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Lovforslag nr. L 117. Fremsat den 15. december 1978 af handelsministeren

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om statstilskud til
produktudvikling.

I lov nr. 470 af 14. september 1977 affattes  finansaret 1977-78 og pa 37,5 mill. kr. for
§ 1, stk. 1, saledes: ’ finansaret 1978. For de folgende finansar
fastsattes tilsagnsrammen pa de arlige bevil-
»§ 1. Der kan gives tilsagn om statstilskud  lingslove. Den del af en tilsagnsramme, der.
til produktudvikling i fremstillingsvirksomhe-  jkke er udnyttet i et finansdr, kan overfores
der inden for industri og hindveerk. Der fast- ] et folgende finansar.«
settes en tilsagnsramme pd 40 mill. kr. for
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Bemeerkninger til lovforslagetL

I september 1977 vedtog Folketinget den nu-
geldende lov om statstilskud til produktudvikling
(jfr.  Folketingstidende 1976-77, sp. 5880, 5915,
6270, 6620, A 5217, B 1101, 1281, C 699). Loven
tradte i kraft den 1. december 1977.

. Loven blev gjort midlertidig, 1det man i en for-
sogsperiode eonskede at indheste erfaringer om
lovens modtagelse og virkning, inden der blev
taget stilling til en evt. VIderefmelse som perma-
nent lovgivning.

Lovens baggrund. er det aktuelle behov dels for
en oget beskzftigelse og dels for en styrkelse af
betalingsbalancen gennem en forbedring af det

danske erhvervslivs konkurrencesituation. Savel pa -

kortere som pé lengere sigt vil en sadan bedring
bl. a. veere afheengig af, at virksomhederne til sta-
dighed er i stand til at gennemfere en produktud-
viklingsindsats, som i tilstrekkelig grad sikrer sa-
vel videreudviklihg og forbedring af eksisterende
produkter og produktprogrammer som udvikling
af nye produkter. :

Efter loven kan der ydes tilskud til fremstll-
lingsvirksomheder inden for industri og handverk,

hvilket ogsd omfatter landbrugets og fiskeriets for- .

&dlingsvirksomhed. Tilskud ydes primert til vide-
reudvikling og.forbedring af eksisterende produk-
ter. Tilskud kan ydes, sdfremt det kan forventes at
fa vamsentlig beskeftigelsesmeessig, eksportfrem-
mende eller importkonkurrerende virkning.

De hidtidige erfaringer med loven synes at vise,

at loven er blevet godt modtaget af virksomheder- -

ne. Siden loven tradte i kraft den 1. december 1977
har ca. 300 virksomheder modtaget tilsagn om
tilskud pa i alt godt 70 mill. kr. Dette er en del
over forventningen, idet det svarer til en arlig til-
sagnsramme pé ca. 70 mill. kr. mod de 50 mill. kr.,
der blev fastsat ved lovens vedtagelse. Da loven
tridte i kraft med et par maneders forsinkelse,. og
da uforbrugte tilsagnsmidler fra et finansars til-
sagnsramme kan overfores til efterfolgende finans-
ar, forventes de afsatte midler for finansarene
1977-78 og 1978, henholdsvis 40 mill. kr. og 37%
mill. kr., nogenlunde at kunne sla til indtil udgan-
gen af 1978. Medio november 1978, hvor de 70

mill. kr. allerede var tilsagt, var der ansegninger
om et samlet beleb pa ca. 14 mill. kr. under be-
handling. En mindre del af disse ansegninger mé
forventes udskudt til finansaret 1979 som folge af
manglende tilsagnsmidler, hvilket ogsa vil gelde
ansegninger indkommet efter midten af november.

Tilgangen af ansegninger har Veeret serdeles
konstant, og indtil medio november 1978 er der i
alt indkommet ca. 500 ansegninger, svarende til
godt 2 ansegninger pr. arbejdsdag.

Som forventet har loven i serlig grad henvendt
sig til de mindre og mellemstore virksomheder,
hvilket ses af, at halvdelen af ansegerne har haft
under 50 ansatte, og 80 pct. har haft under 200

. ansatte. Ti]skudsmodtagerne fordeler sig pa samme

made.

De igangsatte udviklingsarbejders effekt pd be-
skeftigelsen og eksport- eller importkonkurrence-
evnen vil efter sagens natur primart komme i are-
ne efter udviklingsarbejdernes ferdiggerelse. De
stottede udviklingsarbejder har gennemgdende .
lobetider pa 1 til 1% &r. Der er en vis umiddelbar
beskzftigelsesmassig effekt alene ved den ogede
udviklingsindsats, men den forventede effekt af
den efterfolgende produktion og afs@tning er na-
turligvis langt sterre.

For at fa virksomhedernes vurdering af de en-
kelte tilskuds betydning bragt pid en form, som
muligger en umiddelbar sammenholdelse og sum-
mering, er der i august 1978 udsendt et sporgeske-
ma til de forste ca. 220 virksomheder, som pa dette
tidspunkt var i gang med stettede projekter.

Virksomhederne blev bedt om at vurdere, hvil-
ken forskel i beskeftigelse (i mandar) og omszt-
ning (med angivelse af eksport- eller importkon-
kurrerende andel) de ventede at opna i drene 1978
til 1982 som folge af, at tilskud var ydet. Virksom-
hederne blev siledes anmodet om at oplyse for-
skellen mellem deres nuvarende forventninger og
de resultater, de havde regnet med, safremt tilskud
ikke var ydet. )

De 220 adspurgte virksomheder havde tilsam-
men, modtaget tilsagn om tilskud pa ca. 50 mill.
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kr., hvilket svarer til den fastsatte arlige tilsagns-
ramme.

P4 grundlag af besvarelser fra noget over halv-
delen af de adspurgte virksomheder, kan virksom-
hedernes forventninger til virkningen af de 50 mill.
kr. summeres til, at der i kalenderarene 1978, 1979
og 1980 tilsammen ventes en merbeskaftigelse pa
omkring 3.500 mandar og en mereksport eller im-
portkonkurrerende meromsatning pa omkring 1
mia. kr. Disse tal synes umiddelbart meget heje
som en virkning af 50 mill. kr. i tilskud, men det
ma anfores dels, at der er tale om forventninger,
hvoraf en del givetvis ikke vil blive indfriet, og
dels at der er.investeret vasentligt over det dob-

belte af de 50 mill. kr. i udviklin’géarbejdeme, idet.

tilskuddene hegjst udger 40 pct. af de direkte ud-
viklingsomkostninger. Hvor stor en del af virksom-
. hedernes forventninger, der vil blive indfriet, er
det endnu for tidligt at. skenne over; men under
hensyn til den skabte merbeskzftigelses og merom-
setnings varige karakter og forventede positive
bidrag til yderligere udviklingsmuligheder, ma selv

vaesentligt lavere resultater end de nzvnte anses’

for en tilfredsstillende virkning af de bevilgede
midler.

Som nzvnt har tilgangen af ansegninger vearet
overordentlig konstant, og behovet for tilsagnsmid-
ler i finansaret 1979 skennes derfor at vere af
nogenlunde samme storrelsesorden som for kalen-
deraret 1978. Da det endvidere mé skeonnes, at
produktudvikling fortsat vil vaere af vasentlig be-
tydning for den danske ekonomi og beskaftigelse,
ma en forlengelse af loven ud over 1979 anses for
hensigtsmeassig. Der synes blandt specielt de min-
dre og mellemstore virksomheder at vaere en stor
gruppe med et latent behov for ekonomisk stotte
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som incitament til en eget indsats for at fa realise-
ret ideer vedrerende videreudvikling og forbedring
af eksisterende produkter og for manges vedkom-
mende til i det hele taget at pdbegynde en systema-
tisk produktudviklingsindsats.

Tilsagnsrammens storrelse, som for de forste ar
er fastsat i lovens § 1, stk. 1, foreslds fra og med
1979 fastlagt i de 4rlige bevillingslove. Herved
muliggeres en smidigere tilpasning til fremtidige
tilskudsbehov, idet ajourfering af tilskudsbelabets-
storrelse ikke vil nedvendiggere stadige lovendrin-
ger. : “

Den i den hidtidige lov fastsatte tilsagnsramme
for finansaret 1979 pa 50 mill. kr, foreslds samtidig
foraget til 60 mill. kr., hvilket svarer til et lidt lave-
re aktivitetsniveau end for kalenderaret 1978. Der
vil ved @ndringsforslag til forslag til finanslov for
1979 blive foreslaet enjustering af den til den &n-
drede tilsagnsramme for finansdret 1979 svarende
udbetalingsramme. '

Den del af en tilsagnsramme, der ikke udnyttes
i et finansar, kan efter loven overfores til det fol-
gende finansar. Da en stor de] af de projekter,
hvortil der gives tilsagn navnlig { 2, halvar, ikke vil

veere tilendebragt for udlabet;'a,f' det folgende fi-

nansar, og da gennemforelsen af en del projekter
straekker sig over flere ar, vil den endelige afreg-
ning med tilskudsmodtagerne i mange tilfzlde ikke
kunne afsluttes allerede i det fplgende finansar.
Det vil derfor ikke vere muligt allerede inden ud-
gangen af det felgende finansir at opgere, hvor
stor en del af et ars tiléagnsramme, der faktisk er
udnyttet. Det foreslds derfor, at reglen @ndres- sa-

‘ledes, at uudnyttede dele af et &rs tilsagnsramme:

kan overfores til »et folgende finansar«.
Loqurslaget vil ikke fa konsekvenser for kom-
munerne.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget.

§ 1, stk. 1, i lov nr. 470 af 14. september >1977—78;fasts’éiéttes en tilsagnsramme‘ pd 40 mill.
1977 om statstilskud til produktudvikling. kr., for finafisret 1978 37,5 mill. kr. og for finans-
. R o . 3 aret 1979 50 mill. kr. Den del af en tilsagnsramme,
§ 1. Der kan gives tilsagn om statstilskud til a1 . . .
; e L . . der ikke er udnyttet i et finansar, kan overfores til
produktudvikling i fremstillingsvirksomheder in- det folzende finansar :
den for industri og handverk. For finansiret - '8 :



