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ojeblikket 3 mia kr. om &ret over vore skat-
ter. De skulle allerede vere pabegyndt udbe-
talt i 1976, men det blev udsat til 1979. Den-
gang loven blev lavet, da lovede man, at de
skulle komme de nuvzrende pensionister til
gode og ikke pensionister engang ude i frem-
tiden, det skulle vere dem, der var pensioni-
ster i dag. '

Man bruger kun 1,5 pct. af restrenten af
det belob, der nu er ophobet. Der er ifelge
de bemerkninger, der i sin tid var til lovfor-
slaget, 19 mia kr. i fonden. Oprindelig havde
man regnet med, at man skulle bruge 4 pct.
af restrenten. ‘

1 notatet viser man nogle tal for, hvor me-
get pensionerne er steget; man taler om for-
brugerpriserne i forhold til pensionen, men
der er ikke nogen beregninger over, hvad
skattestigningen egentlig har varet i samme
periode. Det har jo netop veret den periode,
hvor vi har overfort s& mange af udgifterne
til kommunerne — og dermed skattestigninger
til pensionisterne.

Der har veret tale om eftersleb for pen-
sionisterne pa over 10 pct. i de seneste ar.
Ved alle forslag, der er kommet frem i folke-
tinget, er der blevet henvist til, at nu kom der
snart forste led af pensionsreformen, og si
ville alle disse problemer blive lost, derfor
var der ingen grund til at komme med de
forskellige supplements, som bl. a. kommuni-
sterne har foreslaet. En 10 pct.s forhejelse i
sin tid kunne vere gennemfort, hvis socialde-
mokratiet ville have veeret med.

‘Hele tiden blev der henvist til, at nu fik vi
denne pensionsreform, og sé ville problemer-
ne blive lgst. Der er jo ikke tale om nogen
reelle forbedringer. Der er tale om en lille
regulering, der lapper lidt pa det og ikke en-
gang svarer til efterslebet. Der er en gruppe
pensionister, der er blevet direkte déarligere
stillet, og man har ikke lest de afgerende
problemer omkring bolig og skat for en stor
gruppe af pensionister, specielt i forbindelse
med skift af bolig til en bedre bolig end den,
-de har i dag. De problemer er ikke lost, og
det er det, jeg har villet fremhave.

Det mindste, man i hvert fald kan gere, er
at sikre, at hvis der er nogle, der direkte har
faet forringelser som folge af pensionsrefor-
men, s bor vi rette det. . .

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

“Forslagets overgang til anden (sidste) be-
handling

vedtoges uden afstemning.

Fjerde nzstformand (Melchior):

Jeg foreslar, at forslaget til folketingsbe-
slutning henvises til socialudvalget. Hyvis
ingen gor indsigelse mod dette forslag, be-
tragter jeg det som vedtaget. (Ophold). Det
er vedtaget.

Den naste sag pa dagsordenen var:

5) Forste behandling af: ]

Forslag til folketingsbeslutning om revision
af lov om social bistand [af Yvonne Herlov
Andersen (CD) og Melchior (CD)].

(Beslutningsforslag nr: B 76. Fremsat 8/2
79). '

Forslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Socialministeren (Erling Jensen):

I det foreliggende forslag til 'folketingst;e-
slutning opfordres regeringen til at foretage
en revision af lov om social bistand. Bag-
grunden for dette forslag fremgar af bemeerk- .
ningerne, som dels henviser til, at det skon,
der efter loven skal udeves, bliver meget for-
skelligt i samme sag, alt efter hvor brugerne .
befinder sig geografisk, dels henviser til, at
ankeinstanserne skulle vaere sandet til i sager.
Endelig opfordres til, at der indferes en mi-
nimumsgranse for kontante ydelser i loven. .

M4 jeg til det forste sige, at det jo efter
bistandsloven netop er ¢t helt afgerende
princip, at der skal ske en individuel skons-
meessig vurdering af den enkelte klients situ-
ation. Dette betyder, at der i den lokale soci-
alforvaltning skal ske en vurdering af netop
denne klients situation. Denne vurdering
sker efter retningslinjer fastsat i loven og de
dertil horende cirkul@rer m. v., sdlédes at det
skon; der udeves af socialforvaltningerne, pa
den ene side kan tage hensyn til lokale for-
hold og den enkelte klients faktiske situation
og pa den anden side mé ligge inden for lo-
vens og cirkularernes rammer. ,
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Hertil kommer, at kommunerne lebende
orienteres om de afgorelser, der traffes af
ankeorganerne, og siledes kan indrette deres
administration af bistandsloven efter ankeor-
ganernes praksis. Med hensyn til ankeorga-
nernes situation i dag mener jeg ikke, det er
korrekt at sige, at ankeorganerne er sandet
til, selv om der ganske givet er situationer,
hvor vi alle kunne enske en lidt hurtigere
gang gennem ankesystemet. Jeg kan i denne
forbindelse ogsd henvise til, at det netop er
lykkedes den sociale ankestyrelse at nedsatte
den gennemsnitlige behandlingstid. ‘

Ma jeg endelig til det sidste led i bemeerk-
ningerne til forslaget, nemlig onsket om ind-
forelse af en minimumsgrense for kontante
ydelser, sige, at dette for mig at se blot ville
skabe os nye problemer. Hvis en person hen-
vender sig om kontant hjzlp, skal man da gi
helt vk fra en konkret vurdering af denne
persons behov for hjelp? Er det f. eks. me-
ningen, at en person, der maske kun har et
lille behov for hjelp, skal kunne fa et storre
belgb end det, der kan klare hans eller hen-
des behov? Risikerer vi ikke med indforelse
af en minimumssats, at denne nemt vil blive
opfattet som det belob, der si skal ydes,
uden at der bliver taget hensyn til, at nogle
klienter maske kan have et storre behov for
hjeelp? Hvor skulle man i givet fald lzgge en
sddan minimumssats?

Jeg tror, min konklusion er fremgaet af

mine bemarkninger. Jeg finder ikke, det vil-

veere rigtigt at binde sig til en revision af bi-
standsloven pd nuvarende tidspunkt, men
jeg vil godt i denne forbindelse henvise til, at
socialforskningsinstituttet nétop er blevet an-
modet om at iverksette en undersogelse med
henblik pa at belyse, hvorledes det sociale
apparat, der er udformet efter socialrefor-
men, fungerer bedemt i forhold til hoved-
maélsetningerne om tryghed, trivsel, revalide-
ring og forebyggelse. Jeg finder det helt na-
turligt, at resultaterne heraf ma foreligge,
saledes at de kan give os et bedre grundlag
for at vurdere, om der er basis for at foretage
revisioner af bistandsloven. ’

Inge Fischer Meller (S):

Med henvisning til de bemarkninger, soci-
alministeren er kommet med, skal jeg pa den
socialdemokratiske folketingsgruppes vegne
afvise forslaget. :

Pilgaard Andersen (FP):

Fremskridtspartiet vil gerne vaere med til
at revidere bistandsloven, men det er nok en
vidt forskellig baggrund, vi vil revidere den
ud fra. Ved bistandslovens gennemforelse for
tre &r siden stillede vi som bekendt en lang
reekke @ndringsforslag, som viser, i hvilken
retning vores tanker gar.

Dette beslutningsforslag, som ligger pa
bordet nu, er fremsat ud fra den betragtning,
at hele skensprincippet ligesom skal begrzen-
ses gennem indforelse af en minimumsgrzn-
se for kontantydelser. Jeg vil vaere meget
bange for at indfere sidan en minimums-
greense. I de fleste socialudvalg er det jo sa-
dan, at man prever pa at satte sig ind i pro-

" blemerne. Det er ikke altid med kontantydel-

ser, man skal klare dem. I mange tilfelde
spiller det menneskelige ogsa ind, og s& kan
man ikke lese problemerne bare ved at give
en kontantydelse af den minimumssterrelse,
der er fastlagt. Jeg er bange for, at det vil
give en pression, som ikke kan vere tilsigtet,
idet klienterne vil gore krav pa ganske be-
stemte ydelser. Hvis vi skal arbejde ud fra
bistandslovens hensigt, mener jeg sa afgjort,
at det er meget vigtigt, at det er op til det
pagzldende socialudvalg at afgere sagen ‘i
hvert enkelt tilfxlde. :

Hvis vi ser pa de tre ar, der er gaet, hvor

. bistandsloven har varet i funktion, si er der

imidlertid en lang rekke ting, der kan drages
i tvivl. Jeg vil da meget gerne vare med til at
bibeholde og ogsa udbygge pa de sociale om-

_rdder, men vi ma nok ogsa skele til, hvordan

landets okonomi ser ud i ejeblikket. Ifolge
referatet var der ved bistandslovens gennem-
forelse flere politiske ordferere, der udtalte
sig om, at den ikke ville medfere ogede ud-
gifter. Man m4 nok sige, at det i hvert fald er
et omrdde, hvor det er gdet modsat. Det soci-
ale omrdde er nok det omrade, der har haft
den sterste udvidelse okonomisk set. -

Jeg ved godt, at kontanthjelpsomradet har
vaeret et af de omrider, hvor budgettet i
mange kommuner, er blevet spreengt, men det
skyldes nu ogsd, at socialministrene har- ud-
sendt cirkuleerer som det, vi fik for halvandet
ars tid siden, om, at nu kunne der ogsé ydes
tilskud til terminsbetalinger — faktisk et til-
skud til boligen. Jeg mener nok, at det var et
af de omréder, hvor det ikke var helt rimeligt
at der skulle ydes de tilskud.
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Vi ved ogsa, at der kan gives tilskud til
mange boligindretninger. Der kan vere en
udmarket grund til at give det, for at de
zldre kan blive i deres hjem sa lang tid som
overhovedet muligt. Men der er ikke hjem-
mel i bistandsloven til, at kommunen kan fa
pant i selve ejendommen. Det er efter min
mening lidt uheldigt. Det burde kunne ske.
Hvis kommunen yder et tilskud til en bolig-
indretning af en eller anden storrelse, burde
den ogsa kunne fa pant i ejendommen og fé&
den investerede kapital forrentet, indtil den
forfalder til betaling, nar den pagaldende
pensionist - fraflytter boligen. Hjzlpen kan
ydes med tilbagebetalingspligt, men der sker
ikke en forrentning af kapitalen. Det mener
jeg ogsa burde endres, nar man ser pd bi-
standsloven.

Nar vi taler om den gkonomiske situation,
sa er det faktisk paradoksalt at se, at vi ma
til udlandet for at lane pengene, for at vi kan
bygge videre pa verdens bedste sociale sy-
stem, som vi har herhjemme. De, som vi l4-
ner pengene af, har ikke nzr s& hej en social
standard, som vi har herhjemme. Men det
har de fundet sig i. Det ma nok blive et
sporgsmal, hvor lang tid vi kan blive ved
med at udbygge de ting. Sa bliver der tale
om en prioritering, og i dette prioriterings-
sporgsmal har fremskridtspartiet i hvert fald

specielle meninger om, hvilke omrader vi-

meget gerne vil veere med til at hjelpe. Jeg
tror, vi har navnt ved flere lejligheder, at de
svagest stillede i vort samfund virkelig er et
af de omrader, vi skal hjelpe pa.

Til sidst vil jeg sige, .at indferelse af en
minimumsgrense for kontanthjelpsydelsen
vil jeg tage skarp afstand fra, for det var ikke
hensigten med bistandsloven.

Henrik.Toft (V):

Venstre er helt med pd, at nar der er lov-
glvnmg, som virker forkert, s& skal man &n-
dre den. Men nar det drejer sig om bistands-
loven med dens omfang, skal man tenke sig
godt om ferst. Det er nu ikke gjort med et
par flotte pennestrog, hvor man i bemerk-
ningerne er kritisk over for kommunernes
mulighed for individuel og skensmessig af-
gorelse. Venstre deler ikke denne 'skepsis.
Tveertimod. Men derfor er det da meget rele-
vant til en anden god gang at samle op pa
omrader, hvor der kan vare brug for &n-

idrmger Om 13 dage fylder loven 3 ér, og lad

den bare gore det i fred.

Karen Thume Hansen (KF):

‘Efter gennemlasning af bemaerkningerne
kan jeg ikke finde noget konkret i centrum-
demokraternes forslag. Rettelser af en lov, og
specielt en lov som bistandsloven, ber ske pé
grundlag af erfaringer, og jeg synes ikke, vi
har erfaringsmateriale nok til, at vi allerede '
nu kan tage bistandsloven op til revision.

Selvfolgelig kan man ikke undgd med sa
omfattende en lov som bistandsloven at here
om utilfredshed. Der er altid enkelte, der bli-
ver ramt, men vi herer ikke fra de mange
tusinder, der bliver hjulpet, og som er godt
tilfredse med bistandsloven.

Det konservative folkeparti kan ikke stotte
centrum-demokraternes beslutningsforslag.

Ebba Strange (SF):

Jeg synes, det er godt at socialministeren
nu har lovet os, at vi fir en undersogelse af,
hvordan bistandsloven har virket. Hvis soci-
alministeren er i stand til det, vil jeg gerne
have ham til at afslere, hvor lang tid han
mon tror at sidan en undersogelse vil tage.
Det er da vigtigt, at vi far noget at vide om
det, og at vi fir det snart, men jeg er pa den
anden side ogsa indstillet pa, at der selvfol-
gelig skal ga et stykke tid, inden man kan

foretage en sddan undersogelse.

Med hensyn til centrum-demokraternes
forslag synes jeg, det er meget lidt, de har at
byde pa. En revision af loven, ja, gerne for
min skyld, men hvor og hvordan? Det ene-
ste, man foreslar konkret, er at indfere mini-
mumsgranser for kontantydelser, og det har
vi foreslaet, fra lovforslaget blev behandlet
forste gang. Vi fik det ikke gennemfort. Vi
synes, det er forkert, at der opereres med
maksimumsgranser i bistandsloven. og ikke
med mmlmumsgraenser, sd .den lille del "af
forslaget vil vi. gerne stotte. Men ellers er vi

fulde af forundring og forventning med hen-

syn til, hvad centrum-demokraterne i evrigt
kunne tenke sig at foresla bistandsloven @n-
dret til.

Vi karakteriserede den i sin tid som en
gummllov der var praktisk i et samfund,
som i evrigt har sveert ved at styre sin oko-
nomi, fordi ydelserne kunne udvides og ind-
skrenkes, alt efter hvor meget samfundet nu
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synes man har rad til at yde i bidrag til de
mennesker, der er afha:ngige af bistandslo-
ven. Det har jo vist sig at holde stik, sddan
er det gdet.

Nér hr. Pllgaard Andersen snger at det,
som fremskridtspartiet spdede, er blevet en
dyr lov, si er det jo bl. a., fordi der er sa
mange flere mennesker, der har veret nedt
til at bruge det sociale system, end der var i
1973-74, da loven skulie behandles herinde i
folketinget.

- Fra SFs side har vi flere gange stillet for-
slag om @ndringer i bistandsloven pa enkelte
omréder. Vi har stillet forslag om, at maksi-
mumsgranserne skulle ophaves og erstattes
med minimumsgraenser. Vi har stillet forslag
om, at der skulle indferes statsrefusion pé §
28, den om det opsegende og vejledende ar-
bejde. Jeg mener stadig vek — ogsa apropos
vores diskussion under foresporgselsdebatten
— at en af grundene til, at bistandsloven i s
hgj grad ikke har kunnet opfylde sit formal
om forebyggelse, er, at der ikke bliver givet
statsrefusion til § 28. Vi er ogsd vidende om,
det har vi ogsd rejst herinde et par gange
som sporgsmal i socialudvalget, at hele reva-
lideringsomradet er veesentligt forringet i for-
hold til tiden inden bistandsloven. Men det
mener vi maske i lige si hej grad skyldes
den almindelige. skonomiske nedgang, ar-
bejdsloshedens stigning, som det egentlig
skyldes bistandsloven.

Der er mange ting, vi gerne vil kigge p4.
Som sagt er jeg interesseret i, hvad det er for
bud, centrum-demokraterne har, ud over. det
ene. Maske kan forslaget give anledning til
en debat i socialudvalget om blstandsloven
og det var da altid noget.

Tove Jorgensen (DKP)

DKP kan tilslutte sig forslaget om, at bi-

standsloven ber revideres. Naturllgv1s er vi
betaenkehge ved, at dette skal foregd i SV-
regeringens regie. Det er efter vores opfattel-
se ikke det bedste udgangspunkt. Men vi er
enige om, at loven tranger til en revision, og
vi vil da bruge denne lejlighed til at sege at
-f4 oplyst noget om de erfaringer, der er gjort
rundt omkring i landet, og f4 diskuteret de
mange problemer, der er rejst fra forskellige
grupper, sivel forbrugere som socialarbejde-
re, der har veret ret kritisk indstillet over
for, hvad der er sket.

Jeg skal henvise til, at DKP selv har stillet
forslag om @ndring af bistandsloven pa de
omrider, som vi mener er mest afgorende.
For det forste byrdefordelingen imellem stat
og kommune, siledes at staten indgir med
en sterre andel. Det vil skabe storre social
solidaritet, ogs& imellem kommunerne, og
forhindre, at kommuner kan eksportere deres
sociale tilfzelde til andre kommuner. For det
andet har vi foresldet, at refusion af udgifter-
ne til sagsbehandlingerne skal gives til kom-
munerne. Det er i ejeblikket kommunerne
selv, der skal finansiere det. For det tredje
har vi foresldet, at der stilles uddannelses-
krav til sagsbehandlerne, si vi sikrer os, at
det ikke er tilfeeldige mennesker som bankas-
sistenter o. lign., der pludselig sattes ind til
at behandle socialklienter. For det fjerde har
vi foresldet ophzvelse af maksimumsgren-
serne for refusion til daginstitutioner, og jeg
skal da beklage ved denne lejlighed, at den
nuverende socialminister ikke har fulgt sin
forgengers lofte om at endre maksimums-
graenserne, og jeg skal ogsd beklage, at fri-
pladsgraenserne at demme efter det, der er
oplyst, kun forhgjes til 40.000 kr. og ikke
60.000 kr., som den tidligere minister lovede.

Jeg skal ogsid pgeore opmerksom pa, at
DKP har foreslaet foreldretaksterne sat ned
til henholdsvis 20 og 30 pct., og i den forbin-
delse vil jeg erindre om, at der ikke i dag er

lovhjemmel for at indfere enhedstakster i

kommunerne, hvis det medfarer, at foraldre-
betalingen overstiger henholdsvis 25 og 35
pct. i den enkelte institution. Jeg synes, der
er grund til at gere opmerksom pa lige net-
op nu, at det er noget, som i hvert fald ven-
stre er meget interesseret i at gore for at lave
en skjult forhejelse af forzldretaksterne i
visse kommuner.

Men generelt er det vores opfattelse, at
bistandslovens skensprincip skal andres til
et retsprincip, saledes at det er folketinget,
der kan' fastsztte minimumsgrenser for,
hvad den enkelte ’kommune skal yde. Det er
ikke mindst vigtigt nu ved serforsorgens ud-
legning i 1980, hvor en meget svag gruppe
vil komme til at std over for. det kommunale
forvaltningsapparat. Der er risiko for, at de
vil komme til at lide samme skebne som re-
validender og mennesker, der tidligere herte
under medrehjelpen, nemlig at -de ydelser,
de kan fa, er forringet.i forhold til det, der
tidligere var muligt. Derfor gar vi ind for, at
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der sker en revision, og.vi vil i udvalget se
velvilligt pé at fa undersogt sagerne.

Grethe Philip (RV):

Da vi i sin tid vedtog lovgivning om den
store socialreform, var vi fuldstendig -klar
over, at der ville optrede en del vanskelighe-
der ikke mindst i overgangsperioden, men vi
var da ogsa klar over, at selv om vi regnede
de nye regler som et stort fremskridt, ville
der nok, efterhinden som loven blev taget i
brug, vare ting, som vi burde @ndre, og
sporgsmilet er, om vi nu er kommet frem til
det tidspunkt hvor vi skal i gang med en
revision af loven.

Nu herer vi fra somalmlmsteren “at der
bliver sat et undersogelsesarbejde i gang, og
det kan jeg da ogsa kun vere glad over, og
med den oplysning mener jeg heller ikke at
vi her i folketinget skal foresld en egentlig
revision, men ma vente og se, hvad der kom-
mer ud af det undersegelsesarbejde. Dog hé-
ber jeg, socialministeren vil svare pa sporgs-
maélet om, hvor leenge ministeren mener det
skal vare. For jeg tror alligevel, der er sa
mange ting i den sociale bistandslov, som vi
ber overveje at fa endret forholdsvis hurtigt,
at det ikke kan vere rimeligt, hvis vi skal
vente 5 4r eller mere, inden vi kan komme i
gang med en revision.

Jeg vil pege pa et par omrider, hvor jeg
mener vi ber overveje eventuelle @ndringer.
Jeg tenker f. eks. pd sddan noget som, at de
mange papirlese egteskaber har rejst nogle
problemer i forbindelse med den sociale bi-
standslov, hvor mange af os vel synes, at
man s& vidt muligt ber behandle folk, der er
i en socialt Vanskehg situation, ens hvad en-
ten de har et papir pd at vare gift, eller de
lever i et fuldstendig fast etableret samlivs-
forhold. Men rent faktisk er jo praksis ved
administrationen af bistandsloven en anden.

Jeg teenker pd spergsmélet om social ydel-
se til betaling af afdrag og forrentning af
parcelhuse. I-ajeblikket er reglerne om tilba-
gebetaling sadan, at de fleste ikke vil skulle
tilbagebetale disse belob, og det synes jeg er
noget, man ber overveje noget nermere. Jeg
teenker serlig pa den hjelp, der er givet til
betaling af afdrag, hvor det i virkeligheden
er en formue, man overdrager den .person,
der soger om stotte. Jeg vil gerne understre-
ge, at jeg finder det rimeligt, at vedkommen-

de far hjzlpen, men jeg synes egentlig ogsé
godt; der kunne vere tale om en tilbagebeta-
ling senere, niar vedkommende er kommet
over sin vanskelige ekonomiske situation.

Jeg vil pege pa et sporgsmél som revalide-
ring af kvinder og ikke mindst af gifte kvin-
der; det siges i hvert fald fra visse hold, at
det er temmelig vanskeligt for gifte kvinder
at fa stette til revalidering, og det burde vi
maske se lidt nzrmere pa. ,

Det siges ogsa, at reglerne for tildeling af
hjelp til motorkeretgjer til handicappede
personer, som ikke er i erhverv, er meget
strenge, og det er et punkt, jeg ogsd gerne
ville have man skulle se nermere pa.

Sa vil jeg tage med her blandt de punkter
man ber overveje, spergsmélet om det klien-
tel, der tidligere -blev hjulpet af medrehjel-
pen. Da folketinget. dreftede forslaget til den
sociale bistandslov, ~overvejede vi meget,
hvordan det ville g de mange kvinder — det
er jo forst og fremmest kvinder, der har sogt
medrehjzlpen — nir medrehjelpsinstitutio-
nerne blev ophzvet. Vi habede, at kommu-
nerne ville kunne gé ind i opgaven, og at det
ikke ville ga ud over kvinderne. Sadan er det
sikkert ogsd gdet i mange kommuner, men
jeg har desverre ogsa fiet en del oplysninger -
om, at hjelpen i visse kommuner er vesent-
lig ringere, end den var for, og det md jeg
beklage.

Hermed er jeg ovre i det sidste punkt, som
maske ligger mig mest pa sinde, og som jeg
foler er .mest aktuelt. Efter de oplysninger,
jeg har faet, fungerer den sociale bistandslov
overordentlig darligt i Kebenhavn. Jeg vil
derfor stille folgende direkte spergsmal til
ministeren: agter ministeren at vente pa dette
udredningsarbejde ogsd med hensyn til Ko~
benhavns kommune? Der er for mig ingen

, tvivl om, at Kebenhavn har sterre problemer
" end det ogvrige land, men at de tilsyneladen-

de ogsd har haft vesentlig vanskeligere ved
at klare disse problemer, at de kom senere i
gang med forarbejdet, at de i det hele taget
med det personale, de kunne satte ind, har
vanskeligere ved at klare opgaven, og at det
sociale klientel, der seger Kobenhavns kom-
mune, gennemgiende er vanskeligere stillet
end det sociale klientel andre steder. Det er
ogsd mit indtryk, at mange af de praktiseren-
de lzger er overordentlig bekymrede ved den
udvikling og ikke foler, at de trygt kan hen-
vise deres patienter til de sociale kontorer,
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fordi de ikke mener, patienterne far den rad-
givning og hjelp, de har brug for.

Jeg vil til dette foje, at jeg er klar over, at
Kebenhavns kommune ikke alene ved sin
storrelse og som en storby har vanskelighe-
der, men at den ogsa har specielle skonomi-
ske vanskeligheder, og at disse ting maske
under en eller anden form skulle kobles sam-
men med den ekonomiske udligningsordning
imellem kommunerne. Men at der trenges til
en hurtig indsats i Kebenhavns kommune for
at skabe en forbedring af forholdene inden
- for det sociale omréde, er jeg ikke i tvivl om,
~ og det haber jeg man vil komme i gang med
hurtigt. )

_Men som sagt vil vi afvise selve forslaget
til folketingsbeslutning, idet vi mener, at der
ber gd nogen tid, hvor vi far oplysninger fra
det undersogelsesarbejde, som ministeren nu
s&etter i gang.

Inger Stilling Pedersen (KrF):

Kristeligt folkeparti er positivt over -for
forslaget, sddan forstaet, at vi mener, der er
mange ting i bistandsloven, som der kan ve-
re grund til at se pd, og at netop denne fol-
ketingsbeslutning kan vare en udmerket an-
ledning til at tage nogle af problemerne op.
Jeg vil ikke sige, vi er enige i alt, hvad der
stdr i bemaerkningerne, men vi er i hvert fald
enige om, at der er ting at tage op.

Der er her i dag navnt nogle ting, og jeg
kunne n@vne nogle andre, ogsi i relation til
den debat, vi havde tidligere om det vigtige i
at forebygge. Hvis bistandsloven kom til at
fungere noget bedre, sidan at der bliver lagt
mere vaegt pd radgivning og bistand af klien-
terne, altsd at' man virkelig gjorde noget for
at hjelpe de mennesker, der kom, tror jeg,
man pa lengere sigt ville spare penge.

Jeg mener ogsa, ‘at der er noget galt med
reglerne om personalets kvalifikationer — jeg
har varet inde pa det for, hvortil man siger,
vi har misforstaet det — altsd at nok ikke alle
ansatte under bistandsloven er lige velkvalifi-
cerede; jeg teenker her pa dem, der tager sig
af adoptionssager. Det er nok vaesentligt, at
der bliver @ndret noget ved det, og jeg kan
da ogsa sige, at i hvert fald kristeligt folke-
parti vil overveje at foresla forholdene i for-
bindelse med adoption @ndret. Det viser sig,
at samrddene ikke altid fungerer, som de
skal, maske er for ensidige. Vi kunne tenke
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os, at der under en eller anden form kom en
folkevalgt ind i disse samrad, i hvert fald er
der visse amter, ikke alle, der har serlige
vanskeligheder, og det er et spergsmal, om
de mennesker, der varetager disse ting, -har

* den rigtige uddannelse.

Jeg synes virkelig, der er mange ting at
tage fat pa. Der er ogsd spergsmalet om in-
stitutionerne; nogle af bistandslovens_formu-
leringer giver anledning til gentagne ‘sporgs-
mal og debatter om, hvad der skal forstis
ved netop de begreber. Derfor tror jeg, der er
god grund til, at vi tager emnet op, og vi er
positive over for selve emnet. ‘

Alice Hedegaard (DR):

Den her foreslaede revision af lov om so-
cial bistand ma4 siges at vacre tiltreengt. Det er
jo, som skrevet i bemerkningerne til forsla-
get, ikke blot brugeren, men ogsa de menne-
sker, der administrerer loven, der har udtalt
deres kritik af den formulering, loven har,
hvor problemerne med hensyn til det skon,
man skal benytte sig af, giver de store for-
skelligheder, alt efter hvem der skal skonne.

Retsforbundet stemte for bistandsloven i
1974, og vi mener stadig, at loven er god,
men synes pd den anden side nok, at det,
efter at den har fungeret i 5 &r, kan vare
ngdvendigt og hensigtsmassigt at revidere
den. :
Den uheldige udvikling med arbejdsleshed
ger jo, at bistandsloven benyttes mere og af
flere, end man ved dens vedtagelse forestille-
de sig den skulle komme til. Lovens uklarhed
bevirker ogsa et s& urimelig stort arbejdspres
for de forskellige ankeinstanser, at de egent-
lig slet ikke kan overkomme at behandle kla-
gerne seriost. }

Den i forslaget foresliede indferelse af
minimumsgranser for kontante ydelser, sé
disse bliver mere ensartede over hele landet,
mi efter min mening pid nuverende tids-
punkt veere en absolut nedvendighed, hvis vi
ensker en rimelig, retfeerdighed over for de
mennesker, der har behov for hjelp, uanset
hvor i landet man bor. -

Retsforbundet kan helt tilslutte sig dette
beslutningsforslag og haber, at regeringen vil
foretage den nedvendige revision af bi-
standsloven.

Tyroll (VS):
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Ogsa fra VS skal der lyde en tilslutning til
en revision af bistandsloven. Det vil si vise
sig, om VS har de samme intentioner som
centrum-demokraterne — jeg tvivler lidt —
men vi er dog enige i nogle af forslagets ge-
nerelle betragtninger om den kritik, der kan
rejses imod bistandslovens funktion.

VS var modstandere af . bistandslovens
princip, idet vi mener, det er en gummilov-
givning, som i hej grad kan anvendes til at
fore socialpolitik, alt efter hvilke konjunktu-
rer der er i samfundet, altsd at den gor det
muligt at foretage besparelser, nar det er
nedvendigt efter de sakaldt ansvarlige politi-
keres mening, og at fere lenpolitik og ind-
komstpolitik ogsd pa det sociale omrdde og
altsa tilsvarende maske veere lidt mindre re-
striktiv, nar der er konjunkturopgang.

Men det ville da veare rart at vide, hvor-
dan de undersogelser, der nu er bebudet,
kommier til at forega, om bl. a. nogle af disse
ting vil blive undersogt najere og vi her kan
fa en konstatering af, hvordan det har virket.
For ud over den kritik, der har veret frem-
fort om bistandsloven under denne behand-
ling, er der jo tale om, at man ud over de
geografiske forskelle opererer med nogle in-
terne cirkulerer, der maske i hoj grad er be-
grundelsen for de geografiske forskelle, men
som ogsi begrenser skensfunktionen pé bi-
standskontorerne; der er i de enkelte kom-
muner lagt nogle rammer for, hvilke ydelser
der gives, og man kan oven i kebet se, at
disse rammer bliver @ndret, alt efter hvor
man befinder sig pa finansaret. Alt efter hvor
mange penge der er tilbage til at give ydelser
pa de forskellige punkter, har man foretaget
begrznsninger og er kommet med nye in-
struktioner om, hvor meget der kunne udbe-
tales pa de forskellige ydelser.

" Der har ogsi varet tale om de forringel-
ser, der er sket for medrehjelpens vedkom-
mende, og ogsd her er vi enige i de kritik-
punkter, der har veret fremme. Jeg kunne
ogsa std og remse en rekke kritikpunkter op,
men jeg synes, det afgerende er at fa uddy-
bet lidt mere, hvad det er for en undersogel-
se, der vil blive foretaget, hvordan den kom-
mer til at forega, hvilke omrader der vil blive
lagt veegt pa at fd undersegt af bistandslo-
vens funktioner, og om det er ensbetydende
med, at man ikke vil g& i retning af i givet
fald at anvende retsprincipper, nir ministe-
ren siger, at en minimumssats kunne g hen
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og blive det almindelige. Vil det sige, at man
ikke vil serge for et sikkerhedsnet under de
ydelser; der kan gives her, for dog at give en
nogenlunde ensartet behandling?

Jeg kunne godt teenke mig en nojere rede-
gorelse. Kan det ikke blive her, kan det for-
habentlig blive i forbindelse med udvalgsbe-
handlingen af dette forslag, sa vi er klar
over, hvad det er, vi kan forvente at fa i
haende af materiale om bistandslovens funk-
tioner. : : ~ '

Yvonne Herlov Andérsen (CD):

Jeg vil gerne forklare, hvad intentionerne
med at fremsatte forslaget var. Det var sd-
dan set ikke @ndringer af det sociale system,
ej heller stormleb. pd samme, men et enkelt
onske om at fi en bedre forstielse af loven.
Jeg mener, det af loven skai fremgé, hvoile-
des den skal administreres, og at ankeinstan-
serne ikke skal bruges til det. Problemet er,
at man ligesom har lagt en linjé, hvor anke-
instanserne har varet med til at skabe prece-
dens for, hvordan loven skal forstés, og det
mener jeg ikke er rigtigt. ,

Det har sa igen medfert, at man rundt om-
kring i landet har faet private bistandsfore-

- ninger med private mennesker som mere el-

ler mindre socialradgivere til at bistd folk,
inden de skulle op i forvaltningerne, og det
kan ikke vare rigtigt. Det ber veere sadan, at
det er socialforvaltningerne, der tager sig af
det, saledes at de, der sidder i forvaltninger-
ne, ved, hvordan loven skal administreres, og
ikke sadan, at man foler sig skevt behandlet
i enten Hobro eller Kobenhavn, som har ve-
ret nevnt her. - :

_ Ministeren siger til mig, at det individuelle
skon skulle. komme brugerne til gode. Ja, det
skal det da sa absolut, men det er nu min
opfattelse, at det i lige s& mange tilfelde er
kommet dem-til skade, netop fordi kommu-
nerne har forskellig ekonomisk baggrund,
forskellig storrelse og ogsd — som det skal
vaere — forskellig politisk sammensa&tning og
derfor. bruger deres penge sadan, som den
sammensatning nu siger de skal. Det er det
kommunale selvstyre, sddan skal det vel ve-
re, og derfor efterlyser jeg nogle mere klare
regler for, hvorledes den lov skal forvaltes.
En ganske lille kommune, der skal revalidere
et ungt menneske til-en hejere -uddannelse,
kommer jo nemt af med 200.000 kr., og det
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er noget, der fylder pa et budget i lobet af de
ar, men det ses knap si meget i en kommune
af f. eks. Gladsakses storrelse. :

Jeg er glad for at f4 at vide, at ankeinstan-
serne nu arbejder med en kortere tid til deres
sagsbehandling; det betyder kolossalt meget
for de mennesker, der har anket, men man
ville stadig vak kunne undgs, at det skulle
tage sd lang tid, hvis man kunne se af loven,
hvordan den skulle bruges.

Minimumssatsen har jeg taget med som en
lille slojfe pa forslaget, netop fordi jeg on-
sker en garanti for, at den dog var ens.

Jeg takker for oplysningen om, at vi nu
far en undersogelse i gang af, hvorledes lo-
ven virker. Det er vi nedt til at have - det vil
jeg medgive — for man kan ikke gd i gang
uden materiale. Ganske vist har alle vi soci-
alpolitiske ordforere herinde givetvis et stort
materiale, som vi sammen kunne kigge igen-
nem, men det er mere betryggende at fa det
gjort dér, hvor man har krefterne og ressour-
cerne til det. C

S4 vil jeg takke ordfererne for en nogen-
lunde positiv modtagelse. Man kan ikke fa
alting her i verden, men jeg har da i hvert
tilfeelde faet det, at vi nu far en debat i soci-
aludvalget om det.

Hr. Pilgaard Andersen fra fremskridtspar-
tiet og jeg har nok helt forskellige intentio-
ner, for jeg mener ikke, det behover at med-
fore ogede udgifter at fa nogle klare regler,
og jeg har heller ikke noget imod, at man
bruger penge pi det sociale omrade, tvert-
imod, for det er valdig dyrt bagefter at sam-
le folk op, som er faldet ned af det enstren-
gede system: det kan vere svart at holde sig
fast.

Hr. Henrik Toft fra venstre siger, man skal
teenke sig om forst — ja men det har vi jo
gjort, det er derfor, jeg stir her — og bare
lade loven vere 3 ar i fred. Det er jo den
vanskelige .alder, ved vi, og den kan i nogle
tilfelde vare ved, indtil folk der, men 3 Aars
alderen tror jeg ogsd er det tidspunkt, da
man begynder at finde ud af, hvad man
egentlig vil med det, man har sat i gang, der-
for er jeg egentlig godt tilfreds med, at vi
kommer i gang med det.

"Fru Karen Thuree Hansen mener ikke, vi
har erfaringsmateriale nok. Til hende ma jeg
sige, ligesom jeg sagde til hr. Henrik Toft, at
det ‘har vi; vi har materiale nok til at gdi
gang med en revision.

\

- Jeg vil habe, fru Ebba Strange nu er kiar
over, hvad det er, jeg vil, for det er klart, at
det er det altid rart at vide, og det kan vzre
sveert at se af sddan nogle sma korte beslut-
ningsforslag, hvis ikke man har snakket sam-
men forinden om, hvad det egentlig er, man
vil. ,

Specielt § 28 kan vi nok blive enige om
senere — jeg tror ogsd, vi har talt om det for,
vedrerende en refusion af det opsegende ar-
bejde. Det kniber det altsa med; forvaltnin-
gerne er si belastet for tiden pa grund af
dagpengene, at der ikke er nogen; der kom-
mer ud og laver opsegende arbejde.

Men nér vi skal definere opsegende arbej-
de, bliver fru Ebba Strange og jeg méske pa
et tidspunkt nedt til at skilles, for hvor meget
og hvor lidt skal man gere ud af det? Jeg vil
gerne have, at folk ogsid far lov at vere i
fred, i hvert tilfelde nok i noget hojere grad
end fru Ebba Strange.

Fru Tove Jorgensen var positiv, og det vil
jeg takke for. Jeg er helt enig med de radika-
les ordferer, og det er jo si beklageligt, at de
radikales ordferer samtidig afviser, men de
gor det pd en positiv made og med den be-
grundelse, at tingene nu bliver dreftet igen-
nem i udvalg, og det er jeg glad for.

Vedrerende kristeligt folkeparti, retsfor-
bundet og hr. Tyrolls parti er det séledes, at
de smé partier ligesom finder sammen i sager
af mindre okonomisk og mere menneskelig
art, og det er da gledeligt at se.

Jeg ser frem til et godt udvalgsarbejde.

Socialministeren (Erling Jensen):

Jeg er ikke meget for korrektioner, men
mé dog give en lille én til fru Alice Hede-
gaard. Vi har ikke haft en fungerende bi-
standslov i 5 4r, men i knap 3 ar. Og netop
disse ca. 3 4r er baggrunden for, at man nu
mener, det er rimeligt at have et s omfatten-
de erfaringsmateriale, at man kan iverksatte
en underspgelse.

Det er formentlig sjzldent, fru Tove Jor-
gensen synes, jeg gleder hende virkelig, sa
jeg vil glede hende med at sige, at overvejel-
serne om maksimumsgrenserne ikke er fjer-
net, heller ikke fra den nuvarende socialmi-
nisters bord. Men overvejelser om maksi-
mumsgranser knytter sig ganske snavert til
overvejelser om bloktilskuddenes fordeling,
og derfor indgar de i disse overvejelser og
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ikke i de overvejelser, der har veret om de
tre andre dele af den sikaldte pakkelesning,
der netop er gaet igennem i finansudvalget,
og jeg kan sige til fru Tove Jorgensen, at det
fortsat er min forventning, at ogsd spergsma-
let om maksimumsgrenserne bliver lost i in-
devaerende folketingssamling. ‘

Sa skal jeg, mens Vi er ved bloktilskud,
bekrzfte fru Grethe Philips vurdering af, at
den. kommune, fru Grethe Philip nevnte,
nok har nogle serlige problemer af ekono-
misk art i forbindelse med disse fordelings-
nogler, men samtidig ogsd sige, at jeg har
taget anledning til en lengere samtdle med
Kebenhavns. kommunes socialborgmester for
et par uger siden. Jeg fik dér en omfattende
redegorelse for den udvikling af positiv ka-
rakter, man mener er i gang i Kgbenhavns
kommune. Jeg antydede over for socialborg-
mesteren, at det godt kunne tenkes, at folke-
tingets socialudvalg ville vere interesseret i
en tilsvarende orientering, og han understre-
gede med det samme, at der intet var, han
hellere ville bistd med. S& vi kan altsé fa en
nermere og tettere orientering om de for-
hold, fru Grethe Philip sperger om, 0Og fa
den direkte fra kilden. »

Jeg skal endelig sige til fru Ebba Strange
og andre, at den undersogelse, jeg talte om,
er en undersogelse, som socialforskningsré-
det pa sit allerseneste mede har anmodet so-
cialforskningsinstituttet om at foretage. Det
vil sige, at detaljerne for denne undersogelses
omfang og indhold ikke.foreligger i dette
gjeblik. Jeg finder det pd den.givne foranled-
ning helt naturligt, at disse detaljer, s& snart
de foreligger, kommer til at tilga folketingets
socialudvalg.

Men jeg kan da godt sige, at der er tanker
om en meget tilbundsgdende undersogelse,
der ikke blot skal referere, hvordan det gar,
men som kritisk . skal vurdere, om det gar
rigtigt, og markere, hvor man ikke synes det
er tilfzldet, og konstruktivt vurdere, hvad

der sa i stedet kunne gores. Jeg tror, det vil -

vere et overordentlig egnet udgangspunkt
for de fortsatte dreftelser, jeg er enig i vi ber
have om bistandslovens fremtid og eventuelle
revisioner pa grundlag af det erfaringsmateri-
ale, vi er i besiddelse af.

Derfor skal jeg ogsd slutte med at takke
ordfereren for den bekreftelse, ordfereren
gav her i dag p4, at hendes og andres hoved-
formal ogsd med dette forslag og med denne

debat er, at vi pa det rigtige erfafingsgrund-
lag seger at rette eventuelle fejl, vi matte
konstatere. - :

" Hermed sluttede forhandlingeﬁ;

Afstemning.

Forslagets overgang til anden (sidste) be-

“handling

vedtoges uden afstemning.

Fjerde nastformand (Mélchior): ,

Jeg forslar, at forslaget til folketingsbeslut-
ning henvises til socialudvalget. Hvis ingen
gor indsigelse mod dette forslag, betragter jeg
det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Meddelelser fra formdnden:

Fjerde nzstformand (Melchior):

Jeg skal pa dette tidspunkt oplyse, at det
er min hensigt at soge eftermiddagens dags-
orden gennemfort uden pauser, og med det
nuverende tempo mener jeg at vi skulle kun-
ne lande omkring kl. 19; men det er selvfel-
gelig op til ordfererne.

Den naste sag pa dagsordenen var:

6) Forste behandling af: :
Forslag til lov om cendring af lov om borne- -
tilskud og andre familieydelser. (Forhojet al-
mindeligt bornetilskud i de forste tre levedr) [af
Inge Krogh (KrF m. 1]
(Lovforslag nr. L 182. Fremsat den 13/2
79).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Socialministeren (Erling Jensen):

Det forslag om @ndring af bernetilskuds-
loven, som kristeligt folkeparti har fremsat,
adskiller sig alene fra et af partiet i novem-
ber 1977 fremsat forslag, for s vidt angér
det tidsrum, i hvilket det foresliede forheje-
de almindelige bornetilskud skal ydes.

Kristeligt folkeparti foreslar nu, at et -sa-
dant tilskud skal ydes i barnets tre forste le-
vear. Ligesom efter det tidligere fremsatte



