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F. t. beslutn. om byfornyelse og boligforbedring.

Beslutnmgsforslag nr. B 61. Fremsat den 23. januar 1979 af Kaj Hansen (DKP), Tove Jorgensen (DKP)
og Freddy Madsen (DKP)

Forslag til folketingsbeslutning

om byfornyelse og boligforbedring

Folketinget opfordrer regeringen til at
fremsatte lovforslag om byfornyelse og bo-
ligforbedring efter folgende retningslinier:

1. Det péhviler kommunalbestyrelsen at
tilrettelegge og planlegge sanering og byfor-
nyelse og medvirke til gennemforelsen heraf.

2. Som grundlag for planlegningen udar-
bejdes ,pd kommunalbestyrelsens foranled-
ning registreringer og oversigtsplaner over
byfornyelsesbehovet, omfattende bade bolig-
kvalitet og byplanmassige forhold.

3. Efter registreringen af byfornyelsesbe-

hovet fastsztter kommunalbestyrelsen inden
for kommuneplanlagningens rammer sarlige
byfornyelsesomrader. Inden for byfor-
nyelsesomraderne er der forbud mod opde-
ling af ejendomme i ejerlejligheder, anparts-
lejligheder eller lignende samt forbud mod
salg af opdeite, men endnu ikke solgte ejer-
_ lejligheder.  Ejendomme i byfornyelses-

omréderne skal tilbydes kommunen, for -de
kan s®lges til anden side.

4. Nar et omrade er fastlagt som byforny-
elsesomrade, overdrages planlagning og gen-
nemforelse af byfornyelsen til et almennyttigt
byfornyelsesselskab. Byfornyelsesselskabet
udarbejder og gennemferer byfornyelsespla-
ner i samarbejde med kommunen, beboerne,
andre brugere og deres organisationer.

5. Pd grundlag af oversigtsplanerne over
byfornyelsesbehovet fastsztter kommunalbe-
styrelsen tidsfrister for byfornyelsens gen-
nemferelse inden for de enkelte byfornyel-
sesomrdder samt planer for opforelse af de
nedvendige erstatningsboliger.

6. Kommunalbestyrelsen opkeber, evt. eks-
proprierer de private ejendomme, der skal
omfattes af byfornyelsesplanerne. Der fast-
secttes serlige regler for enfamilieshuse, to-
familieshuse og ejerlejligheder, hvori ejeren
bor, samt for private andelsboligforeninger.

7. Som ferste led i byfornyelsesplanlag-
ningen skal udarbejdes en socialplan.
Socialplanen belyser virkningerne af den pa-
tenkte byfornyelse i relation til de umiddel-
bart berertes personlige, okonomiske, be-
skaftigelsesmassige og evrige sociale for-
hold. Med socialplanen skal det sikres, at
byfornyelsen ferer til forbedrede forhold for
de berorte.

8. Det pahviler kommunalbestyrelsen at
udarbejde lokalplaner for byfornyelsesomra-
derne. Lokalplanerne skal bl. a. fastlegge
kvarterforbedringer i form af trafiksanering,
etablering af fzlles opholdsarealer, offentlige
institutioner og faciliteter i kvarteret. Herud-
over skal lokalplanerne indeholde bestem-
melser for eventuelt nyt almennyttigt bolig-
byggeri i omradet.

9. Inden for lokalplanens rammer pahviler
det byfornyelsesselskabet at udarbejde og
gennemfere en bolig- og bygningsforbe-

“dringsplan, herunder planer for nedrivninger

og for anleg og forbedring af friarealer. Bo-
ligministerens godkendelse af disse planer er
en forudsztning for opnéelse af statslig stot-
te.

10. Til gennemforelse af lejlighedsforbed-
ringerne kan byfornyelsesselskabet opna lan
til 4 pct. arlig ydelse.

141 Fremsatte lovforslag (undt. finans- dg tillegsbev.lovforslag).
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11. Aldre almennyttige boligafdelinger,

der er beliggende i boligomrader, hvor der

ikke er behov for en egentlig byfornyelse,
kan opné l4n til boligforbedring i henhold til
forslagets punkt 10.

12. Kun de direkte forbedringer af lejlig-
heden, f. eks. nye kekkener, forbedrede toi-
let- og badeforhold samt forbedrede varme-
forhold kan danne grundlag for lejeforhajel-
se som felge af by- og boligforbedringen.
Overstiger- lejen efter byfornyelsen m?-lejen
for tilsvarende almennyttigt boligbyggeri,
overfores det overskydende belgb til general-
omkostningerne.

13. Generalomkostningerne — omfattende
genopretning af bygninger, udlaeg og etable-
ring af friarealer, girdrydninger, totalsane-
ring, gadereguleringer, kloak- og hovedled-
ninger, basisinstallationer i ejendommene
samt felles beboerfaciliteter — afholdes af

. stat og kommune i fellesskab, fordelt med 75

pct. til staten og 25 pct. til kommunen.

14. Nér planen er gennemfort, overdrages
ejendommene til almennyttige boligselskaber,
herunder andelsboligforeninger eller forpagt-
ningsforeninger.

2244
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

I planredegorelsen af 1977 — De offentlige inve-
steringer 1978-90 — gives der i bilag 9 en redego-
relse for boliginvesteringerne. 1 kap. 3., Byfornyel-
se, anslas det, at der i dag er ca. 400.000 mere eller
mindre mangelfulde boliger overvejende koncen-
treret i den &ldre udlejningsboligmasse i byerne.

Boligerne fordeles skonsmassigt i folgende
grupper:

1. Boliger med meget store mangler. . 100.000
2. Boliger med store mangler ........ - 100.000
3. Andre mangelfulde boliger........ 200.000

400.000

Redegorelsen forudsatter, at der skal nedrives
50.000 boliger for at dekke boligomridernes be-
hov for friarealer. Udgiften til nedrivning og eta-
blering af friarealanlaeg anslas til 42.000 kr. pr.
bolig — altsa en samliet udgift hertil pa ca. 2,1 mia.
kr. .

Redegorelsen opger moderniseringsbehovet til
350.000 boliger, samt at en gennemgribende mo-
dernisering sigtende mod en standard som nybyg-
geriets vil kraeve investeringer pa i alt 42 mia. kr. i

april 1977-priser. Det svarer til en gennemsnitlig .

udgift pr. lejlighed pa 120.000 kr.

Af redegerelsen fremgdr det endvidere, at sigtes
der mod en mere begraenset standardhevning af
boligerne, kan investeringsbehovet reduceres tilsva-
rende. Det beskrives saledes:

»De i den senere tid foretagne undersegelser af
forbedrings- og moderniseringsbehovet i udvalgte
bykvarterer tyder pa, at en begraenset, men accep-
tabel standardhzvning i den ®ldre boligmasse kan
gennemfores for en gennemsnitlig udgift pr. bolig
pd op imod 60.000 kr. Den samlede investerings-
udgift ved forbedring af de 350.000 boliger, der
forudsaettes bevaret, vil i sa fald andrage 21 mia,
kr.«

I SBl-rapport 102, By- og boligforbedring i
samfundsekonomisk belysning, er der pa grundlag
af en rekke undersogelser givet et skon over udgif-
terne til by- og boligforbedring af 350.000 boliger,

herunder omkostningerne ved etablering af friarea-
ler. Det samlede ressourcekrav er skensmeessigt
opgjort til felgende i 1975-priser:

. mill, kr.
Boligforbedring/modernisering . . . ... 37.300
Friarealforbedring og etablering ... .. 1.800
Trafiksanering ...................... 200

39.300

(Omregnet til januar 78-priser ca. 47 mia kr.)

Beregninger og sken i narverende forslag har
som forudsetning, at byfornyélse og boligforbed-
ring skal omfatte 400.000 boliger, hvoraf 100.000
skal nedrives. Boligministeriet regner med 50.000
og SBl-rapporten med 76.000.

Ved bedemmelse af forslaget ma det tages i
betragtning, at gennemsnitsomkostningerne pr.
bolig ved byfornyelsen nedszwttes, nar 100.000 af
de darligste boliger nedrives.

Boligministeriets alternative forslag, hvorefter -
standarden af byfornyelsen skulle nedsattes bety-
deligt, kan ikke anbefales. Men nar 100.000 af de
darligste boliger nedrives, kan de samlede investe-

ringer nedbringes i forhold til skennet i SBI-

rapporten.

I investeringsredegorelse | hedder det side 167:
»En foreget byfornyelsesindsats vil endvidere fa
konsekvenser for de offentlige kasser. Siledes kan
det nzppe forventes, at de huslejestigninger, der
folger af en udvidet indsats, i fuld udstrekning
kan overvaeltes pi de hidtidige beboere, der over-
vejende herer til den socialt darligst stillede del af
befolkningen.«

Det foreliggende .forslag tager primert sigte pa,
at de nuveerende beboere i byfornyelsesomriderne
kan blive boende. Det forudsztier en finansie-
ringsform, der kun giver meget moderate husleje-.
stigninger.

Den 'finansieringsform, forslaget indeholder,
bygger pa, at generalomkostningerne afholdes af
stat og kommune, samt at forbedringsinvesterin-
gerne finansieres med lavt forrentede lan. (Bilag

1.
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Forslaget indebzrer tillige, at det er kommuner-
ne, som erhverver alle private udlejningsejendom-
me i byfornyelsesomradet, at projektets gennemfo-
relse overlades til et almennyttigt byfornyelsessel-
skab, samt at ejendommene, nar planen er gen-
nemfort, overdrages til et almennyttigt boligsel-
skab, herunder andelsboligforening.

Forslagets enkelte punkter og bemearkningerne
hertil angiver de @ndringer, der skal gennemfores i
bestdende love, samt forslag til ny lovgivning.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at der skal
bygges erstatningsbbliger for de boliger, der nedri-
ves. Antallet af boliger i nyt almennyttigt byggeri
ma derfor foreges. (Lov om boligbyggeri).

1 ovrigt henvises til de udferlige bemzrkninger
samt bilag. - '

Bemcerkninger til de enkelte numre
Tilnr. 1
Forslaget er en udbygning af bestemmelsen i §
2, stk. 1, i den nuvarende saneringslov, idet det
praciseres, at kommunalbestyrelsen skal forberede,

planlzgge og deltage i gennemforelsen af béade
sanerings- og byfornyelsesvirksomhed.

Til nr. 2

Bestemmelsen er en udbygning af § 3 i den nu-
vaerende saneringslov, idet forslaget omfatter alle
kommuner uanset storrelse. Alle kommuner skal
have mulighed for at gennemfere byfornyelse pé
de i forslaget indeholdte finansieringsvilkar. For-
~ slaget indeholder saledes et tilbud til alle kommu-
ner. .

Det er en nedvendig forudsetning for byforny-
elsens gennemforelse, at der foretages en registre-
ring og udarbejdes oversigtsplaner vedr. byfornyel-
sesbehovet. )

Registreringen skal gores mere mélrettet end de
hidtidige saneringsoversigtsplaner med sigte pa
gennemforelse af en bredere byfornyelsesindsats.
Desuden inddrages de sidste 10 ars erfaringer, og
registreringen tilpasses de krav, der i dag mé stilles
til en tidssvarende bolig. Registreringen skal indga
i fastleggelsen af rammerne for kommuneplanen,
jfr. kommuneplanlovens § 3, stk. 3.

" Oversigtsplanerne skal indeholde felgende:

a. Boligkvalitetsforhold.

Som grundlag for boligvurderingen opstilles
kvalitetskrav, som skal opfyldes, sifremt en bolig
eller et boligomrdde i henhold til en byfornyelses-
plan skal bevares pa lengere sigt. Kravene tager
sigte pa, at bevarede boliger er af en tidvésvarende

kvalitet for sd vidt angér sterrelse, sanitzre instal-
lationer, opvarmning, kulde- og stcajlsolermg, byg-
ningsstand og forhold ti] omkringliggende bebyg-
gelse.

b. Byplanmassige forhold,

Oversigtsplanerne skal beskrive omradets an-
vendelse (f. eks. bolig, erhvery m. v.), bebyggelses-
teetheden, trafikale forhold, institutioner, friarealer
etc. ’ :

Af oversigtsplanerne skal det fremgé, hvilke
byplanmessige problemer der skal leses som led i
byfornyelsen. :

Til nr. 3

Efter kommuneplanlovens ‘§ 3, stk. 3, skal kom-
muneplanen fastsette rammerne for byfornyelsen i
de enkelte byfornyelsesomrader. Hvor byfornyel-
sesplanlegningen igangsattes, for kommuneplanen
foreligger, ma rammebestemmelserne udarbejdes
som midlertidige »§ 15-rammer«.

I de udpegede byfornyelsesomrider skal kom-
munalbestyrelsen have hjemmel til at hindre dispo-
sitioner — f. eks. ejerlejlighedsudstykning og anden
jord- og ejendomsspekulation — som vil vanskelig-
gore en fornuftig gennemforelse af en byfornyel-
sesplan.

Til nr. 4

Da byfornyelsen involverer flere af den kom~
munale administrations sektorer, er det hensigts-
meessigt at oprette et serligt almennyttigt selskab
til at planleegge og gennemfore byfornyelsen.

Dette er en udbygning af de nuverende bestem-
melser i saneringsloven om saneringsselskaber.
Tidligere indeholdt loven om planlzgning af Kege
Bugt-omradet (lov nr. 144 af 17. maj 1961) en til-
svarende organisationsform, idet et af boligmini-
steren nedsat udvalg havde til opgave at udarbejde
en samlet plan for et omride bestdende af flere
kommuner. Endvidere svarer det i en vis udstrak-
ning til opbygningen af »New Towns Corporati-
ons« i forbindelse med Storbritanniens udbygning
af nye byer. Da byfornyelsen i hoj gtad mé tage
sigte pa at forbedre forholdene for dem, der bor
og arbejder i de pagzldende omrdder, ma disse
grupper og deres organisationer inddrages i plcm—
leegningen af byfomyelsen '

Til nr. 5

Kommunalbestyrelsen skal efter forslaget udar-
bejde realistiske tidsfolgeplaner og informere alle
berarte om, hvornar byfornyelsen gennemfores.
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Ud fra tidsfelgeplanertie udarbejdes desuden
planer for nyt almentiyttigt boligbyggeri — i .eller
uden for byfornyelsesomréderne — til erstatning for
de boliger, der nedlegges ved byfornyelsen.’

Til nr. 6 ;

Saneringers gennemforelse er blevet vanskelig-
gjort af, at flere forskellige ejere har varet involve-
ret i planens gennemforelse. Forslaget indeberer,
at kommunalbestyrelsen 1 planlegnings- og gen-
nemforelsesperioden oveftager de berorte ejen-
domme, idet ejere af enfamilieshuse, tofamilieshu-
se og ejerlejligheder, hvori ejeren selv bor, kan
veelge at lade vardistigningen som folge af byfor-
nyelsen indefryse som offentlig prioritet i ejen-
dommen. Dette giver ikke disse ejere storre indfly-
delse end lejerne i omréddet. Det svarer til den ma-
de, man har segt at lase problemerne pd i den nye
vesttyske byplan- og saneringslov.
 Private andelsboligforeninger tilbydes at &ndre
vedtegterne, sdledes at de opfylder betingelserne
for at kunne anerkendes som en_almennyttig an-
delsboligforening, i stedet for at lade sig ekspropri-
ere.

Ejendommens verdi fastsattes til vardien ved

5. almindelige vurdering. Ejerens egen kapital -

forrentes med 7 pct. arligt. Dette svarer til kapital-
afkastet ved privat udlejningsbyggeri i regulerede
omrader. Safremt ejendommen skal genoprettes
som folge af ejerens forsemmelser, fradrages udgif-
terne hertil.

Til nr. 7

Et saneringsindgreb medferer — som det er pa-
vist gennem socialforskningsinstituttets undersogel-
ser og tilsvarende undersogelser i udlandet — bety-
delige sociale konsekvenser for de berorte.

Det er derfor nedvendigt, at sdvel kommunalbe-
styrelsen som byfornyelsesselskabet straks ved by-
fornyelsesplanernes forberedelse udarbejder en
socialplan med redegorelser for, hvorledes ufordel-
agtige virkninger afbedes, og at man drefter dette
med de berorte. Det vil sige, at der skal tages hen-
syn til beskaftigelses-, erhvervs- og familiemassige
forhold, alder, boligbehov og sociale forpligtelser
samt de pagaldendes bindinger til og afhengighed
af omradet.

I socialplanen ma indgd spergsmalet om gen-
husning, herunder ogsd erhvervsvirksomhedernes
forhold. Det ma endvidere indgé i planlegningso-
vervejelserne at sikre, at butiksforsyningen og an-
den lignende service samt mindre handvarksmas-

sig erhvervsvirksomhed opretholdes i et rimeligt
omfang i et byfornyelsesomrade.

Socialplanbegrebet er for forste gang lovmas-
sigt indgdet i den nye vesttyske byplan- og sane-
ringslov, hvor det ogs3 er bestemt, at alle berorte —
ejere, lejere og ansatte i virksomhederne i omradet
- skal inddrages i planlegningsovervejelserne.

Til nr. 8

Der ma stilles srlige krav til lokalplanlegnin-
gen i byfornyelsesomraderne, bade hvad angar
lokalplanernes indhold og den made, de udarbej-
des pa.

Lokalplanerne skal fastlegge de &ndringer, der
skal ske i byfornyelsesomraderne, for at de kan
komme til at fungere som tidssvarende bydele.
Lokalplanerne skal derfor fastleegge placering og
storrelse af de nedvendige institutioner, skoler,
idretsanlag og lignende samt feellesfaciliteter som
beboerlokaler og andre sociale og kulturelle facili-
teter.

Lokalplanernes bestemmelser om bebyggelses-
procenter og lignende skal udformes.pa en sidan
méde, at nybyggeri kan indgé som en integreret
del af byfornyelsen, is&r i omrader, hvor der fore-
tages mere omfattende nedrivninger.

Ved udformningen af lokalplanerne skal de
berorte inddrages i langt hojere grad, end kommu-
neplanloven foreskriver. Beboere, andre brugere
og deres organisationer i byfornyelsesomriaderne
skal medvirke ved selve udarbejdelsen af lokal-
planforslaget og ikke blot have heringsret pa et
tidspunkt, hvor lokalplanens indhold stort set er
fastlagt. ‘

Til nr. 9

Bolig- og bygningsforbedringer skal gennemfo-
res i et omfang, der rekker langt ud over den nu-
veerende saneringslovs rammer. Bade stottemulig-
hederne og minimumskravene til de bevarede boli-
ger er utilstrekkelige i saneringsloven. Ved en by-
fornyelsesindsats, ma boligerne bringes op pa en
tidssvarende standard, og der mé sikres en rimelig

‘boligsterrelse f. eks. ved hjelp af sammenlagnin-

ger (jfr. bemaerkningerne til nr. 2). Karakteren af
forbedringerne kan dog fastswttes forskelligt, af-
hangig af om bygninger skennes egnet til bevaring
pé lengere sigt eller de kun skal bevares i en kor-
tere periode, f. eks. 20 ar.

Nedrivninger og etablering af gardanleg vil
kunne ske efter retningslinier, der svarer til be-
stemmelserne i saneringsloven, idet retningslinier-
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ne dog ma tilpasses de krav, der-stilles til byforny-
‘elsesplaner.

Genhusningsmulighederne skal forbedres.. Alle
tomme lejligheder i byfornyelsesomradet skal for-
lods tilbydes genhusningsberettigede fra kvarteret.
Ejere af privat udlejningsbyggeri uden for byfor-
nyelsesomridet skal forpligtes til at stille genhus-
ningslejligheder til rddighed i samme omfang, som
de almennyttige boligselskaber i dag stiller genhus-
ningslejligheder til radighed.

Der bor endvidere foretages en @ndring af § 3
a, stk. 1, i boligsikringsloven, sdledes at den udvi-
des til ogsa at omfatte personer, der genhuses som
folge af byfomyelsesplaner eller bliver boende i
lejligheden efter bollgforbedrmgen

Til nr. 10

For at sikre -en rimelig husleje i de forbedrede
boliger og for at sikre lejerne muligheder for at
blive boende bor selve lejlighedsforbedringen fi-
nansieres efter samme regler, som DKP har fore-
slaet — senest ved forslag til lov om @ndring af lov
om boligbyggeri, lovforslag nr. 247 fremsat den 18.
maj 1978, folketingssamlingen 1977/78 — skal gal-

de for almennyttigt og kommunalt boligbyggeri.

De nedenfor angivne beregninger viser, at kun
denne finansiering kan sikre lejerne mulighed for
at blive boende, efter at bolig- og byforbedringen
er gennemfort. ’

Til r. 11
I xldre almennyttigt boligbyggeri er der ofte

behov for en boligforbedring, uden at der samtidig.

er behov for en egentlig byfornyelse. Det foreslas
derfor, at disse boligafdelinger kan opné lan efter
samme retningslinier som til lejlighedsforbedrih—
ger, der gennemfores efter en bolig- og byfornyel-
sesplan.

E. t. beslutn. pm‘byfdmyelse og“boligforbvedring. '

Til nr. 12.0g 13
Som det.fremgar af bilag 1, foreslds det at skel-

‘ne mellem de udgifter, der gar til direkte forbed-

ringer af lejlighederne, og-de udgifter, der gér til
de sakaldte generalomkostninger.

En del af generalomkostningerne udgoeres af
basisinstallationerne i ejendommen, dvs. tilslutning
til fjemvarme, faldstammer vand- og varmetllslut-

“ning o. lign.

Da byfornyelsesbehovet is@r er koncentreret om-
enkelte storre bykommuner med- gamle kvarterer,
er 'det nedvendigt, at staten afholder 75 pet. af
generalOmkostningerhe. Ellers vil det give en for
kraftig belastning af enkelte kommuners okonomi
at foretage en storstllet indsats pa byfomyelsesom-
radet.

Til nr. 14

- Forslaget indebearer, -at de af kommunen op-
kobte ejendomme overdrages til almerinyttige bo-
ligselskaber, herunder andelsboligforeninger eller
forpagtningsforeninger. Herved sikres, at ejendom-
mene ikke kan gores til genstand for spekulation.

Bilagsoversigt

Bllag l . .
Skon -over generalomkostningerne- ved byforny-
else. Skon over omkostningerne ved bolig- og byg-

“ningsforbedring.

. Bilag 2

. Skon over huslejestigninger ved byfornyelse.

Bilag 3

_Skon over konsekvenserne for de offentlige
finanser, beskeftigelse og betalmgsbaldnce af at
gennemfore en sterk forogelse af byfornyelsesar-
bejderne.

Bilag 4

Henvisninger til geeldende lovgivning.
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. Bilag 1

Vurdering af omkostningerne ved byfornyelse

Det samlede antal boliger, der ber om-
fattes af en byfornyelsesindsats, er i boligmi-
nisteriets redegarelse fra maj 1978 skennet til
400.000.

a. Nedrivninger og retablering og forbedring
af friarealer -

En del af de 400.000 boliger er s darlige
eller ligger i s& teet bebyggelse, at nedrivning
er den eneste rimelige losning. En rimelig
vurdering .af omfanget af nedrivninger er
foretaget i rapporten »Bedre bykvarterer« (P.
Lyager, 1977). Her skennes nedrivningsbeho-
vet at vere pa knap 100.000 boliger.

Ressourceforbruget til nedrivninger og
friarealforbedringer er vurderet i SBI-rapport
nr. 102:

. mill. kr.
Nedrivning: 12.000 kr. pr. bolig
(omregnet i 1978-priser)
Forbedring af alle friarealer i
landets ®ldre boligomréder: .. .. 2.700

(omregnet i 1978-priser)

Hvis der skal nedrives 100.000 boliger og
det skonnes, at 2/3 af friarealerne i de aldre
boligomrader skal forbedres, vil de samlede
omkostninger hertil vere:

© mill. kr.
Nedrivning af 100.000 boliger, a
12000 kr.*). ooo oo, 1.200
Friarealforbedringer, 2/ af 2.700
mill. kro...ooooo 1.800
Hertil kommer omkostninger til
fjernelse af nedlagte generende
eller indeklemte erhvervsvirk-
somheder, som af boligministeri-
et er skennet til ............... 1.000
Omkostninger til nedrivninger og
friarealforbedringer............ 4.000

*) Det forudsattes, at opkeb af ejendomme
sker efter de retningslinjer, der er angivet i
bemarkningerne til nr. 6.

b. Trafiksanering og stojbekempelse

Boligministeriet har ansliet, at de samlede
omkostninger ved trafiksanering og afhjalp-
ning af stejgener i byfornyelsesomraderne er
ca. 1.300 mill. kr.

C. Basisinstallationer

Basisinstallationer omfatter faldstammer,
fjernvarmetilslutning samt udbygning eller
renovering af ledningsnettet i gaderne.

Behovet for sddanne basisinstallationer er
sveert at vurdere pracist og vil variere meget
fra omrade til omrade.

For lejligheder i Frederiksbjerg Vest i Ar-
hus er udgiften til basisinstallationer beregnet
til ca. 13.000 kr. pr. bolig (omregnet til 1978-
priser). Tages dette som gennemsnitstal, fas
de samlede omkostninger til basisinstallatio-
ner for 300.000 bevarede boliger til ca. 4.000
mill. kr.

d. Bolig- og bygningsforbedringer

De fleste af de ca. 100.000 boliger, der for-
udsazttes nedrevet (se litra a) vil vaere de al-
lerdarligste boliger.

I nogle tilfelde vil man dog af historiske
hensyn eller miljehensyn bevare meget darli-
ge huse, selv om de ud fra ekonomiske krite-

-rier burde nedrives. -

Omvendt vil det i nogle tilfzlde vare pa-
kravet at nedrive forholdsvis gode boliger af
hensyn til friarealerne.

Med udgangspunkt i nedrivningsomfanget
i de sidste ars godkendte saneringsplaner kan
fordelingen af de 100.000 nedrevne boliger
skeonnes til: ‘
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Antal boliger i byfornyelsesomraderne

(boligministeriets tal) (Heraf nedrives Bevares
Helt nedslidte og forazldede boliger ............... 50.000 75 pct.*  40.000 10.000
Darlige boliger med omfattende og store mangler. . 50.000 40 pct.*  20.000 30.000
Veasentligt mangelfulde boliger.................... 100.000 25 pct.*  25.000 75.000
Utidssvarende boliger med enkelte mangler........ 200.000 15.000 185.000

. 400.000 - 100.000 300.000

* Gennemsnitstal for nedrivningsprocenterne i de sidste tre

ars saneringsplaner: boliger

gruppe la (kondemnable pa kort sigt) 75 pct. gruppe 1b (kondemnable pa lengere sigt) 40

pct. og gruppe 2 (utidssvarende) 25 pct.

Boligministeriet har ansldet nogle enheds-
priser for omkostningerne ved bolig- og byg-
ningsforbedringer.

Disse priser forekommer at vere udtryk
for en ret »skrabet« forbedring. Der kan i
den forbindelse henvises til, at boligministe-
riets skon ligger i narheden af minimums-

Omkostninger ved forbedring af bevarede boliger:

10.000 meget darlige boliger .................
30.000 darlige boliger........................
75.000 mangelfulde boliger ............... e
185.000 utidssvarende boliger ... .. e,

300.000 boliger ....oovvviiiiii i

Generalomkostninger/boligforbedrings-
omkostninger .

Generalomkostningerne, som ifolge for-
slaget skal dakkes af offentlige tilskud (75
pct. fra staten og 25 pct. fra kommunen) om-
fatter dels de under pkt. a-c nzvnte omkost-
ninger (nedrivning, friarealforbedring, trafik-
sanering, stojbeke&mpelse, basisinstallatio-
ner), dels genopretning af manglende vedli-
-geholdelse pa bygningerne. - ‘

Genopretningens andel af de samlede bo-
lig- og bygningsforbedringsomkostninger va-
rierer meget fra ejendom til ejendom. I ek-
semplerne i bilagene til boligministeriets re-
degorelse varierer den saledes fra 15 pct. til
50 pct. I nedenstdende opgerelse er det for-
udsat, at genopretningen i gennemsnit udger
/3 af bolig- og bygningsforbedringsudgifter-
ne.

skennet i Investeringsredegorelsen om de
offentlige investeringer — over for et maksi-
mumsskeon med en nasten dobbelt sa stor

belobsramme.

P4 den baggrund er der i nedenstidende

- opgerelse foretaget en 25 pct.s forhojelse i

forhold til boligministeriets enhedspriser.

mill. kr.
.......... 4 225.000 kr. ..... 2.250
e a112.500 kr. ..... 3.375
.......... a 75.000 kr. ..... 5.625
.......... a 37.500 kr. ..... 6.950
.......... a gns. 60.500 kr. ..... 18.200
Generalomkostninger: - mill. kr.
a. Nedrivninger og friareal-
forbedringer .............. ... 4.000
b. Trafiksanering og stejbe-
kempelse.............ooll 1.300
c. Basisinstallationer ............ : 4.000
d. Genopretning, 1/3 af »
18.200 mill. kr................... 6.100
Generalomkostninger i alt....... 15.400
‘ mill. kr.
De resterende byfornyelsesom-
kostninger er knyttet til den en-
kelte bolig og foreslds finansieret
med statsldn med en arlig ydelse
'pa 4 pct. Disse boligforbedrings-
omkostninger udger i alt 2/s af '
18.200 mill. k.. oo et 12.100
Byfornyelsesomkostninger i alt. .

27.500
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Bilag 2
Vurdering af huslejestigninger ved byfornyelse

Boligforbedringerne foreslds finansieret efter DKPs forslag til statsfinansiering af
almennyttigt byggeéri, dvs:
refusion af moms
3 pct. beboerindskud

resten finansieret med statslan til 4 pct. arlig ydelse

For de fire forskellige boligkvalitetsgrupper, der er omtalt i bilag 1, beregnes huslejekonse-
‘kvenserne under folgende forudstninger: -

Boligsterrelse: 60 m?

Nettoboligforbedringsudgift

Boligkvalitet for byfornyelsen Husleje for byfornyelsen (ekskl. /s til genopretning)

meget darlig................. 250 kr./md (50 kr./m?2/4r) 150.000 kr.
darlig .................... Ll 375 kr./md (75 kr./m2/4ar) 75.000 kr.
mangelfuld .................. 375 kr./md (75 kr./m?/ar) 50.000 kr.
utidssvarende ................ 500 kr./md (100 kr./m?2/4r) 25.000 kr.

I nedenstdende tabel er angivet huslejerne finansieret' henholdsvis som almennyttigt ny-
efter  boligforbedringer finansieret efter byggeri i dag og som moderniseringer efter
DKPs forslag. Til sammenligning er angivet saneringslovens § 52.
huslejerne efter de samme boligforbedringer

Husleje efter boligforbedring (ekskl. evt. ogede driftsomk.)
Bohgkvaht;tsg'zr byforny- DKPs forslag") Som almennyttigt byggeri Saneringslo-
m/rentesikr. | u/rentesikr. vens § 52
Meget darlig 660 kr/md 820 kr./md | 1650 kr./md | 1685 kr./md
‘ (130 kr./m*/4r)
Darlig 575 kr./md 660 kr./md | 1075 kr./md | 1090 kr./md
(115 kr./m?/4r) |
Mangelfuld 510 kr./md 565 kr./md | 840 kr./md | 850 kr./md
(100 kr./m?/4r)
Utidssvarende 570 kr./md 595 kr./md | 735 kr./md | 740 kr./md
(115 kr./m*/4r)

*) Det forudsattes dog, at safremt lejlighederne efter boligforbedringen har samme brugsvaer-
di, skal lejerne betale samme m2-leje. Der henvises til forslagets punkt 12, hvoraf det fremgar,
at- overstiger lejen efter byfornyelsen m2-lejen for tilsvarende almennyttigt boligbyggeri,
overfores det overskydende beleb til generalomkostningerne.

Det ses, at huslejerne efter DKPs finansie- almennyttigt byggeri opfert i perioden 1940-
ringsforslag kommer til at ligge pa et rimeligt  60.
niveau, som stort set svarer til huslejerne i

142 Fremsatte lovforslag (undt. finans- of tilleegsbev.lovforslag).
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" .Hvis boligforbedringerne blev finansieret
som almennyttigt nybyggeri med rentesik-
ring, ville begyndelseshuslejen ligge lidt over
dette niveau: Men med rentesikringens . af-
trapning ville man f& meget store huslejestig-
ninger.

Ved finansiering efter saneringslovens § 52

Bilag til £. t. beslutn. om byfornyelse og boligforbedring.

kommer man allerede fra starten op pd et
meget hajt huslejeniveau.

Ingen af disse to finansieringsformer vil
derfor vaere rimelige at anvende til de bolig-
forbedringer, der skal indgd i en byfornyel-
sesindsats. o :
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Bilag 3

Sken over de samfundsekonomiske konsekvenser af en oget
byfornyelse

" 1. Beskeeftigelse og betalingsbalance

Gennemfores der f. eks. byfornyelse for et
samlet beleb af 2 mia kr. pr. ar, vil konse-
kvenserne ud fra dette forslags forudsaetnin-
ger veere en forogelse af beskeftigelsen med
ca. 12.000'mand og en foregelse af importen
med ca. 200 mill. kr. Disse tal er skennet ud
fra  »Beskaftigelsesforslag«.  Socialistiske
Okonomer 1978, s. 104, samt boligministeri-
ets redegorelse om byfornyelse, s. 175.

2. Statsfinansielle konsekvenser ;

Ved en byfornyelse pa i alt 2 mia kr. pr.
ar vil staten skulle betale ca. 840 mill. kr.
som 75 pct.-refusion af generalomkostninger-
ne. o ‘ )
P& den anden side vil merbeskaftigelsen
pé ca. 12.000 spare staten for understottelse
pd ca. 900 mill. kr. De ovrige virkninger pa
statsfinanserne afha&nger primeart af, hvilken
finansieringsform der anvendes for ikke-
generalomkostninger. N :

Anvendes den nuverende finansierings-
form for almennyttigt byggeri, vil statens ud-
gifter inkl. rentesikring og inkl. betaling af
bidrag fra Landsbyggefonden vare pa ca.
230 mill. kr. Det vil altsd medfore, at byfor-
nyelsesindsatsen kun foroger det samlede
underskud pé statsfinanserne med ca. 170
mill. kr. ‘ ‘

Anvendes som foresldet DKPs model for )

finansiering ‘af almindeligt nyt almennyttigt
byggeri, stiller sagen sig anderledes. Det
medforer for det forste et indtzgtstab p.gr.a.
momsrefusion pd ca. 130 mill. kr. Hertil
kommer, at staten skal sikre finansieringen af
ca. 720 mill. kr. til en arlig ydelse pa 4 pct.
Denne model vil altsa betyde en forogelse
af .underskuddet pi statsfinanserne pa ca.
790 mill. kr. i det forste ar. Set over en 20-

arig periode vil de reelle udgifter ved DKPs
finansieringsform imidlertid stort set vere de
samme som ved finansiering ud fra de nu-
gzldende regler for nyt almennyttigt byggeri.

3. Kommunalokonomiske konsekvenser

Kommunerne vil f4 arlige merudgifter pa
ca. 280 mill. kr. p.gr.a. 25 pct.-refusionen af
generalomkostningerne. Hertil kommer imid-
lertid, at en byfornyelse som den foresldede
vil modvirke skattestrukturproblemerne i de
gamle bykvarterer — modvirke, at folk, der
far -hejere indtegter, soger vak fra disse
kvarterer p.gr.a. den lave boligstandard.

- Dertil kommer helt generelt — og geldende

bédde for stat og kommune - at en foreget

boligkvalitet vil have tendens til at reducere
en rakke sociale og sundhedsmassige pro-
blemer, der ellers ville fere til udgifter for
den offentlige sektor.

4. Pengepolitiske konsekvenser

Den vasentligste faktor at vurdere pa det-
te omréde er den udstedelse af statsobligatio-
ner, der foreslds i forbindelse med opkeb af
byfornyelsesejendommene.

Det, der sker, er, at man giver husejerne
en obligation, der giver samme arlige afkast,
som de for var garanteret pd deres ejendom.
Da det at eje en sddan beboelsesejendom kan
betragtes som et enske om en pengeanbrin-
gelse med et vist sikret afkast, ma det formo-
des, at ejerne (eller rettere sagt de tidligere
ejere) enten vil beholde obligationen eller
selge den til fordel for en anden fast investe-
ring.

Der kan sdledes ikke forudses vesentlige
pengepolitiske  konsekvenser. En gruppe
mennesker har blot fiet omdannet et reelt
formueaktiv til et finansielt do.
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Bilag 4

Henvisninger til geldende 10Vgivning :

Vedr. bemarkningerne til forslagets punkt 2. -

Saneringsloven, jfr. lovbekendtgerelse nr.
356 af 3. juli 1975. ' '

§ 2, stk. 1. Det pahviler kommunalbesty-
relserne i prim@&rkommunerne at udfere en
langsigtet tilretteleeggelse og planlagning af
saneringsvirksomheden og til stadighed med-
virke til gennemforelse af saneringer.

Der henvises til bemerkningerne til forsla-
gets punkt 1.

§ 3. Kommunalbestyrelsen for kommuner
med mere end 25.000 indbyggere skal med
boligtilsynets bistand tilvejebringe en bedem-
melse af kvaliteten af beboelsesejendomme i
kommunen under hensyn til de i lov om bo-
ligtilsyn opstillede mindstekrav til beboelses-
og opholdsrum og lejligheder (oversigtsplan).

Stk. 2. Oversigtsplanen skal indeholde en
klassifikation af ejendommene med henblik
pa beslutninger om at fjerne eller forbedre
usunde eller utidssvarende bygninger.

Stk. 3. Oversigtsplanen skal vere tilveje-
bragt senest 1!/2 ar efter lovens ikrafttreeden
eller den folketelling, ved hvilken det er
konstateret, at kommunens indbyggertal
overstiger 25.000. Oversigtsplanen skal ind-
sendes til boligministeren umlddelbart efter
tilvejebringelsen.

Vedr. bemarkningerne til forslagets punkt
2 og 3.

Kommuneplanloven, jfr. lov nr. 287 af 26.
juni 1975.

§ 3, stk. 3. Rammerne for indholdet af
lokalplaner fastszttes for de enkelte dele af

kommunen med hensyn til:

1) fordelingen af bebyggelsen -efter art og
anvendelsesformal, i

2) institutioner og tekniske anlaeg, ,

3) forsyningen med offenthg og privat servi- .
‘cevirksomhed,

4) trafiksystemet,

5) gronne omrédder, kolonihaveomrader m.
V.,

6) bolig- og bebyggelsestetheden samt byg-
ningshejden og andre bebyggelsesforhold
inden for omréder afgranset efter nr. 1,
herunder rammer for bevaring af bebyg-
gelser eller bymlljger

7) byfornyelsen i eksisterende bysamfund,

8) overfersel af arealer til byzone eller som-
merhusomrade,

9) raakkefglgen for udbygning af arealerne’ t1]
byformal og til sommerhusbebyggelse.

Vedr. bemarkningerne til forslagets punkt
9.

Boligsikringsloven,  jfr. lovbekendtgorelse
nr. 389 af 1. august 1978.

§ 3a, stk. 1. Bohgtagere der genhuses som
folge om en sanering, en beslutning i medfor
af lov om boligtilsyn eller gennemforelse af
gade- og vejanleg og andre offentlige anleg,
kan i stedet for boligsikring efter §§ 2 og 3
kreve boligsikring svarende til forskellen
mellem hidtidig leje og lejen det forste &r

- efter genhusningen. Overstiger lejen- pd gen-

husningstidspunktet '/4 af boligtagerens hus-
standsindkomst, jfr. § 7, nedsattes boligsik-
ringsydelsen hvert ar med 10 pct. af forste
ars ydelse. I andre tilfelde nedsattes bolig-
51kr1ngsyde|sen med 20 pct. pr. ar. Boligsik-
ring efter 1.-3. pkt. opherer, nar boligtageren
kan opné sterre eller tilsvarende boligsik-
ringsydelse efter §§ 2 og 3.



