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Det er selvfelgelig rigtigt, at tinget konsta-
terer, at et flertal af Jordens befolkning sulter
og en lang raeekke ting, men formélet er vel
ikke blot at fremsatte en konstatering, men
ogsd at komme med visse alternativer, og en
hel del af konstateringerne er vist heller ikke
tilstreekkeligt gennemteenkt. Vi kan -altsd se
den gode hensigt: at vise, at EF ikke er sar-
lig god, men alligevel vil vi undlade at stem-
me for ikke at rode os ind i noget, vi ikke
kan klare os ud af bagefter.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Forslag om motiveret dagsorden af Bjgrn
Poulsen (SF) (se foran)

forkastedes, idet 14 stemte for, 127 imod; 6
stemte hverken for eller imod.

Hermed sluttede forespergslen.

- Meddelelser fra formanden:

Formanden:

Medlem af folketinget Risgaard Knudsen
har meddelt mig, at han pa grund af sygdom
ikke vil kunne give mede i tinget i mindst 7
dage, hvorfor han anmoder om orlov fra og
med den 18. maj 1978 og om, at stedfortrz-
deren ma blive indkaldt.

Fra medlem af folketinget Erhard Jakob-
sen, der har orlov pi grund af midlertidig
udsendelse i offentligt hverv, har jeg modta-
get meddelelse om, at han fra og med den
18. maj 1978 atter kan give mede i tinget.
Stedfortreederens, Bodil Liventhals, hverv
som midlertidigt medlem af folketinget opho-
rer fra na@vnte dato at regne.

Pa forespergernes vegne har medlem af
folketinget Ivar Hansen meddelt mig, at de
onsker at tage folgende i dag anmeldte fore-
sporgsel tilbage:

Foresporgsel til statsministeren om regerin-
gens planer med hensyn til sikring af den .of-
Jentlige service uden for de store byomrdder —
herunder specielt den fremtidige toldkammer-
struktur.

(Forespeorgsel nr. XXX).

Forespoergslen er herefter bortfaldet.

Udvalget om offentlige arbejder har afgi-
vet:

Betenkning over forslag til lov om hyre-
korsel. (Lovforslag nr. L 54).

Eksemplarer vil blive omdelit.

Der er foretaget @ndringer i folgende ud-
valg:

Miljoudvalget (16/5 78):
Udtraeder: Erik Holst

Ny stedf.: Dorte Bennedsen
Udtreder: Taanquist

Ny stedf.: Buchart Petersen
Udtreder: Dorte Bennedsen
Nyt medlem: Erik Holst
Udtrzder: Karl Nielsen
Nyt medlem: Taanquist

Socialudvalget (17/5 78):

Udtrader: Henrik Toft

Nyt medlem: Brendlund Nielsen
Udtraeder: Brendlund Nielsen
Ny stedf.: Henrik Toft

Skriftlig redegorelse:

Redegorelse af 17. maj 1978 om de offentli-
ge investeringer.

(Redegorelse nr. 1X).
Finansministeren (Heinesen):

1. Indledning

Kort efter fremleggelsen af energiplanei i
foraret 1976 besluttede regeringens skonomi-
udvalg at iverksatte en samlet kortlagning
af det offentliges investeringsplaner og af de
dertil knyttede prioriteringsproblemer. Ud
over enérgisektorens investeringsplaner blev
der henvist til*planer for trafikinvesteringer
og investeringer i uddannelsessektoren. Vi
onskede endvidere, at disse planer skuile
vurderes i sammenh@ng med evrige offentli-
ge og offentligt stettede investeringer og in-
vesteringerne i koncessionerede selskaber,
ligesom ogsd boliginvesteringerne blev ind-
draget i arbejdet.

Opgaven blev palagt et udvalg under fi-
nansministeriet, som i december 1977 afgav
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planredegerelsen om de offentlige investe-
ringer

digtrykning oversendt til folketinget og har
siden vaeret under behandling i det politisk-
gkonomiske udvalg.

1 den mellemliggende tid har regeringen
overvejet de prioriteringsproblemer, som rej-
ses i planredegorelsen, og vi er néet frem til

et program for de kommende ars samlede.

offentlige investeringer, som jeg i dag skal
prasentere.

For nogle elementer i dette program gel-
der, at det drejer sig om projekter, hvor en
beslutning skal treffes meget snart, og hvor
beslutningen vil binde os en arrekke. For de
pvrige elementer er der tale om en tilkende-
givelse af malsztningen for de kommende
ars investeringsniveau pd en rakke storre
anlegsomrader.

Hermed vil vi soge at holde plads aben, sa
disse investeringsbehov kan. imedekommes,
men den konkrete stillingtagen vil forst ske
efterhdnden og vil som hidtil felge de sed-
vanlige bevillingsmessige procedurer.

2. Okonomisk baggrund

For jeg gar over til nermere at redegore -

for regeringens overvejelser med hensyn til
prioritering af ensker om investeringer, vil
jeg give en oversigt over den samfundseko-
nomiske baggrund, som investeringsprogram-
met skal ses pé.

De offentlige udgifter til nyinvesteringer
vil i 1978 ligge pa et niveau pa ca. 20 mia
kr., hvilket svarer til 7 pct. af den samlede
produktion i Danmark og til 23 pct. af det
offentliges samlede udgifter til arbejdskraft
og keb af varer og tjenester. Det er siledes
en vasentlig del af efterspergslen over en
lang arreekke, som i investeringsudvalget blev
underkastet en langt nejere behandling, end
det tidligere har varet gjort.

Som baggrund for udvalgets overvejelser
blev der udarbejdet en samfundsekonomisk
fremskrivning frem mod midten af 1980erne.
For tiden fra 1981 til 1985 arbejdede man
med alternative beregninger, mens man i pe-
rioden frem til 1981 fandt det tilstraekkeligt
at opstille en enkelt fremskrivning.

En sddan fremskrivning ma ikke forveks-
les med en prognose. Den kan hejst betegnes
som en betinget prognose, idet man for en

1978-1990. Denne embedsmandsre-
degorelse blev som bekendt straks efter fer-

rekke forhold, der i storre eller mindre grad
kan pavirkes som led i den ekonomiske poli-
tik, har opstillet nogle foruds®tninger, som
regeringen forst kan tage stilling til i forbin-
delse. med udformningen af den samlede
ekonomiske politik i de kommende &r.

Jeg vil ogsa gerne benytte lejligheden til at
advare bade mod. at overvurdere og mod at
undervurdere den information, der afspejles i
fremskrivningerne: Det er klart, at fremskriv-
ninger af den foreliggende type er baseret pa
en i forhold til virkeligheden ret simpel me-
kanik. )

P4 den anden side er der ingen anledning
til at feje beregningerne af bordet som alt for
usikre. Det foreliggende materiale giver nem-
lig efter mit sken mere underbygning for vo-
re overvejelser, end hvad der tidligere har
veret til radighed, idet fremskrivningerne
fremlegger de hovedtrzk i udviklingen, som
vi ma legge til grund for vore overvejelser
og beslutninger, nar vi skal handle ekono-
misk forsvarligt.

Som bekendt tegnes der i investeringsrap-
porten et morkt billede af den skonomiske
udvikling i de nermeste ar. Og det er lige sa
velkendt, at centrale forhold bag dette billede
er den svage konjunkturudvikling i udiandet,
som indebarer, at der fra vore eksporter-
hverv udgér svagere impulser til de ovrige
dele af den indenlandske skonomi, end det
er onskeligt. Med vort betydelige lebende
betalingsbalanceunderskud er der ikke rade-
rum for nogen steerk stimulering af den in-
denlandske efterspergsel efter arbejdskraft og
varer, idet en Yyderligere eftersporgsel vil
treekke importen ‘ekstra i vejret, sddan at det
lobende underskuid over for udlandet fore-
ges. Dette vil ikke vaere en holdbar politik.
Grundlaget for en varig forbedring af be-
skeftigelsen ma. tilvejebringes ved at sikre
den fornedne stabilitet i vore ekonomiske
forhold over for:udlandet, is@r ved en styr-
kelse af vores konkurrencemassige stilling,
hvorved der kan: skabes baggrund for en
gradvis formindskelse af underskuddet pa
betalingsbalancen”

Der er saledes granser for, hvilke stignin-
ger i de offentlige investeringer det vil vare
forsvarligt at arbejde med. Heroverfor stér,
at gennemforelsen af offentlige investeringer
et et nedvendigt led i videreudviklingen af
produktionen i samfundet som helhed, idet
offentlige investeringer i mange tilfzlde er
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nedvendige forudseetninger for de private
erhvervs fortsatte udbygning (f. eks. investe-
ringerne inden for energi og transport). Ogsa
udbygningen af den offentlige indsats inden
for hejt prioriterede offentlige servicéaktivi-
teter krever en udbygning af bygningskapa-
citet og andre faste anleg. Hertil kommer, at
udforelsen af et investeringsprojekt har gun-
stige virkninger for beskeftigelsen, hvorved
det dog fortsat ma holdes for oje, at kun de
fcrreste projekter kan gennemfores, uden at
der er en virkning pa importen.

P4 denne baggrund ma det std klart, at
valget af udvikling i niveauet for de offentli-
ge investeringer ikke kan baseres ensidigt pa
. ét st af hensyn, men ma bero pa flere til
dels modgéaende betragtninger.

Under hensyntagen til den omfattende
arbejdsleshed og det store underskud pa be-
talingsbalancen har regeringen ved sammen-
setningen af investeringsprogrammet for de
kommende 4r lagt meget betydelig vagt pa
at opnd si stor en beskaftigelse i forhold til
merimporten som muligt.

Inden jeg gér over til en omtale af overve-
jelserne omkring prioriteringen af de enkelte
investeringsomréder, vil jeg gore nogle yder-
ligere bemarkninger om de overordnede
samfundsekonomiske vurderinger.

I den offentlige debat siden planredegorel-
sens fremlegning har der fra flere sider vea-
ret peget pd, at man i overvejelserne ma reg-
ne med, at veksten i produktion og beskafti-
gelse fortsat vil veere beskeden ikke blot i de
nermeste &r, men ogsa langt ind i 1980erne.
Videre har det derfor veeret haevdet, at rege-
ringens prioritering ville blive foretaget pa et
alt for optimistisk grundlag, og at det ikke
ville vare forsvarligt at lade investeringerne
vokse i det skitserede omfang, nar der er en
betydelig risiko for, at vi skal leve med en
svag okonomisk vakst — eller maske oven i
kebet stagnation ~ ogsd ud over de allernar-
meste &r. Denne problemstilling blev i plan-
redegorelsen kun omtalt forholdsvis kortfat-
tet, men er blevet uddybet i et materiale fra
budgetdepartementet, * der blev udarbejdet
som led i besvarelsen af den rakke sporgs-
mal, som det politisk-skonomiske udvalg har
stillet i forbindelse med behandlingen af
planredegorelsen.

I planredegorelsen er der for perioden
1981 til 1985 som naevnt udarbejdet bade et
hojvekst- og et  lavvakst-alternativ.

630 Ft

Hojvakst-alternativet medferer — modsat det,

.som siges i mange kommentarer til rapporten

— den laveste investeringsramme, fordi det
her er forudsat, at en international hejvakst
udnyttes til at sikre bdde fuld beskeftigelse
og et mindre overskud pé betalingsbalancens
lebende poster. Kun gennem overskud pa de
lobende poster bliver det muligt at pibegyn-
de en nedtrapning af udiandsgalden.

Fremskaffelse af overskud pa betalingsba-
lancen kraever bade store erhvervsinvesterin-
ger og en betydelig produktion i konkurren-
ceerhvervene, hvilket levner forholdsvis be-
skeden plads til andre efterspargselskompo-
nenter som f. eks. de offentlige investeringer.

Det forekommer imidlertid ikke sandsyn-
ligt, at man vil anlegge en tilsvarende kree-
vende betalingsbalancemilsetning i lav-
vaekst-alternativet. Hvis betalingsbalanceun-
derskuddet i begyndelsen af 1980erne er
bragt ned i forsvarligt omfang og der stadig
er udsigt til langvarig arbejdsleshed, fore-
kommer det naturligt, om man til den tid
udnytter en bedre valutarisk baggrund til en
kraftigere  beskeftigelsespolitisk  indsats.
Lavvaekst-alternativet viser, at der under en
sddan forudsztning bliver plads til flere of-
fentlige investeringer end i hejvaekst-
alternativet.

Men det forekommer letsindigt allerede nu
at leegge op til en endnu kraftigere stigning i -
de offentlige investeringer. Vi har ingen sik-
kerhed for, at det lykkes at bringe betalings-
balanceunderskuddet ned pa et forsvarligt
niveau. Men hvis det lykkes — og der fortsat
er udsigt til langvarige arbejdsleshedsproble-
mer — vil det kunne lade sig gore at optrappe
de offentlige investeringer forholdsvis hur-
tigt.

Det er sdledes i den nuvarende situation
velbegrundet at arbejde ud fra en forsigtigt -
ansat investeringsramme. Derimod kan de
samfundsekonomiske omkostninger blive
ganske store, hvis.-det skulle blive nedvendigt
at bremse projekter, der er iverksat under en
ramme, der er fastlagt i overkanten.

3. Prioriteringsovervejelser

Regeringen finder siledes, at ressourcefor-
bruget i forbindelse med de offentlige inve-
steringer ma holdes i underkanten af den
okonomiske ramme, der er opstillet i planre-
degeorelsen.
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Rammen er fastlagt svarende til anlegs-
budgetterne for 1978 og 1979, hvorefter der
er forudsat en arlig vaekst stigende fra ca. 1
pet. 1 1980 til godt 3 pct. arligt i 1985. Det
samlede investeringsniveau vil herved kunne
vokse fra ca. 18 mia kr. i 1977 til godt 20
~ mia kr. i 1981 og til godt 22 mia kr. i 1985 ~
alt sammen i april 1977-priser og -lenninger,
som jeg ogsé vil anvende i den evrige del af
denne redegorelse. .

Som folge af de anlegsaktiviteter, der ind-
gir 1 beskeftigelsesplan II, er de offentlige
og offentligt stettede investeringer allerede
oget betydeligt i 1978-80, hvor niveauet vil
ligge omkring 19% mia kr. Efter udlgbet af
beskaftigelsesplan II maétte der ud fra de
foreliggende budgetoverslag forudses et brat
fald i anlegsudgifterne pa ca. 3 mia kr. og i
beskaftigelsen pa 18-20.000 fuldtidsbeskaefti-
gede. Med det her fremlagte program fore-
slar regeringen en videreforelse af niveauet
for anlagsaktiviteten ved gennemferelse af
investeringer, som pd én gang tjener til los-
ning af en reekke vigtige samfundsopgaver og
til styrkeise af beskaftigelsen.
~ Den kortlegning af de enkelte ressortmini-

steriers investeringsplaner, som prasenteres i
planredegorelsen, viser imidlertid, at den op-
stillede skonomiske ramme langtfra vil tilla-
de alle det offentliges investeringsensker op-
fyldt — de vaere sig nok sa velbegrundede.

Set i dette lys kan det forekomme urime-
ligt, at der er frit lob for en rakke investe-
ringer inden for erhvervslivet — ikke mindst
inden for visse serviceerhverv — som nok er
mindre fordelagtige for samfundet end man-
ge offentlige investeringsprojekter. Mulighe-
derne for at pavirke forlgbet af disse investe-
ringer ma imidlertid ses i sammenhang med
erhvervspolitikken i evrigt. I denne forbin-
delse vil jeg samtidig understrege, at regerin-
gen prioriterer investeringerne i de produkti-
ve erhverv hojt; dette galder ikke mindst
eksporterhvervene og de importkonkurreren-
de erhverv. Det vil vaere en central erhvervs-
politisk mélsetning for de kommende ar at
fremme disse investeringer, som da ogsé ind-
gar med stor vegt i de generelle samfunds-
gkonomiske forudsatninger, som det her
fremlagte program for de offentlige investe-
ringer bygger péa.

Det er imidlertid de enkelte virksomheder,
der direkte traeffer beslutning om ivarksat-
telsen af de private investeringer, idet rege-

ring og folketing selvsagt kan sege at pavirke
disse investeringers omfang gennem den ge-
nerelle ekonomiske politik. Det foreliggende
grundlag for at foretage en tvaergdende prio-
ritering er sdledes begraenset til de offentlige
investeringer, som er kortlagt i planredege-
relsen.

Der er her valgt en sterkt udvidet af-
grensning af de offentlige investeringer, som
ogsd medtager de koncessionerede selskabers
investeringer og den del af de private inve-
steringer, som stimuleres gennem offentlige
tilskud, iser som led i energi-, miljo- og by-
fornyelsespolitik. Der er siledes taget et
skridt pa vejen mod at inddrage de investe-
ringsbehov, som er vesentlige for samfunds-
udviklingen, og hvor der foreligger en speciel
styringsmulighed for de offentlige myndighe-
der til at foretage en samlet prioritering.

Det er i planredegorelsen anbefalet, at der
udarbejdes et samlet program, som sikrer, at
der afsaettes plads til de kommende 8rs inve-
steringsbeslutninger, for der treffes konkret
beslutning om de aktuelle projekter, hvoraf
nogle er usadvanlig store og vil begrense
rdderummet for andre opgaver meget mark-
bart indtil midten af 1980erne. En tidshori-
sont frem til 1985 blev derfor foresldet, hvil-
ket yderligere begrundes med, at de forelig-
gende planer ud over denne periode endnu
er af si forelpbig karakter, at de kun i be-
greenset omfang lader sig vurdere.

Regeringen er enig i disse synspunkter og
har derfor udarbejdet et investeringsprogram
for 1978-85, som jeg i det folgende skal rede-
gore naermere for.

Programmet er en helhed, der udtrykker
den indbyrdes balance mellem de forestden-
de investeringsopgaver, som regeringen fin-
der gnskelig. '

I den politiske vurdering har det veret

nodvendigt at foretage en afvejning mellem

pd den ene side de energipolitiske, trafikpoli-
tiske og mange andre hensyn, som projekter-
ne tilgodeser efter gennemferelsen, og pd den
anden side de samfundsekonomiske konse-
kvenser, som projekterne medferer under
selve gennemforelsen.

Hvad det sidste angér, har regeringen som
navnt segt at sammensaette et investerings-
program, der — med et importindhold svaren-
de til den forudsatte ekonomiske ramme -
fremmer beskeftigelsen mest muligt.
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Det er imidlertid klart, at investeringspro-
grammet ikke alene kan sammensattes ud
fra hensynet til akiuelle skonomiske balance-
problemer, men mé afspejle de krav, som
samfundsudviklingen pa leengere sigt stiller. I
virkeligheden star vi over for en rekke uom-
gengelige forhold, der i hej grad bestemmer
indholdet af vore beslutninger. Det spille-

rum, vi har, nar det kommer til stykket, er’

derfor langt mindre, end tallene for de sam-
lede investeringer umiddelbart kunne tyde
pd. Hovedparten af de offentlige investe-
ringer medgér siledes til en udbygning og
vedligeholdelse af infrastruktur-, forsynings-
og servicevirksomhed, som er helt nodvendig
for at opretholde tilvante funktioner i sam-
fundet.

Men de offentlige investeringer er ogsa i
hej grad med til at prege samfundsudviklin-
gen fremover. Der er et klart samspil mellem
de offentlige investeringer og lokaliserings-
mensteret for bade virksomheder og boliger,
ligesom de er en forudsetning for eget pro-
duktion og sterre forbrug i savel den private
som den offentlige sektor. De er derfor neje
knyttet til den almindelige velstandsudvik-
ling.

Derneest pavirker den teknologiske udvik-
ling de offentlige investeringer ikke blot ved
at dbne nye muligheder for eksempel inden
for kommunikation og energiforsyning, men
ogsd ved at stille nye krav for eksempel til
miljebeskyttelse og trafikanleg.

Udsigten til olieknaphed og sterkt stigen-
de energipriser er imidlertid den @ndring i
de ydre vilkér, som har de mest tungtvejende
konsekvenser for det offentliges investerings-
behov. 1 regeringens investeringsprogram er
energiinvesteringernes andel saledes sat op
fra de hidtidige godt 10 ‘pet. til 23 pct. for
perioden 1978-85 i gennemsnit.

Jeg vil derfor begynde min gennemgang af
programmet med energiinvesteringerne.

4. Energiinvesteringer

Energiinvesteringerne indtager en central
plads i regeringens investeringsprogram.
Denne prioritering er sket ud fra to hensyn:
for det forste ma vi sikre de fornedne energi-
forsyninger til erhvervsliv og samfundsfunk-
tioner i ovrigt, for det andet ma vi mildne
virkningerne pa betalingsbalancen af de
steerkt forhejede oliepriser i forbindelse med

oliekrisen. Saledes har olieprisforhajeiserne

.medfoert en fordyrelse af olieimporten med 8

mia kr. om &ret. Udsigten til fortsatte pris-
stigninger pa braendsel pd lengere sigt som
folge af en global knaphed pa olie gor det.
nedvendigt, at samfundet engagerer sig i en
vasentlig omlegning af forbruget og forsy-
ningsmensteret for at dempe de stigende
valutaudgifter.

Folketinget stir derfor foran store beslut-
ninger pd dette omrdde - i forste omgang
vedrerende naturgassens indferelse — og som
det fremgar af planredegerelsen, vil energi-
sektoren frem til 1985 kunne tegne sig for
samlede investeringer pa ca. 46 mia kr., si-
fremt samtlige investeringsensker tilgodeses.

Regeringen fremlagde allerede i maj 1976
en samlet energiplan med den maélsztning at
reducere afhengigheden af importeret olie og
dermed forege forsyningssikkerheden ved:

— at nedbringe vaksten i energiforbruget
0g :
- at omlaegge energiforsyningerne i retning
af et mere flerstrenget system, baseret pa for-
skellige brendselstyper sdsom kul, naturgas,
kernekraft og vedvarende energikilder samt

~ at styrke forskning og udvikling pa ener-
giomrédet.

Energiplanen udtrykker fortsat regeringens
politik pd energiomrédet, idet vi dog i for-
bindelse med udarbejdelsen af investerings-
programmet har foretaget en ajourfering og
Jjustering af de enkelte investeringers forlab.

Regeringen har allerede ivarksat vaesentli-
ge dele af energiplanen i forbindelse med de
to beskeeftigelsesplaner fra februar og august
1977. Séledes er der taget initiativ til energi-
besparende foranstaltninger hos private for-
brugere, udbygningen af kraft-varmeforsy-
ningen er i fuld gang, og et omfattende
forskningsprogram er sat i vark.

Regeringen legger afgorende veagt pé, at
beska®ftigelsesplanens energipolitiske foran-
staltninger vidergfpres pa grund af den ideel-
le kombination af betydelige beskaftigelses-
meassige virkninger, hej rentabilitet og valu-
tabesparende effekt, der er knyttet til disse
investeringer.

Opvarmningsbehovet kan nedbringes va-
sentligt ved en oget isolering af savel boliger
som erhvervsbygninger, specielt i den ldre
bygningsmasse. Energiplanen opererer med,
at opvarmningsbehovet i den eksisterende
bygningsmasse kan reduceres med ca. 25 pct.
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frem til 1985. Som det fremgér af planrede-
gorelsen, kan dette besparelsesmal opfyldes
med en samlet investering pa ca. 13 mia kr.,
forudsat en forholdsvis stram styring af inve-
steringsmidlerne. Kan denne styring ikke
gennemfores, oges investeringsbehovet med
mere end 6 mia kr.

I regeringens investeringsprogram er det
forudsat, at investeringerne i isolering m.v.
kan holdes inden for de 13 mia kr., idet det
er en betingelse for foranstaltningernes vide-
reforelse, at de fornedne styringsmaessige
forudsztninger tilvejebringes. Med henblik
herpé forbereder boligministeren en effektivi-
sering af denne indsats bl. a. gennem lovgiv-
ningsmassige krav til bygningsmassens isole-
ringsstandard o. lign.

For kraftvarmeomrddet opererer planre-
degorelsen ligeledes med en videreferelse af
de igangsatte investeringer inden for ram-
merne af det aktivitetsomfang, der blev an-
sldet i energiplanen, og som forudsattes fuldt
udbygget i 1990 med en samlet investering
pé knap 7 mia kr.

1 det investeringsprogram, regeringen nu
legger frem, er dette forleb fremskyndet,
saledes at energiplanens méal nés allerede i
1985. Ud over det allerede budgetterede vil
denne del af investeringsprogrammet belobe
sig til sammenlagt 1,2 mia kr.

I lighed med de eksisterende ordninger vil
hovedparten af disse investeringer skulle af-
holdes af kommunerne. Regeringen overvejer
stadig de neermere retningslinier for fmansne-
ringen af disse investeringer.

En udbygning af kraftvarme ud over det
niveau, der her er tale om, vil kunne kollide-
re med en eventuel naturgasforsyning og mé
derfor afvente en ngjere planlegning af mar-
kedsfordelingen pd opvarmningsomridet
som helhed. Jeg kan her henvise til det var-
meplanlegningsarbejde, der for tiden gen-
nemfores under handelsministeriets omréide i
samarbejde med bl a. amtskommuner og
kommuner.

Indferelsen af naturgas er en af de storste
enkeltbeslutninger, som folketinget skal tage
stilling til inden for det narmeste ar. Der har
allerede i den forlobne samling vaeret afholdt
flere foresporgselsdebatter om emnet, hvoraf
det klart er fremgéet, at forberedelsesarbejdet
er vidt fremskredet dels i det statslige selskab
Dansk Olie & Naturgas, dels i kommuner og
amtskommuner.

Som det er folketinget bekendt, har rege-
ringen den 17. marts 1978 modtaget Dansk
Undergrunds Consortiums redegorelse om
naturgasforekomsternes storrelse og indvin-
delighed. Endvidere har handelsministeriets
tilsyn med bevillingshaverne udarbejdet en
rapport, der redegor for tilsynets og dets
konsulenters vurderinger af produktionsmu-
ligheder.

I lyset af disse rapporter agtes der nu ind-
ledt forhandlinger mellem Dansk Under-
grunds Consortium og Dansk Olie & Natur-
gas vedrorende ilandfering af gassen i Dan-
mark. Det er regeringens klare enske, at na-
turgassen ilandferes i Danmark, safremt der
kan opnas tilfredsstillende priser og leve-
ringsbetingelser.

De to sat redegorelser og det forestidende
forhandlingsforleb efterlader en vis usikker-
hed bl.a. med hensyn til gasproduktionens
omfang, dvs. den mangde gas, der arligt kan
ventes ilandfort.

Regeringen har derfor opdelt naturgaspro-
jektet i flere trin, og der opnds herved en
betydelig grad af smidighed omkring projek-
tet. Det naturgasprojekt, som regeringen nu
legger frem, udger sledes et forste trin, der
indeholder de fornodne investeringer i soled-
ning, behandlingsanleg og transmissionsnet
samt distributionsinvesteringer i de mest kon-
centrerede forbrugsomréder, herunder ved
leverance til industri og fjernvarmevarker.

Regeringen leegger vaegt pa etablering af et
samarbejde med Sverige, som har enske om
transitering af gas indkebt i Tyskland til le-
vering i begyndelsen af 1980erne. I forbin-
delse hermed er der mulighed for fra tyske
gasselskaber at line et mindre kvantum gas
mod senere tilbagelevering, nir den danske
Nordsegas er sat i produktion.

Disse samarbejdsmuligheder vil kunne
give grundlag for en mere langstrakt opbyg-
ning af det danske naturgassystem og for en
bedre tilretteleggelse af investeringerne her i
landet.

Det forste trin i projektet opererer med en
ilandfering af 2-3 mia m?® gas pr. ar fra de
danske felter, hvorved ma tages i betragt-
ning, at en vis del af denne leverance i de
forste ar ventes tilbageleveret til Tyskland.
Sterrelsen af den arlige leverance fra Nord-
soen vil saledes ligge pé niveau med de for-
syningsmuligheder, D.U.C.-rapporten opere-
rer med. Investeringerne, der vil medgé til
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dette forste trin, er opgjort til knap 6 mia kr.
0g vil give mulighed for afsetning af ca. 2
mia m? i Danmark.

Hertil vil der eventuelt senere kunne fﬂJCS
yderligere trin under hensyn til de viderega-
ende gasproduktionsmuligheder, som tilsynet
og dets konsulenter har peget pi. De forste
yderligere boringer i strukturerne vil give
vigtige oplysninger herom. Der vil ogsa i ly-
set af de erfaringer, der indhestes under trin
I - bl.a. om en raekke varmeplanmassige
forhold — kunne foreligge et klarere billede
af de yderligere realistiske afsatningsmulig-
heder for gassen, ogsi i skonomisk henseen-
de.

Andet trin kunne f. eks. besta i en forogel-
se af afsetningen i Danmark fra midten af
80erne og fremefter med yderligere investe-
ringer af storrelsesordenen 2 mia kr., sifremt
afs@tningen onskes fastlagt til ca. 3 mia m?.
En beslutning herom kan imidlertid udsky-
des til 1983-84 — dvs. inden for det tids-
punkt, hvor leverancerne fra Nordsgen er
bygget op.

Tidspunktet for ilandfering af den danske
gas vil forst blive afklaret i forbindelse med
forhandlingerne med Dansk Undergrunds
Consortium, men skal i evrigt ses i sammen-
~heng med produktionen af olie fra Nordse-
en. Ud fra hensynet til en snarlig udvidelse
af olieindvindingen har regeringen i sit inve-
steringsprogram regnet med en ilandfering af
gassen fra 1983-84, idet vi dog er indstillet
pé at forskyde tidsforlebet af investeringerne

efter de tidsterminer, der matte vise sig hen-

sigtsmassige under de nermere forhandlin-
ger.

Der har i debatten omkring naturgassens
indferelse veret peget pa de forholdsvis be-
skedne beskazftigelsesmeassige virkninger af
naturgasinvesteringeme som felger af det
heje importindhold i seledning og overord-
net transmissionssystem, hvorved naturgas-
projektet i nogen grad blokerer for andre og
mere beska&ftigelsesintensive projekter. Dette
forhold skal ikke bensgtes, men regeringen
haber med den nye tidsplan for projektet at
dbne storre muligheder for danske leverancer
~ fortrinsvis i distributionsnettet.

Selv om naturgasinvesteringerne er af en
ganske betragtelig storrelsesorden, overgis de
dog langt af investeringerne i -elsektoren.
Endda uden indferelse af kernekraft vil den
forventede stigning i elforbruget nemlig ned-

vendiggere investeringer pé i alt op mod 13
mia kr. frem til 1985. Kan vi imidlertid
dempe vaksten med blot ét procentpoint i
den arlige stigningstakt, kan dette belab
mindskes med ca. 1,3 mia kr., altsd med ca.
10 pct. Den érlige stigningstakt er i dag
skennet til 6 pct. i 1981 og ca. 5 pct. i 1985.

For at undgd enhver misforstaelse vil jeg
gerne understrege, at regeringen lagger den
storste vaegt pad en forsvarlig og sikker elfor-
syning — ikke mindst af hensyn til erhvervsli-
vet — og det serviceniveau, der hidtil er opna-
et, skal der ikke @ndres ved. Det, vi ensker,
er imidlertid at sege at undgd den uskono-
miske del af forbrugsstigningen der ikke in-
debzaerer noget hgjere serviceniveau, men blot
et aget energispild.

Handelsministeren vil — ogsa i samarbejde
med elverkerne — foretage en nejere under-
sogelse af mulighederne for gennemforelse af
et elspareprogram efter disse retningslinier.
Det er regeringens opfattelse, at det herigen-
nem vil veere muligt at opnd den omtalte be-
grensede reduktion i den i gvrigt forholdsvis
kraftige vakst i elforbruget.

Regeringen har i det fremlagte investe-
ringsprogram afsat de fornedne ressourcer til
indforelse af kernekraft. Det er dog fortsat en
betingelse for kernekraftens indferelse, at vi
kan opnd en forsvarlig deponering af det
radioaktive affald. Vi m4 imidlertid konstate-
re, at en afklaring af affaldsproblemerne ikke
er umiddelbart forestdende, og regeringen
har derfor fundet, at en pabegyndelse af ker-
nekraftprogrammet tidligst vil blive aktuel i
1981, altsd et ar senere end forudsat i planre-

‘degorelsen.

Endelig skal omtales de vedvarende energi-
kilder: sol, vind, jordvarme osv. Regeringen
har igangsat et omfattende forsknings- og
udviklingsprogram i forbindelse med beskzf-
tigelsesplanerne, og det er regeringens agt, at
brugbare resultater pd dette omrade skal ud-
nyttes i storst muligt omfang.

Der er imidlertid forelgbig tale om for-
segsprojekter, hvis resultater der endnu kun
kan gisnes om. Regeringen har derfor i sit
investeringsprogram forst afsat ressourcer til
investeringer i egentlige produktionsanlag
fra 1982 og fremefter, svarende til en ajour-
foring af den tidsplan som energiplanen fast-
satte.

For energiomrddet som helhed er der afsat
ressourcer til udbygning af -energiforanstalt-
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ninger over en bred front. Regeringen har
dog vearet nedt til at reducere energisekto-
rens investeringer frem til 1985 med godt 8
mia kr. til ca. 38 mia kr. i forhold til det
maksimumsforleb, der fremgik af planrede-
gorelsen.

Denne reduktion skyldes

— en strammere styring af isoleringsinve-
steringerne

— daempning af elforbrugets stigning

— ajourfering af tidsplanen for en rzkke
investeringer, hvorved kernekraft og produk-
tion fra vedvarende kilder udskydes, mens
kraftvarme fremrykkes

— samt at naturgasinvesteringerne kun ind-
gir med et trin 1, hvis tidsforleb er ajourfert
i lyset af den seneste udvikling.

5. Trafikinvesteringer

De offentlige trafikinvesteringer vejer
tungt i de samlede offentlige investeringer.
Baggrunden herfor er naturligvis, at etable-
ring, opretholdelse og udbygning af samfun-
dets faste transportapparat: veje, baner, faste
forbindelser mellem landets enkelte dele,
lufthavne, havne, m.v., helt overvejende er en
offentlig opgave. Hertil kommer investe-
ringer i rullende materiel og ferger hos DSB
og i kommunalt drevne busvirksomheder.

Transportsystemet er af vesentlig betyd-
ning for befolkningens bos®tningsmenster,
fritidsaktivitet og erhvervsmuligheder og pé
lengere sigt derfor ogsa for den samlede le-
vestandard, idet en forbedret trafikbetjening
oger erhvervs- og beskaftigelsesmuligheder-
ne.

Dette kommer klart til udtryk i den
" trafikpolitiske redegorelse, som den davaren-
de trafikminister afgav til folketinget i okto-
ber 1975. 1 redegorelsen blev formuleret en
reekke hovedsynspunkter, som den nuvaren-
de trafikpolitik bygger pa.

Det forste var, at.den kollektive trafik skal
styrkes ud fra sociale hensyn, idet en stor del
af befolkningen altid vil vere afhangig af
den kollektive trafik, men ogsd ud fra ferd-
selssikkerhedssynspunkter, ressourcemassige
og miljemessige hensyn. Trafikpolitikken ma

dermed ses i sammenhang med den fysiske’

planlaegning, med miljepolitikken -og energi-
politikken.

Det andet var, at trafikpolitikken rakker
ud over fastsettelse af rammer for trafikinve-

steringerne, idet ikke mindst driftssiden er af
vaesentlig betydning.

For det tredje at skabe et tidssvarende og
mere sammenhangende trafiknet mellem
landsdelene ved at bygge en Storebaltsbro.

Regeringen har i overensstemmelse her-
med segt at tilretteleegge investeringspro-
grammet for trafiksektoren séledes, at en
storre del af midlerne anvendes til kollektive
trafikformal.

I planredegorelsen er foretaget en fornyet
sammenligning mellem Storebeeltsbroen og
Sfortsat feergedrift pa Store Beelt, blandt andet
i lyset af de nye og betydelig storre fergety-
per. Det er saledes undersogt, hvorledes en
sammenlagt fergeoverfart mellem Halsskov
og Knudshoved - felles for jernbane- og
biltrafik — vil .pavirke de hidtidige konklusio-
ner vedrerende den faste forbindelses renta-
bilitet. Selv om en sddan sammenlagt over-
fart vil betyde, at der etableres halvtimesdrift
og opnas en meget bedre udnyttelse af faer-
gerne, viser rentabilitetsvurderingerne, at
broen fortsat indebearer en veesentlig rationa-
lisering af trafikafviklingen mellem Ost- og
Vestdanmark. Jernbane- og biltrafikken und-
gir en tids- og omkostningskrevende om-
bord- og frakersel til fergerne, og omkost-
ningerne ved drift af fergerne spares. Trafi-
kanternes samlede tidsbesparelse kan opge-
res til ¥%—1 time. Men hertil kommer, at Sto-
rebaltsbroen medforer, at behovet for inve-
steringer i feergeberedskab pd samtlige over-
farter helt frem til &r 2000 vil vere beskedent
pa grund af overflytning af eksisterende feer-
ger og endringer i trafikunderlaget. Opgives
brobyggeriet derimod, udleses der investe-
ringer af storrelsesordenen 3,5 til 4,5 mia kr.
i nye statslige og private ferger og fargele-
jer.

Planredegorelsen nér frem til, at Store-
baltsbroen samfundsekonomisk forrenter sig
med 12-14 pct., og jeg kan tilfaje, at supple-
rende beregninger har vist, at forrentningen,
ndr der kun tages hensyn til den erhvervs-
messige transport, bliver pa 10~11 pct.

Regeringen agter derfor at fortsette med
anlagget af Storebezltsbroen, sdledes at den
faste forbindelse vil vere etableret i 1987,
idet der i forhold til det tidligere paregnede
er tale om en lidt &ndret tidsprofil af inve-
steringsudgifterne.

Den kollektive transports vasentligste kon-
kurrencemidler er: dels takstpolitikken, dels
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investeringer i hastighed, komfort og fre-
kvens. Investeringer i rullende materiel og
faste. anleeg er ogsd en veasentlig forudset-
ning for etableringen af et effektivt kollektivt
trafiksystem, fordi der herigennem kan ska-
bes de driftsrationaliseringer, der er nedven-
dige, hvis et ensket serviceniveau skal kunne
holdes inden for en rimelig driftsekonomisk
ramme.

De investeringsplaner, der er indeholdt i
planredegorelsens basisalternativ, dbner mu-
lighed bade for modernisering af det rullen-
de materiel til passagertrafikken og for fort-
_sat udbygning af banernes godskapacitet.
Lad mig navne, at der i midten af 1980erne
forudsettes at ske en gennemgribende om-
legning af fjerntrafikken, hvor der indsettes
nyt rullende materiel af hej komfortmeessig
standard. Til den jyske/fynske regionaltrafik
anskaffes allerede i perioden 1978-82 nyt
motorvognsmateriel, ligesom der investeres i
en forbedring af spor og sikringsanlag. Ogsa
den sjzllandske regionaltrafik er betenkt. Pa
privatbaneomradet og for det private, kom-
munale og statslige rutebilnet forudses gen-
nemfort en lebende udskiftning til moderne
materiel samt en forbedring af sporene pa
privatbanenettet. P4 godstransportomradet er
ligeledes afsat midler til en gradvis omlaeg-
ning mod containertransport samt til en ka-
pacitetsudbygning svarende til en ca. 25 pct.s
foregelse.

Regeringen finder det som sagt vigtigt at
styrke den kollektive trafik og har derfor til
DSB afsat yderligere 100 mill. kr. arligt fra
1981. Disse beleb forudsattes anvendt til en
generel forbedring af den kollektive trafik,
herunder en begyndende elektrificering af de
vigtigere dele af DSBs banenet, idet gennem-
forelsestakten for elektrificeringen mé af-
stemmes med udgiftsbehovet inden for andre
dele af DSBs anlegsomrade. Gennem elekiri-
ficeringen opnds driftsrationaliseringer — iser
pé vaerkstedsomradet. Hertil kommer, at el-
drift vil forbedre kvaliteten af DSBs udbud,
give miljomassige forbedringer samt en stor-
re olieuafh@ngighed for den del af de samle-
de transportarbejder, som DSB udfoerer.

Om vejinvesteringerne vil jeg gerne sige, at
der til motorveje er afsat tilstreekkelige belab
i investeringsprogrammet til gennemforelse
af allerede besluttede anleg i Kebenhavns-
regionen og til ferdiggerelse af det lille
motorvejs-H, sdledes at dette kan vere klar

til brug samtidig med den forudsatte abning
af Storebeltsbroen i 1987. Der er i evrigt
planlagt faldende motorvejsinvesteringer i
pertoden frem til 1989.

I overensstemmelse med den trafikpoliti-
ske mals@tning om en mere tilbageholdende
vejudbygningspolitik mener regeringen, at
der mé gennemfores arlige besparelser pé ca.
100 mill. kr. fra begyndelsen af 1980erne pé
de amtskommunale og kommunale vejinve-
steringer i forhold til planredegerelsens ba-
sisalternativ. De @ndrede udsigter for trafik-
udviklingen i retning af en mindre veekst i
biltransporten ma ogsa sld igennem pad dette
omrade. [ evrigt forudsettes de lokale vejin-
vesteringer at legge oget veegt pd trafiksane-
ringer og miljeforbedringer i bebyggede om-
rdder. Regeringen vil endvidere gennem en
pget indsats inden for byfornyelse tilstrabe,
at boliger og erhvervsvirksomheder i hojere
grad fastholdes i tilknytning til allerede eksi-
sterende vejnet.

I regeringens investeringsprogram er der
som et rammetal afsat i alt 800 mill. kr. til
investeringer i Kobenhavns lufthavn, idet det
endnu ikke har kunnet angives, hvilke en-
keltprojekter der er tale om. Disse problemer
er for tiden genstand for et udvalgsarbejde,
der ogsd vedrerer spergsmélet om anleg af
en lufthavn pa Saltholm. Udvalget vil afslut-
te sit arbejde inden sommerferien.

Der er ikke i investeringsprogrammet afsat
belob til faste forbindelser over @resund.
Spergsmaélet herom beror pa et felles dansk-
svensk udvalgsarbejde, der afsluttes i denne
méned, hvorefter der forestar forhandlinger
med Sverige, inden regeringen og folketinget
kan tage stilling til disse projekter.

Hovedparten af investeringsbelgbene un-
der ovrige lufthavne vedrerer erstatningsan-
leeg og fornyelsesarbejder, idet der kun i be-
grenset omfang er afsat belgb til kapaci-
tetsudvidelser og forbedringer i serviceni-
veauet. Abningen af en fast Storebaltsforbin-
delse ma antages-at forrykke konkurrencefor-
holdet mellem bane og fly til banernes for-
del. Konsekvenserne heraf for investeringsni-
veauet i provinslufthavne vil imidlertid for-
trinsvis gore sig geeldende efter udlgbet af
den her betragtede periode.

De senere 4rs tilbageholdende investe-
ringspolitik pad havneomrddet forventes fort-
sat i de kommende 4ar. Investeringerne vil
fortrinsvis bestd i reinvesteringer og hovedi-
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standszattelser. En nejere vurdering af inve-
steringsbehovet vil foreligge, ndr der i lebet
af nogle ar er udarbejdet en landshavneplan.

Lad mig endelig navne, at der under tra-
fik er afsat beleb til investeringer i kystsik-
ring, dels til gennemforelsen af de besluttede
stormflodssikringer i det sydvest- og sender-
jyske marskomrade, dels et skennet behov
for investering i diger og kystsikring pa Jyl-
lands vestkyst.

6. Ovrige offentlige anleg

Under overskriften kommunikation har
planredegorelsen sammenfattet investeringer
hos post- og telegrafvaesenet, de koncessione-
rede telefonselskaber samt Danmarks Radio.
I det opstillede minimumsforieb er det arlige
investeringsniveau pd ca. 1,8 mia kr., hvoraf
ca. 1,5 mia kr. i rene telefoninvesteringer.
Hertil kommer en rakke yderligere investe-
ringsensker ferst og fremmest inden for P &
Ts omride og-senere ogsd vedrerende fjern-
synsspredning.

Regeringen er indstillet pd at sege de ned-
vendigste af P & Ts anlaegsopgaver lost. |
lebet af nogle ar ma der ogsé forudses behov
for midler til realisering af radio- og TV-
projekter og anden teknologisk fornyelse.

Til gengeeld vil regeringen sege udvirket
en vis afdempning i telefoninvesteringerne i
begyndelsen af 1980erne og her pege pa mu-
ligheden af at gennemfore en langsommere
udbygningstakt pa abonnentomradet. Der-
med kan de samlede telefoninvesteringer
fastholdes pd omkring 1,4 mia kr. i de kriti-
ske ar 1982-83, hvor gasprojektet topper.

Under disse foruds®tninger indgar kom-
-munikationsomridet med ialt 15,0 mia kr. i
investeringsprogrammet.

Inden for miljpomrddet planlegges en gan-
ske omfattende prioritering med henblik pa
at skaffe plads til at tage nye eller udvidede
opgaver op. Udgangspunktet er, at den gan-
ske kreevende og omfattende opgave med at
oge rensningsniveauet for spildevand, som vi
igangsatte i begyndelsen af 70erne, er ved at
vere afsluttet. Hertil kommer, at det i et vist
omfang skennes muligt at gennemfore bespa-

relser pad de traditionelle miljeomrader til’

fordel for en oget indsats pad nye omrader.
Regeringen sigter iseer mod en oppriorite-

ring af fredning, genbrug og stejbekampelse,

idet vi dog er opmerksom pa, at miljgomra-

det stadig er i steerk udvikling med investe-
ringskreevende opgaver, som ma tages op i
takt med, at den fornedne afklaring af los-
ningsmulighederne finder sted.

I investeringsprogrammet er der i alt afsat
11,4 mia kr. til miljoformél, heraf ca. | mia
kr. tii nye opgaver. Der er herved bl.a. taget
hejde for en eventuel realisering af planerne
om en genbrugspaplrfabnk som for tiden
undersoges ngjere, og for en vis stojbekem-
pende indsats. For begge disse projekters
vedkommende er der foretaget en ajourfe-
ring af tidsplanen, som indebearer 1-2 ars
udskydelse i forhold til planredegerelsens
sken. Vi ma dog i den forbindelse ikke over-
se, at stojbeskyttelse i stigende grad indbyg-
ges i udformningen af nye vejanlag, trafiksa-
nering, isoleringsarbejder og byfornyelse.
Der kan derfor forventes veasentlige frem-
skridt bade i afhjelpning af eksisterende ge-
ner og i bekempelse af nye gener som folge
af investeringer, der indgir p& andre hoved-
omréder af investeringsprogrammet.

PaA uddannelsesomrddet har planredegorel-
sen opstillet et minimumsforleb, hvorefter
investeringsniveauet falder med 30 pct. i den
betragtede periode. Baggrunden herfor er
iseer det faldende elevtal i grundskolen, som
kan forudses i de kommende &r, men ogsa at
udbygning af de videregdende uddannelser
er ved at vere tilendebragt. Regeringen me-
ner, at disse tendenser ber sla fuldt igennem
med et vasentligt nedsat investeringsniveau
til folge.

Inden for de fortsatte skoleuddannelser
forestar der imidlertid en udbygning iser af
erhvervsskolerne til brug for EFG som folge
af den skave geografiske fordeling af de ek-
sisterende skoler. Men ogsd gymnasierne vil
pd grund af den stigende sogning behove en
udbygning. Regeringen finder det derfor
nedvendigt at afsatte noget storre midler til
disse formél fra 1982.

I investeringsprogrammet er der i alt afsat
15,4 mia kr. til uddannelsesomradet.

Pa de to store institutionsomrider social-
veesen og sygehuse er investeringsbehovet
praeget af nogle af de samme forhold som pa
uddannelsesomradet. Det gelder dels den
forudgiende ekspansion og dels den forven-
tede befolkningsmessige udvikling med fer-
re born og flere xldre.

Specielt pa sygehusomradet er de planlag-
te investeringer sterkt faldende og preget af
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reinvesteringer. I investeringsprogrammet er
afsat i alt 6,2 mia kr.

P4 det sociale omride er den matning af
eftersporgslen efter daginstitutioner for bern;
som var at gjne for nogle ar siden, aflest af
fornyet vaekst.

P4 @ldreomradet vil antallet af plejehjems-
pladser vokse noget langsommere end antal-
let af eldre, idet der planlagges et forholds-
vis stort antal pladser under andre boligfor-
mer og med sterre mulighed for oget bistand
i hjemmet.

P4 denne baggrund mener regeringen, at
det i planredegorelsen opstillede minimums-
forleb er for lavt. Regeringen er derfor i sit
investeringsprogram giet ud fra, at investe-
ringsniVeauet vil' kunne stabiliseres omkring
I mia kr. arligt, og der er i alt afsat 8,4 mia
kr. til socialvaesen.

P4 forsvarsomrddet og alle de mange andre
anlewegsonirdder, som planredegorelsen be-
handier i en samlet pulje, foreligger der ikke
i dag grundlag for nye sken over investe-
ringsbehovet. Investeringsprogrammet bygger
derfor pa de i planredegerelsen opstillede
minimumsforleb.

7. Boliginvesteringer

Planredegorelsen medtager ligeledes inve-
steringer i boligbyggeri, selv om disse overve-
jende sker som private investeringer. Bag-
grunden herfor er iser det forhold, at bolig-
byggeriet i hej grad traekker pd samme res-
soutcer som de offentlige investeringer.

Planredegoreisens sigte er at fastsette de
ressourcemassige rammer, inden for hvilke -

en fremtidig boligpolitisk lésning kan fast-
leegges, under hensyntagen til udviklingen i
samfundsekonomien i ovrigt.

I den boligpolitiske redegorelse, som bolig-
ministeren netop har givet folketinget, har
planredegorelsens fremskrivninger saledes
veeret lagt til grund som forudsetning for
boligministerens konkrete udspil.

Jeg skal derfor ikke gd dybére ind i den
aktuelle boligpolitiske debat, men kort resu-
mere planredegorelsens opleg og regeringens
stillingtagen hertil.

Boliginvesteringerne indgdr imidlertid ikke
direkte i det her fremlagte program for de
offentlige investeringer..

Ligesom for de offentlige investeringer -er
der opstillet en ramme for de samlede bolig-

631 Ft

investeringer i forbindelse med den sam-
fundsekonomiske fremskrivning. Denne ram-
me omfatter svel nybyggeri som byforbyelse
og anden reparation og vedligeholdelse. Det
aktuelle niveau for boliginvesteringer, som
har en sterrelsesorden som alle offentlige
investeringer under ét, eller i alt ca. 21 mia
kr. arligt, fastholdes i &rene 1978 og 1979,
men oges herefter gradvist i samme takt som
rammen for de offentlige investeringer til i
alt 25 mia kr. i 1990. :

Reparationer og vedligeholdelse, der i
1978 forventes at udgere ca. 3 mia kr., er
forudsat at vokse i takt med boliginvesterin-
gerne.

Derimod forventes en forskydning i inve-
steringerne fra nybyggeri til byfornyelse.

Planredegorelsen opstiller en prognose for
nybyggeriets ‘udvikling. Det aktuelle niveau
forventes fastholdt i de narmeste &r, men
med en svagt faldende tendens i lebet af
80erne. Tages herudover hensyn til en vis
stigning i standarden pr. bolig, fis et mode-
rat stigende investeringsforleb.

P4 byfornyelsesomrddet forventes et vok-

" sende investeringsomfang.

Byfornyelsen dexkker over et bredt spek-
trum af foranstaltninger rettet mod den
xldre boligmasse, overvejende i hovedstaden
og de storre provinsbyer. Det drejer sig om
boliger, der uden at veere modne til nedriv-
ning lider af afgerende kvalitetsmangler, bo-
liger uden saedvanlige moderne bekvemme-
ligheder, eller boliger og bygninger, der er s&
forsemte og nedslidte, at en storre genopret-
ning og forbedring er nedvendig. Der er og-
sa et betydeligt antal boliger, der ligger i tet
bebyggede omrader, og som mangler lys og
luft og adgang til rimelige friarealer, eller
som er udsat for generende trafik- og stojge-
ner.

Byfornyelse bliver herved et supplement til
saneringsaktiviteten, der har udviklet sig fra
at indebare storre nedrivninger til mere nu-
ancerede indgréb: med oget vaegt pa bevaring
af boligmassen, altsa i retning af byfornyelse.

Der er i de senere ar konstateret en stigen-
de eftersporgsel efter moderniserede lejlighe-
der i ®ldre bykvarterer pa bekostning af ny-
byggerkvarterer uden for eksisterende byer.

En sddan forskydning af boligeftersporg-
slen fra nybyggeri til fornyede boliger i cen-
trale byomrader ma betragtes som samfunds-
okonomisk fordelagtig.
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Forst og fremmest vil etableringsudgiften
pr. bolig veere betydelig lavere ved byfomy-
else end ved nybyggeri.

Endvidere vil opretholdelse af befolk-
ningsgrundlaget i allerede etablerede byom-
rader indebzre en bedre udnyttelse af de
allerede eksisterende skoler, berneinstitutio-
ner osv. Vi vil ogsd pa lengere sigt kunne
spare en razkke af den slags investeringer i
nye byomréder, der ellers skulle vere anlagt.
_ Endelig er byfornyelsen karakteriseret ved
en mere arbejdskraftintensiv indsats, svaren-
de til en hojere beskeftigelsesvirkning pr.
investeret krone, end det er tilfeeldet for ny-
byggerxet

Alt i alt taler mange hensyn for en fomget
byfornyelsesindsats, og det er regeringens
onske at oge byfornyelsens andel af de frem-
tidige boliginvesteringer.

Der er imidlertid en rekke forhold, vi mé
afklare, inden byfomyelsesmdsatsen kan
oges vaesentligt.

Saledes foreligger der kun fore10b1ge over-
sigter over boligmassens moderniseringsbe-
hov, og der savnes konkrete planer for, hvor-
dan moderniseringsforanstaitninger effektivt
kan gennemfores over for disse boliger.

Endvidere ma det sikres, at en fremtidig
byfornyelsesindsats koordineres med de ovri-
ge foranstaltninger, der sazttes ind over for
‘den eksisterende boligmasse pa energibespa-
relsesomradet, stojbekempelse, trafiksanerin-
ger m. V.

Det er i denne forbindelse vesentligt, at
der opbygges den fornedne organisation pa
savel centralt som lokalt niveau til varetagel-
se af disse tvaergaende opgaver.

Der er saledes en rakke forhold, som ma
afklares, inden et byfornyelsesprogram kan
gennemfores over en bred front. Det er for-
hold, som i hej grad bererer kommunerne,
og som bl.a. forudsatter gennemforelse af en
lokal planlegning for de pageldende omra-
der.

Endelig ma der ske en afklaring af, hvor-
ledes byfornyelsen kan finansieres, hvilket
atter forudsaztter mere detaljeret viden om
foranstaltningernes karakter og om konse-
kvenserne for beboerne ved alternative los-
ninger.

Regeringen har derfor igangsat et intensivt
forberedelses- og planlegningsarbejde, der
kan tilvejebringe grundlaget for en aget by-
fornyelsesindsats.

Som stotte for dette forberedelsesarbejde
vil vi gennemfore en rekke forsegsprojekter
for at opné sterre viden og erfaring om om-
kostninger og tekniske forhold. I boligmini-
sterens opleeg til boligpolitisk lesning indgar
saledes et forslag om stette til sddanne for-
segsprojekter.

Endelig foreslar regeringen en fordobling
af saneringsmidlerne, saledes at der ad de
allerede etablerede kanaler sker den storst
mulige optrapning.

De ressourcer, der pa leengere sigt vil kun-
ne afszttes til byfornyelse, ma som tidligere
navnt ses i sammenhang med udviklingen i
nybyggeriet.

Planredegorelsen anferer, at der vil kunne
blive tale om investeringer af sterrelsesorde-
nen 13-20 mia kr. frem til 1990 inkl. den by-
fornyelse, som allerede foregér, og afhengig
af graden af dempning i nybyggeriets inve-
steringer. :

1 givet fald vil byfornyelsen efterhdnden
kunne andrage op mod 12-15 pet. af de sam-
lede arlige boliginvesteringer.

Inden for den ramme for boliginvesterin-
gerne, som er opstillet i planredegerelsen, er
der plads til en betragtelig opprioritering af
byfornyelsen som alternativ til nybyggeriet.
Regeringen legger den storste vagt pa, at de
planleegningsmassige og organisatoriske for-
udsatninger herfor snarest muligt tilvejebrin-
ges, saledes at denne opprioritering af byfor-
nyelsen kan gennemfores i praksis.

Som tidligere nzvnt indgar boliginveste-
ringerne imidlertid ikke direkte som et ele-

~ment i det her fremlagte investeringspro-

gram.

8. Det samlede investeringsprogram og rege-
ringens prioritering

Det samlede investeringsprogram for
1978-85 er sammenfattet i de to oversigter,
der er vedlagt som bilag. For at tydeliggore
prioriteringen er programmet i oversigt nr. 1
anfert som en rakke tilleg og fradrag til det
minimumsforleb, der er opstillet i planrede-
gorelsen. Fordelingen mellem hovedomrader
og det forudsete investeringsforleb inden for
hvert hovedomrade fremgar af oversigt nr. 2.

Ud over de allerede omtalte investerings-
planer indeholder programmet en mindre
anlagsreserve, som er afsat til imedegaelse af
investeringsbehov, som vi i dag kun kan se
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konturerne af, men som ikke er tilstreekkelig
afklarede til, at de kan indgd i den politiske
prioritering.

Anlagsudgifterne ved programmets reali-
sering er for hele perioden 1978-85 opgjort
til 164 mia kr., hvoraf knap en fjerdedel er
afsat til energisektoren.

Den prioritering, som planredegorelsen
lagde op til, og som regeringen med sit pro-
gram har foretaget, foregir pi to niveauer:
for det forste fastleggelsen af den samfunds-
okonomiske ramme og for det andet den
indbyrdes prioritering mellem projekter og
omrader inden for denne ramme.

Hvad angdr den samfundsekonomiske
ramme, har regeringen med sit investerings-
program som navnt valgt at legge sig i un-
derkanten af den ramme, som planredegorel-
sen lagde op til. Det har vi gjort, for at vi
ikke helt frem til 1985 skal veere bundet pa
haender og fodder, og for at vi i tilfeide af,
at nedjustering af det offentliges investerings-
omfang skulle blive pakravet, da ikke beheo-
ver at gribe ind i allerede ivaerksatte investe-
ringsprojekter.

Som rammen fremgér af planredegerelsen
er det en totalramme for de samlede anlegs-
udgifter. Men det er samtidig en importram-
- me. Det er nemlig i vasentlig grad valutafor-
bruget, der s®tter en grense for, hvor megen
eftersporgsel vi kan tillade os at sette i gang
med de offentlige anlegsaktiviteter.

Som planredegorelsen pegede p4, ville det
tidsmassige sammenfald mellem de to store
projekter naturgas og Storebeltsbro give ser-
lige indpasningsmessige problemer, da det
samlede 4rlige investeringsniveau efter de
hidtidige planer ville vokse fra ca. 19 mia kr.
i 1978 til ca. 24 mia kr. i 1980. Planredego-
relsen foreslog derfor enten at opgive eller at
forskyde et af disse to store projekter.

Med den udskydelse og justering af gas-
projektet, som nu har fundet sted, kan de
arlige anl®gsudgifter ved det samlede inve-
steringsprogram holdes under 20 mia kr. ind-
til 1981 og under 21 mia kr. indtil 1985. Her-
med finder regeringen det forsvarligt bide at
fortsette byggeriet af en bro over Store Belt
og at ilandfere naturgas i Danmark.

Hvad angar den ovrige prioritering inden
for den samlede ramme, har regeringen lagt
veegt pd en forsterket videreferelse af isole-
ring og kraftvarmeudbygning efter udlebet af
beskaftigelsesplan 11, da disse projekter som

sagt tilgodeser en meget enskvardig kombi-
nation af energipolitiske, skonomiske og be-
skeftigelsesmassige hensyn. Regeringen vil
gennem lovinitiativer i naste samling sege at
sikre det fulde udbytte af disse projekter og
ikke alene forlade sig pa det offentliges ind-
sats.

Til gengzld vil det efter regeringens opfat-
telse vaere nedvendigt at udvise en betydelig
tilbageholdenhed med nye projekter pa alle
omréder. Det vil ogsd vare nedvendigt -at
udskyde projekter som DSB-elektrificering,
genbrugspapirfabrik og en del af de stojbe-
skyttende foranstaltninger i nogle ar.

Herudover vil regeringen sege at afdempe
de planlagte investeringer i elveerker, telefo-
ner og veje i begyndelsen af 80erne.

Regeringen finder det onskeligt at afsatte
en begrenset plads til enkelte supplerende
aktiviteter inden for den kollektive trafik, P
& T, milje-, uddannelses- og socialomrader-
ne. Stillingtagen til de mange og — i den sto-
re sammenhang — mindre projekter pd disse
omrader ma imidlertid ske, efterhdnden som
de udkrystalliserer sig i konkrete lovforslag

eller bevillingssager.

Regeringen vil neje folge udviklingen i
investeringsniveauet pd alle anlegsomrader,
der omfattes af investeringsprogrammet. Den
overordnede prioritering, som programmet
udtrykker, forudsatter, at ogsd amtskommu-
ner, kommuner og koncessionerede selskaber
viser forstaelse for indplaceringsproblemerne
omkring de store — overvejende statslige —
investeringer og afstemmer deres investe-
ringsplaner med det samlede program.

De konkrete muligheder herfor vil blive
droftet mellem ressortministerierne og de
koncessionerede selskaber, ligesom naermere
retningslinier for de kommunale anlagsom-
rdder vil blive udformet som led i det loben-
de budget- og plansamarbejde mellem stat og
kommuner. Da investeringsprogrammet f{ol-
ger de foxehggende planer og budgetter til og
med 1980, er der i alle tilfelde givet et langt
varsel om de nedvendige tilpasninger og et
vaasentligt bedre grundlag for de kommende
ars investeringsplanlagning i hele den offent-
lige sektor.

9. Afslutning

Ved en vurdering af de mange og store tal
i investeringsprogrammet m& man vare op-
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merksom pé, at oversigtens tal daekker over
en raekke projekter, der normalt kun prasen-
teres enkeltvis over en lengere arrekke. Re-
geringen har imidlertid fundet det onskeligt
at preesentere det fulde billede af de anlaegs-
behov, som i dag forudses at ville dukke op
og at vinde politisk tilslutning — eller i hvert
fald at veere vanskelige at afvise ud fra en
isoleret bedemmelse. Mange projekter har
mattet udskydes eller helt udga i sammensat-
ningen af dette program. Selv for projekter,
der er med, er der ikke tale om noget for-
handstilsagn — endsige bevillinger — men om
en sé fuldstendig behovsvurdering, som det i
dag er muhgt at foretage.

Nér regeringen . har onsket at fremleegge
dette samlede investeringsprogram, er det
som navnt, fordi vi star over for flere storre
enkeltprojekter, hvis gennemforelse vil vere
af overordentlig stor verdi for det danske
samfund, men som i selve gennemforelsesfa-
sen kunne forarsage samfundsekonomiske
problemer, hvis vi ikke i tide t@nker os om
og forseger at danne os et billede af den
ogkonomiske helhed, hvori de indgar. Uden
sddanne overvejelser kunne vi risikere enten
at lobe ind i en overophedning af dele af
samfundsgkonomien og uhéndterlige valuta-
problemer, eller ogsd at vi pa et sent tids-
‘punkt maétte bortskere nogle af disse store
projekter, blot fordi de er af en sterrelsesor-
den, der belgbsmassigt betyder noget.

Ved at opstille et samlet investeringspro-
gram opnds endvidere et bedre grundlag for
lobende at foretage justeringer i omfanget og
sammenstningen af det offentliges investe-
ringsaktivitet under hensyntagen til den al-
mindelige okonomiske udvikling og sam-
fundsudviklingen i evrigt.

Regeringens investeringsprogram indehol-
der store belgb, men sammenholder man det
nojere med planredegerelsen, vil man se, at
regeringen i sit program har foretaget serde-
les kraftige beskaringer i forhold til, hvad
man i de forskellige sektorer — og formentlig
ogsd fra mange sider her i folketinget — vil
anse for serdeles velbegrundede og naermest

uvomgeengelige investeringer.

Nér regeringen finder det fremlagte inve-
steringsprogram bade onskeligt og forsvar-
ligt, er det i forste reekke, fordi det vil inde-
bzre en forbedring af beskeftigelsen. Set i
forhold til en ordiner forlengelse af anlegs-
budgetterne efter udlebet af beskaftigelses-
plan II er nettoresultatet, at investeringspro-
grammet indebarer en merbeskaftigelse pa
ca. 22.000 fuldtidsbeskaftigede i 1981, ca.
24.000 i 1983 og over 30.000 i 1985. For sd
vidt kan man betragte investeringsprogram-
met som en opfelgning af beskaftigelsesplan
IL.

Lonindholdet pr. investeret krone i det
samlede program ligger meget n®r gennem-
snittet for de offentlige investeringer hidtil,
og beskeftigelsesvirkningen af programmet
er derfor stort set som forventet med den
givne gkonomiske ramme. Det er specielt de
vigtige energiforsyningsprojekter, der treekker
det gennemsnitlige lonindhold ned, mens der
i ovrigt i prioriteringen er lagt vagt pa at
fremskynde projekter med hejt beskaftigel-
sesindhold og koncentrere beskaringerne om
anlagsaktivitet med lavt beskeaftigelsesind-
hold.

Med redegorelsen her i dag har regeringen
-~ som noget nyt — fremlagt en konkret plan,
der afspejler regeringens hensigter for de of-
fentlige investeringer i en 8 ars periode frem
til 1985.

For en meget stor del af investeringerne
ma vi erkende, at de er helt nedvendige, hvis
vi skal opretholde tilvante funktioner i sam-
fundet.

For investeringsprogrammet som helhed
geelder, at det vil yde et vesentligt bidrag til
at videreudvikle vort samfund og danne
grundlaget for en fortsat velstandsstigning.

Hvortil kommer, at det i selve gennemfo-
relsesfasen vil have betydelige besk®ftigelses-
maessige konsekvenser.

Regeringen haber derfor pé folketingets
velvillige medvirken, efterhanden som pro-

grammet udmenter sig i konkrete beslut-

ningsforslag.



10077

17/5 78: Redegorelse om de offentlige investeringer ‘ 10078

Bilag 1

Investeringsprogrammet opdelt i minimum med tilleg og fradrag

Mill. kr. (april 1977-niveau) 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Minimum

Alle omréader

ialt............... 19210 19.570 19.130 16.970 = 16.730 16.720. 16.430 15.860
Trafik

SB-bro (netto)...... 110 160 440 580 570 680 640 770
DSB.............. - - - 100 100 100 100 © 100
Veje ...l ~ - - + 40 -+ 100 <+ 150 = 100 =+ 60
Energi

Isolering .......... - - - 1390 1.040 1.040  1.040 800
Kraftvarme .. ...... - - - 300 300 300 300 40
Naturgas .......... - - 190 440 920 920  1.100 560
Kraftvaerker ....... - - +9 <+ 210 =+ 270 -+ 330 + 240 = 150
Atomkraft ......... - - - - 60 80 290 230
Vedv. kilder ....... - - - - 150 180 310 . 310
Kommunikation

Forudsat tilleg ... .. 10 50 60 90 130 110 130 200
Telefon............ - - - =+ 40 + 110 = 140 = 110 -+ 100
Uddannelse ‘

Forudsat tilleg . .. .. - - - - 140 170 160 140
Miljo

Forudsat tilleg . . ... - -+ 20 280 340 130 160 180
Social”

Forudsat tilleg . . . .. - - ~ 290 320 170 200 230
Anlwgsréserve

Uforudsete

projekter m. v. ..... -  + 50 110 360 170 840 510  3.050
Programialt....... 19.330  19.730 19.820 20.530 20.490 20.820 20.920 22.160
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Bilag 2

Investeringsprogrammet opdelt pa hovedomrdder

Mill. kr. (april 1977-niveau)1978-85 i alt 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 .]985
Trafik............. 28.960 3.200 3.300 3.540 4.000 3.890 3.830 3.750 3.450
heraf

SB-bro (brutto)..... 100 160 480 1.020 990 1.010 990 770
DSB.............. 850 830 840 830 820  '820 820 820
Veje .oovvia.. 1.590 1.630 1.600 1.550 1.490 1.440 1410 1.400
Andet............. 660 630 620 600 590 560 530 460
Energi............. 37.970 2910 3.990 4270 4930 5.300 5340 6.040 5.190
heraf

Isolering m. v....... 1.460 2.160 2.160 2.160 1.820 1.820 1.620 1.260
Kraftvarme ........ 300 720 720 1.020 1.020 1.020 1.020 760
Naturgas .......... - - 190 440 920 920 1.100 560
Kraftverker m. v.. .. 1.150 1.110 1.200 1.310 1.330 1.320 1.700 2.070
Atomkraft ......... - - - - 60 80 290 230
Vedv. kilder ....... - - - - 150 180 310 310
Kommunikation . ... 15.040 1.980 1.930 1.800 1.800 1.810 1.840 1.900 1.980
Uddannelse . . ... ... 15.380 2.030 2.050 1.990 1.820 2.000 2.040 1.840 1.610
Milo.............. 11.380 1.670 1.580 1.520 1.610 1.500 1.140 1.170 1.190
Forsvar............ 8.820 1.120 1.130 1.090 1.080 1.100 1.100 1.100 1.100
Sociale omrdde . . ... 8.440 1.290 1.150 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Sygehuse .......... 6.200 920 860 910 910 710 680 620 590
Andre............. 26.600 4.200 3.800 3.600 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Anleegsreserve . ... .. 5.010 - + 50 110 380 170 840 510 3.050
Programialt....... 19.330 19.730 19.820 20.530 20.490 20.820 20.920 22.160

163.800

Meddelelser fra formanden:

Formanden:

den til den i salen opslidede dagsorden.

Der er ikke mere at foretage i dette mode.

Folketingets naste mede afholdes i mor-

gen, torsdag den 18. maj, kl. 10.00.

Angdende dagsordenen henviste forman-

Madet haevet kl. 15.25



