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1. mede

Tirsdag den 4. oktober 1977 kL. 12.00

Aldersformanden (Skytte):

I henhold til grundloven er folketinget i
dag trddt sammen til sit forste mode i det
nye folketingsar.

Som tingets aldersformand pahviler det
mig at lede valget af tingets prasidium og
tingsekretaerer.

Til formand har en gruppe af tingets med-
lemmer omfattende socialdemokratiet, ven-
stre, det konservative folkeparti, centrum-
demokraterne, socialistisk folkeparti, Dan-
marks kommunistiske parti, det radikale ven-
stre, kristeligt folkeparti og Danmarks rets-
forbund indstillet mig. Der foreligger ikke
andre indstillinger. Hvis ingen begerer af-
stemning, vil jeg betragte indstillingen som
vedtaget. (Ophold). Den er vedtaget.

Til nzstformand har tingets fire stérste
partier udpeget folgende medlemmer:

Til forste nestformand Grete Heakkerup
(5), til anden nestformand Erlendsson (FP),
til tredje neestformand Nathalie Lind (V) og
til fjerde nestformand Ninn-Hansen (KF).

Vedrerende valg af tingsekreteerer er an-
meldt en valggruppe mellem socialdemokra-
tiet, det radikale venstre og Steenholdt med i
alt 73 medlemmer, en valggruppe mellem
venstre, det konservative folkeparti,
centrum-demokraterne og kristeligt folkeparti
med i alt 54 medlemmer og en valggruppe
mellem fremskridtspartiet og Danmarks rets-
forbund med i alt 32 medlemmer.

Til tingsekreteerer er i henhold til grupper-
nes indstilling valgt folgende medlemmer:

J. K. Hansen (S), Soren B. Jorgensen (S),
Norgaard Sorensen (8), Arentoft (FP),
Karlskov Jensen (V) og Keld Andersen (KF).

I Ft

Tinget er hermed sat.

Formanden:

Jeg takker for den tillid, som tinget har
vist mig ved at genvalge mig til at lede ar-
bejdet. Jeg skal bestraebe mig pa efter bedste
evne at opfylde de forpligtelser, der pahviler
mig som tingets formand.

Forst har jeg den glede pa tingets vegne
at udtale et hjerteligt velkommen til Hendes
Majestet Dronning Margrethe, til Hans
Kongelige Hojhed Prinsen og til Hendes Ma-
jestet Dronning Ingrid samt til reprasentan-
ter for hajesteret, der som folketingets gester
oververer tingets forsie mede i det nye fol-
ketingsdr. Hjertelig velkommen.

Jeg giver herefter ordet til statsministeren,
for at han kan give den i grundioven om-
handlede redegerelse for rigets almindelige
stilling og de af regeringen patenkte foran-
staltninger.

Statsministerens redegorelse i henhold til grund-
lovens § 38:

Statsministeren (Anker Jorgensen):

Det folketingsar, som tager sin begyndelse
i dag, ma i hej grad ses pd baggrund af de
beslutninger, vi tog i augustsamlingen i ar.

Gennem det forlig, der da blev indgaet
mellem socialdemokratiet, venstre, det kon-
servative folkeparti og det radikale venstre,
blev der sikret en finanspolitisk stramning,
som kan bidrage til at formindske under-
skuddet pa betalingsbalancen.

Samtidig gennemfortes en beskaftigelses-
plan, som i de kommende tre ar indebzrer,
at der investeres 10 mia kr. i en samfunds-
massig indsats, der skal styrke erhvervsll\/et
og skabe nye arbejdspladser.

Forliget bringer séledes forbedrmger pé
tre vigtige omréader:

Det letter trykket pa betalingsbalancen,

det bidrager til at styrke beskaftigelsen, og

det bidrager til at formindske underskud-
det pa statsbudgettet.

Det vil i den kommende tid blive en vigtig
opgave for regeringen at fere beskaftigel-
sesplanen ud i livet.
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Selv om forliget ogsa har elementer med et
mere langsigtet perspektiv, bringer det ikke
nogen endelig lesning pd vore problemer.
Der er fortsat grund til at understrege alvo-
ren i den internationale gkonomiske udvik-
ling, som spiller en afgerende rolle for ud-
viklingen pa betalingsbalancen og for mulig-
hederne for at na en tilfredsstillende lesning
af beskaftigelsesproblemet her i landet. Vi
ma derfor regne med, at der lebende vil vare
behov for initiativer, der kan sikre, at udvik-
lingen bliver viderefort i en positiv retning.

Men det er regeringens vurdering, at der
med forliget er opndet en lesning af de mere
akutte problemer, s der bliver ro til at arbej-
de videre med de langsigtede spergsmal.

Regeringen haber ogsd, at det forlig, der
er indgdet mellem de fire partier, kan f4 en
positiv indflydelse pi samarbejdsvilkarene
her i tinget. Det bliver der brug for ogsé i
den kommende tid. Som alle ved, binder for-
liget ikke de fire partier ud over sit indhold.
Det begrenser ikke samarbejdsmulighederne
i forhold til andre partier. Men samtidig har
de fire partier klart tilkendegivet, at de faler
sig bundet af forligets mals@tning. Det er
derfor mit héb, at arbejdet i folketinget kan
foregd i en rolig og positiv atmosfere, og ~
og det er ogsa vigtigt — at partierne vil forstd
betydningen af, at der ikke laegges op til
modsa&tningsforhold, som kan forringe sam-
arbejdsmulighederne.

Den ekonomiske krise rejser et krav om
internationalt samarbejde for at overvinde
krisen. Det er et positivt treek, at tilbageslaget
ikke er blevet segt overvundet gennem ind-
greb over for importen, hvilket ikke mindst
ville have veret til skade for Danmark.

Danmark vil derfor fortsat sege at fremme
det internationale ekonomiske samarbejde,
ikke mindst gennem EF, hvor Danmark fra
nytar overtager formandskabet.

Det vil stille regeringen over for en raekke
betydelige arbejdsopgaver vedrerende béde
det traktatmassige og det udenrigspolitiske
samarbejde. Det udenrigspolitiske samarbej-
de i EF har endvidere pd mange vasentlige
omrader vist sig at vare et virkningsfuldt
middel til en dansk pévirkning af den inter-
nationale udvikling.

Til naeste ar skal det forste direkte valg til
Europa-Parlamentet finde sted. Som bebudet
vil regeringen fremsatte lovforslag om valg
af danske reprasentanter, ligesom den vil

fremsette lovforslag om direkte valg til
Europa-Parlamentet i Gronland.

Regeringen vil i EF foreleegge forslag om
yderligere gronlandske s@rordninger, som
tilgodeser sarlige gronlandske interesser, som
kan bevare Gronlands fordele ved at vare
medlem, og som ogsd pd disse omrider op-
retholder fallesskabet med Danmark.

Regeringen gér ind for EFs udvidelse til at
omfatte Grazkenland, Portugal og Spanien.
Meédlemskabet vil vare af betydning for den
okonomiske og demokratiske udvikling net-
op i disse lande.

Regeringen mener stadig, at de positive
sider ved vort medlemskab af EF s& langt
overvejer ulemperne, men finder det rimeligt,
at der nedsettes et udvalg, som kan foretage
en vurdering af fordele og ulemper ved detie
medlemskab. En sidan analyse kan blive af
betydning for det fortsatte arbejde inden for
Faellesskabet.

Danmarks udenrigspolitiske mélsatning
vil blive sogt fremmet dels ved tosidede kon-
takter, dels gennem de forskellige organer,
Danmark er tilstuttet. Det geelder EF, det
gzlder det nordiske samarbejde, Europaridet
og FN.

Det gelder ogsd NATO, som fortsat er
grundlaget for Danmarks sikkerhedspolitik.
Ved folketingsbeslutningen af 25. marts 1977
er der skabt grundlag for videreferelse af den
hidtidige forsvarsordning med visse justerin-
ger. Forsvaret har truffet foranstaltninger (il
intensivering af fiskeriinspektionen i forbin-
delse med udvidelsen af fiskeriterritorierne
ved Gronland, ved Faroerne og i Nordseen.

Regeringen vil stotte alle realistiske be-
strebelser i retning af nedrustning og rust-

ningskontrol. Udenrigsministeriets arbejde
med disse problemer er ogsé blevet udbygget
og styrket.

Det er vigtigt for os, at afspzndingen foles
som en realitet af det enkelte menneske bade
i @st og i Vest. I overensstemmelse med dette
grundsyn vil vi pa sikkerheds- og samar-
bejdskonferencen i Beograd arbejde pd at
fremme gennemforelsen af alle deie af Hel-
singforsslutakten.

Regeringen stotter enhver bestrebelse for
pa fredelig vis at sikre retten til selvbestem-
melse for befolkningerne i det sydlige Afrika
og for en hurtig afvikling af apartheidsyste-
met.
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Vi er i disse &r vidner til skerpede mod-
setninger i nogen grad her i landet, men og-
s& ude i verden. Vi ma bekempe disse ten-
denser, og vi mi bekampe de frygtelige fol-
ger, de forer med sig i form af voldelige sam-
menstad og terror.

Det er afgorende, at det sker pd en sidan
méde, at vi undgar en reaktion, der kan ska-
be dybe mods®tningsforhold eller svakke de
demokratiske frihedsrettigheder.

Men betydningen af en fri meningsudveks-
ling og en normal demokratisk, partimessig
strid ma naturligvis ikke anfzgtes.

Regeringen anser en international beskyt-
telse af menneskerettighederne for nedven-
dig. Det ma understreges, at de traditionelle
frihedsrettigheder kun udger en del af men-
neskerettighedsbegrebet. Det har ogsa en
okonomigk, en social og en uddannelsesmas-
sig side, og beskyttelsen af disse rettigheder
maé opbygges gennem juridisk bindende kon-
ventioner og undergives international kon-
trol.

Regeringen lagger ogsd vagt pa en fort-
sattelse af samtalen med udviklingslandene
om en ny ekonomisk verdensorden, byggen-
de pd en mere ligelig og en mere retferdig
fordeling af verdens ressourcer. Vi vil fort-
sette tendensen mod at koncentrere den
danske bistand om de fattigere befolknings-
grupper i de fattigste lande. Vi legger vagt
pé et frugtbart samarbejde, der - ikke mindst
i et lengere perspektiv — tillige kan rumme
muligheder for dansk beskaftigelse og er-
hvervsliv.

Dansk eokonomi er pd afgerende made
preeget af den internationale okonomiske
krise. De bestrebelser, der i en rekke lande
er gjort for at stimulere produktion og be-
skaftigelse, har — ma vi notere os — ikke vea-
ret tilstrekkelige til at bryde krisen. I 1976
var der i mange lande en tydelig fremgang i
produktion og beskeftigelse, men det er ble-
vet aflest af en langt mere moderat vekst i
ar, i hvert fald i Vesteuropa, og for gjeblikket
er der naermest tegn pa en svaekkelse af kon-
junkturopgangen til naste ar.

Det er regeringens opfattelse, at de gkono-
misk og valutarisk sterke lande ber ga foran
med en skonomisk politik, der kan stimulere
produktionen og beskaftigelsen. Det har vi
gang pd gang fremhavet bl.a. i EF og i
OECD. Vi anser det derfor for et godt tegn,

at den tyske regering nu har fremlagt et akti-
vitetsstimulerende program.

Olieprisstigningerne var i sig selv en hard
belastning for den danske betalingsbalance.
Men samtidig har den internationale krise pa
afgerende mdade forringet vore muligheder
for at forege eksportindtaegterne og dermed
skaffe valuta til at betale den nedvendige
import med.

I 1976 naede underskuddet pa betalingsba-
lancen op pa 11% mia kr. Selv om vi har va-
ret i stand til at 1&ne i udlandet, si vi har
kunnet finansiere underskuddet, s& kan vi
bare ikke fortsaite pd den made. Det vil i
fremtiden belaste os med meget store rente-
betalinger. Det eger risikoen for spekulative
kapitalbevaegelser, og det tvinger os til at
holde et hojt renteniveau her i landet for at
hindre en pludselig valutaudstremning. Deri-
gennem skader det bide beskaftigelsen og
erhvervenes konkurrenceevne.

Tidligere pa aret var der ganske vist tegn
pd en bedring af betalingsbalancen, i hoj
grad som et resultat af den forte ekonomiske
politik, men den fortsat darlige internationa-
le konjunktur métte skabe usikkerhed med
hensyn til, bade hvor hurtigt forbedringen
ville sl4 igennem, og hvor varig den ville bli-
ve.

Denne usikkerhed var baggrunden for de
foranstaltninger, der blev gennemfort i be-
gyndelsen af september maned.

Det politiske forlig omfattede, som vi alle
ved, en forhejelse af momsen — ledsaget af
de nedvendige prismassige og sociale kom-
pensationer ~ det indeholdt en rakke
punktafgifter og en forhejelse af bane- og
posttakster. Sammenlagt blev der gennemfort
afgifter med et drsprovenu pa over 6% mia
kr., nar pristilskuddene tii margarine, smer
og andre malkeprodukter er trukket fra.

Serligt udsatte grupper som pensionister,
bornefamilier og unge under uddannelse far
kompensation, men for alle andre vil det be-
tyde en felelig beskeaering af deres forbrugs-
muligheder.

Det er imidlertid den pris, vi alle ma veere
med til at betale for at skaffe plads for en
politik, der sigter mod nye arbejdspladser.

Nér der er udsigt til en forbedring af beta-
lingsbalancen, har vi nemlig mulighed for at
forege den offentlige indsats pa en rekke
omrader, is@r pd omrader, hvor det ikke er
serligt valutakreevende at skabe nye ar-
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bejdspladser. Ud over det energipolitiske er
der tale om produktive beskaftigelsesarbej-
der, uddannelse, foranstaltninger mod ung-
domsarbejdsleshed og foregelse af den of-
fentlige service pd omréader, hvor der er et
steerkt behov - lad mig nevne bedring af
arbejdsmiljeet og forbedring af den kommu-
nale hjemmehjelp.

1 alt anvender vi til erhvervsfremme, ener-
gipolitik og direkte beskeftigelsesfremme 3
mia kr. om &ret i tre 4r; hertil kommer skat-
tetabene ved forbedrede afskrivningsregler
og fradragene for udgifter til isolering af
ejerboliger. Den beskzftigelsesmaessige virk-
ning vil imidlertid blive sterre, end tallene
viser, fordi de offentlige udgifier bl. a. vil
trekke private investeringer med sig.

Regeringen lagde veegt pa, at foranstalt-
ningerne fik et indhold og en udformning, s
de ogsa indebar elementer af en mere lang-
sigtet politik, som videreferer den linje, der
har veret lagt i de senere 4r.

Ved forlengelsen af overenskomsterne i
foraret var der sikret en mere rolig udvikling
i lonomkostningerne i hele overenskomstpe-
rioden. Det suppleredes i forliget med foran-
staltninger, som yderligere skal nedbringe
produktionsomkostningerne og skabe stwrre
effektivitet i salgsarbejdet. Der er dels tale
om statsudgifter til en lang raekke erhvervs-
fremmende formal, herunder egnsudvikling
og produktudvikling, dels om lempelser af
erhvervslivets beskatning i forbindelse med
investeringer.

En fortszttelse af indkomstpolitikken for-
udsaztter en politisk vilje til at pabegynde
gennemforelsen af principperne om lenmod-
tagernes medbestemmelse og medejendoms-
ret gennem ekonomisk demokrati. Regerin-
gen vil derfor nedsatte et udvalg med repre-
sentation fra arbejdsmarkedets parter, som
skal fremkomme med forslag til en lesning
af dette probiem. '

I februar maned sogte vi at fremme bespa-
relser i energiforbruget med tilskuddene til
isoleringsarbejder og til energibesparelser i
industriens processer under den sikaldte 800
mill. kroners plan. I september er vi i be-

skeftigelsesplanen gdet langt videre og har

angrebet problemet over et betydeligt bredere
felt. Der vil ske en udbygning af varmeforsy-
ningen fra kraftveerkerne. Der vil blive sat
ind p& omrader som forskning og udvikling,
bl. a. med henblik pa at udnytte alternative

energiformer. Projektering af naturgasnet vil
blive forberedt. Endelig vil de vedtagne =n-
dringer af afgifterne tilskynde til energibe-
sparelser — det gelder bade afgiften pd fy-
ringsolie, den forhgjede benzmafgnft og den
@ndrede registreringsafgift, der iser forager
afgiften pa biler med stort benzinforbrug.

Derved er der ydet et forste bidrag til en
energipolitik.

Men bade valutahensynet og den internati-
onale forsyningssituation kraver mere vidt-
gadende energipolitiske indsatser. Der er be-
hov for snarest at skabe et internationalt
samarbejde for at hindre, at der opstdr en
mangelsituation. Herhjemme sigter regerin-
gen mod at gennemfore den energipolitiske
maélsestning, som forudsaiter etablering af et
flerstrenget forsyningssystem, en st@rk op-
bremsning af energiforbruget og sparsomine-
lighed med energiressourcer, ogsd dem, der
findes pa vort eget omréde.

Undersegelserne om udnytielse af kerne-
kraften fortsatter.

De nordiske statsmrinisire er enige om, at
de norske naturgas- og olieforekomster er et
naturligt grundlag for et bredere industri- og
energisamarbejde i Norden, og specielt dref-
telserne om et naturgassamarbejde foregar nu
pa et tresidet dansk-norsk-svensk gmndlag

Den skonomiske politik sigter i hej grad
mod at styrke industriens og handvarkets
konkurrenceevne, ikke mindst pd eksport-
markederne. For den hardt ireengte vaerftsin-
dustri vil placeringen af statsordrer samt en
midlertidig forbedring af finansieringsvilké-
rene for danske redere formentlig vise sig
betydningsfuld, selv om det mé erkendes, at
en yderligere indskrznkning af denne indu-
strigren her som i andre lande mé anses for
uafvendelig.

Sammenfattende kan man siledes sige, at
den politik, der nu er tilrettelagt, sigter mod
at dreje forbruget i en mindre valutakreven-
de retning bade pa kortere og pa lengere sigt
og at stimulere erhvervenes konkurrenceevne.
Det skulle gore det muligt p& én gang at for-
mindske underskuddet over for udlandet og
forbedre beskeftigelsen.:

Samtidig indebarer forliget en vasentlig
styrkelse af de offentlige budgetter, som i

- seerlig grad koncentrerer sig om statsbudget-

tet. Derved bliver statens behov for at lane

_mindre. Det vil lette styringen af penge- og

kreditpolitikken. Mulighederne for en gene-
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rel lettelse af laneforholdene er dog stadig
afhzngige af, at der sker en s& tydelig bed-
ring af betalingsbalancen af varig karakter,
at risikoen for uenskede kapitalbevagelser
formindskes betydeligt.

Justeringen af kursen pd den danske krone
i august betyder ikke nogen endring i den
danske valutapolitik. Den ber alene ses som
en tilpasning til den svenske devaluering,
nedvendiggjort af den store betydning, det
svenske marked har for Danmark.

P4 det skattepolitiske omrade ma opmeark-
somheden i den kommende tid koncentrere
sig om tre hovedspergsm3l, som sigter mod
en mere lige fordeling.

For det forste: Regeringen vil forhandle
med partierne om lesningen af problemerne
omkring en rimelig beskatning af kapitalge-
vinsterne pa jord og fast ejendom. Samtidig
ma vi fortsat vaere pd vagt over for, at kapi-
talgevinster omsattes i oget forbrug gennem
beléning.

For det andet: Der vil blive fremsat for-
slag om en samlet reform af vort indkomst-
skattesystem, som is@r sigter mod en sane-
ring af de ligningsmeessige fradrag og en for-
leengelse af proportionaistrekket. Det vil go-
re skattesystemet enklere og mere forstieligt.
Det er hensigten, at de nye regler skal trede
i kraft denr 1. januar 1980.

For det tredje er det fortsat nedvendigt at
arbejde med en styrkelse af kontrolloven.
Renter pd indskud i pengeinstitutter og fra
obligationer kan nu kontrolleres. Nu ber
skattemyndighederne bl.a. sikres kontrol
med renterne af private pantebreve.

En omlegning af finanséret vil ske pr. 1.
januar 1979, og det medferer, at det kom-
mende finanslovforslag kun vil dekke 9 ma-
neder. Omlagningen betyder, at fristerne for
foreleggelse og behandling af finanslovfor-
slaget ®ndres. ]

Omlagningen forudsatter @ndringer i en
rekke love og bekendtgorelser. Lovandrin-
gerne vil blive samlet i ét enkelt lovforslag.

P4 grundlag af udvalgsbetenkningen om
den fremtidige landbrugspolitik vil land-
brugsministeren fremsatte forslag, der bl. a.
vil omfatte @ndringer i samdrifts- og sam-
menlagningsreglerne, erhvervelsesbestemmel-
serne og reglerne om arve- og familieerhver-
velser og anpartserhvervelser. Forslaget skal
medvirke til at lette strukturtilpasningen og

generationsskiftet i landbruget og stimulere
til en foregelse af den animalske produktion.

Da vi ved, at lignende problemer gor sig
geldende i gartneriet, er der ivaerksat en un-
dersogelse vedrerende den fremtidige gartne-
ripolitik.

I EF stiler man imod, at den permanente
fiskeriordning traeder i kraft til nytar. Den vil
p4d mange felter pavirke det traditionelle
monster for dansk fiskeri. I beskeaftigelses-
planen er der derfor ogsé taget hojde for be-
hovet for at tilpasse det danske fiskerier-
hvervs struktur til de nye forhold.

Sveriges beslutning om at udvide sine fi-
skerigreenser den 1. januar 1978 bevirker, at
regeringen har til hensigt at udvide det dan-
ske fiskeriterritorium i Skagerrak og Kattegat
fra samme tidspunkt. Det er sd vort hab, at
det regionale samarbejde mellem kyststaterne
i Osterseen kan viderefores, og pa denne
baggrund er det ikke pd nuvarende tids-
punkt regeringens hensigt at udvide den dan-
ske fiskerigreense i Dstersoen.

Den stigning i byggeinvesteringerne, der
skete i 1976, er blevet aflost af et nyt fald. I
forste halvar 1977 var de samlede byggeinve-
steringer ca. 7 pct. lavere end i andet halvar
1976.

Denne udvikling seges modvirket gennem
de netop gennemforte lempelser i realkredit-
reglerne og ogsd i de afskrivningsregler for
erhvervsbyggeri, som for nylig indgik i forli-
get.

Den lovgivning, der blev gennemfort i for-
dret, tog sigte pd at sikre opforelse af 7.000
almennyttige eller sociale boliger pr. ar. Den-
ne malsetning ser ud til at blive opfyldt i
1977.

Regeringen vil i ovrigt snarest soge opta-
get forhandlinger om en losning af de bolig-
politiske problemer for tiden efter boligforli-
gets udleb pr. 1. april 1979. Sigtet ma veare
at skabe grundlag for et nybyggeri af til-
strckkeligt omfang til at opfylde behovet for
nye boliger og en boligudgift, der er over-
kommelig for de boligsegende.

Endvidere er det regeringens opfattelse, at
der gennem en by- og boligforbedringspolitik
md saxttes sterkere ind pd at tilpasse vore
zldre bydele og boliger til nutidens krav.

Om opdeling i ejerlejligheder er det fortsat
regeringens og socialdemokratiets principielle
udgangspunkt, at dette ikke bor veare tilladt i
beboelsesbygninger, der er opfert, for ejerlej-
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ligshedloven blev gennemfert i 1966. Den
friere adgang til opdeling af zldre beboel-
sesejendomme, der blev abnet mulighed for i
1976, havde uheldige virkninger, og hvis det
viser sig, at de stramninger, vi foretog i 1977,
ikke i fornedent omfang retter op pa disse
skavheder, vil regeringen fremsatte forslag
om helt at standse disse udstykninger.

Tiden er ikke til en videreforelse af storre
nedskaringer pa de offentlige ydelser til be-
folkningen. I en periode med begrensede
midler kan der veaere s& meget mere grund til
at gere en indsats for at opna kvalitetsfor-
bedringer p4 omréader, hvor det kan ske uden
storre omkomstninger.

Vi méa fortsat stile mod en bedre planlag-
ning af anvendelsen af landets begransede
arealer til gavn for miljeet i by og pé land
og sikre ressourcer bl. a. til landbrugsformal.
Derved kan vi bidrage til at hindre fejlinve-
steringer.

Specielt m& vi bevare og beskytte landets
mest verdifulde naturomrader og rekreative
arealer, ikke mindst kysterne. Det er med det
sigte, der er fastsat retningslinjer for planleg-
ningen af sommerhusomrader og ogsa igang-
sat et udvalgsarbejde om feriehotelprojekter.

Arbejdsmiljearbejdet skal intensiveres, bl.
a. til imedegaelse af utrygheden ved de man-
ge nye stoffer og materialer, der anvendes i
erhvervslivet. Opbygningen af arbejdsmiljo-
instituttet vil blive pabegyndt, og der vil bli-
ve fremlagt forslag om oprettelse af en be-
driftssundhedstjeneste.

Aktivitetsniveauet for arbejdsmarkedsud-
dannelserne og beskeftigelsesarbejderne for-
oges. Der foretages samtidig en udbygning
og forbedring af den service, der ydes de ar-
_bejdssogende og virksomhederne af arbejds-
formidlingen. I denne forbindelse vil der ske
en aktiv inddragelse af de faglige organisati-
oner i formidlingen af arbejde.

For at opnd et fald i ledigheden md det
ogsd indgd i overvejelserne at fordele arbej-
det pad en mere hensigtsmessig made. Dette
vil blive undersogt i et udvalg med deltagelse
af arbejdsmarkedets parter, og udvalget vil fa
til opgave at overveje en efterlensordning for
®ldre lenmodtagere, begrensning og afspad-
sering af overarbejde samt anden fordeling
" af arbejdet.

Nogle grupper rammes serlig hardt af ar-
bejdslesheden, nemlig de langtidsledige,
kvinderne og ikke mindst de unge. For at

effektivisere indsatsen for disse grupper op-
rettes et serligt beskeftigelsessekretariat, der
som en hovedopgave skal overveje og under-
soge forslag, der fra forskellig side fremsaet-
tes, og bringe disse ideer videre til de enkelte
ministerier, kommuner og organisationer.

Som en sarlig indsats for de arbejdslose
kvinder iverksazttes en raekke erhvervsinfor-
merende kurser inden for arbejdsmarkedsud-
dannelserne.

Herudover ma kvindernes besk®ftigelsessi-
tuation anskues i en bredere sammenhang.
Problemerne kan kun afhjelpes gennem
principiel ligebehandling af mand og kvin-
der, hvad angédr adgang til beskeftigelse, er-
hvervsuddannelse, forfremmelse og arbejds-
vilkar. ’

Det er hensigten forst og fremmest at soge
de langvarigt lediges problemer lost gennem
en aktiv beskaftigelsespolitik og egede ud-
dannelsestilbud i sammenh@ng med forlen-
gelse af den midlertidige ordning, siledes at
en arbejdslos fortsat skal vare berettiget til
dagpenge, hvis han eller hun har haft 26
ugers arbejde inden for de sidste 4 &r.

P4 undervisningsomradet forbereder rege-
ringen en rekke initiativer, dels for at af-
hjelpe ojeblikkelige vanskeligheder og dels
for at skabe grundlag for en udvikling p&
lang sigt.

Det alvorligste problem for gjeblikket er
ungdomsarbejdslesheden, og den hidiidige
indsats med fremskaffelse af flere lefe- og
praktikpladser, tilbud om uddannelse, pro-
jektarbejder og information og vejledning vil
blive. kraftigt udvidet, bl.a. med mulighed
for tilskud til unges ansettelse i virksomhe-
derne. Der vil saledes af staten, amtskommu-
nerne og kommunerne tilsammen blive afsat
500 mill. kr. i hvert af de kommende 3 &r
alene til dette formal. Heraf deekker kommu-
nerne og amtskommunerne 300 mill. kr. om
ret.

Ungdommens problemer ma imidlertid
ogsd ses pa en langt bredere basis. Det er
problemer, som vedrerer uddannelsen, be-
skzftigelsesudsigterne, fritiden, idraislivet og
en lang reekke andre sider af de unges tilvae-
relse. Regeringen vil i den kommende tid
tage hele dette kompleks af problemer op til
overvejelse. '

Blandt de akutte problemer pi uddannel-
sesomradet kan n&vnes, at det er regeringens
hensigt at sege de ressourcer, som er inve-



13 . , 4/10 77: Statsministerens abningstale 14

[Statsministeren]

steret i landets 29 folkeskolelererseminarier,
udnyttet til losning af en reekke opgaver, som
i dag ikke falder direkte ind under lererud-
dannelseslovens formalsparagraf. Det gxlder
aktiviteter som voksenundervisning, efter- og
videreuddannelse af lerere og uddannelse af
leerere til anden undervisning end folkesko-
lens.

Fra det centrale uddannelsesrad forventes
i lobet af vinteren at foreligge en redegarelse
for de langsigtede perspektiver for det samle-
de uddannelsessystem. U 90 er arbejdstitlen.
Med denne redegorelse skulle vi fa et forbed-
ret grundlag for de beslutninger, der skal
tages inden for uddannelsesomridet, herun-
der bl. a. vedrerende en forbedring af de ud-
dannelsessogendes vilkar.

Reformarbejdet inden for det sociale om-
rdde vil fortsatte i det kommende folketings-
ar.

Som vi alle husker, gav socialministeren i
maj en redegerelse om pensionsreformen.
Regeringen forventer, at den igangvaerende
debat kan skabe klarhed over, hvorledes det
fremtidige pensionssystem skal udformes.
Det er regeringens opfattelse, at pensionsre-
formen dels ber bestd i forbedringer pa kort
sigt, dels i forbedringer pa lang sigt.

I socialministerens redegerelse var der
derfor opstillet 5 punkter, hvor vi is@r anser
at der er behov for @ndringer.

Det fremgik af redegerelsen, at der ikke er
okonomisk mulighed for at gennemfore for-
bedringer pa alle punkterne, men at der ma
foretages et valg.

Regeringen vil derfor som det forste stille
forslag om en boligydelse til pensionister.

Da midlerne i den sociale pensionsfond er
begrensede, mé det i evrigt overvejes, i hvil-
ken udstrzkning man kan gennemfere en
gradvis indregning af pensionstillegget i
grundbelobet, gennemfore en gradvis tilnar-
melse af pensionen til gifte og enlige pensio-
nister og gennemfore en friholdelse af sociale
pensioner for skattebetaling.

Regeringen vil fremsatte forslag til en lov
om arbejdsskadeforsikring, der skal aflese
den nuverende ulykkesforsikringslov. Der vil
blive foresldet en omlegning af lovens ydel-
ser til fordel for de hardest ramte invalider.

Endelig onsker regeringen at fremsatte
forslag om, at andssvageforsorgen og den
ovrige serforsorg laegges ud til kommuner og

amtskommuner med virkning fra 1. januar
1980.

Regeringen betragter kulturlivet i den
snavreste sammenhang med de ovrige sam-
fundsanliggender. Regeringen vil verne den
kunstneriske ytringsfrihed og viderefore stot-
ten til kunstnerne ud fra dette grundsyns-
punkt. Vi vil fremme bestrebelserne for at
skabe oget kontakt mellem kunsten og bor-
gerne og medvirke til, at der ogsa pa kultur-
livets omrade gives alle et maksimum af mu-
ligheder for udvikling af evner og anlag.

Disse grundlzggende krav om alsidighed
og frihed vil ogsa komme til udtryk i regerin-
gens forslag til en ny radiolov.

Regeringen vil legge vagt pa, at der ogsa
snarest opnds praktiske resultater af de bevil-
linger, der er givet til en forbedring af infor-
mation, bl. a. igennem radio og tv.

Forslagene til registerlove vil blive gen-
fremsat for at give borgerne en sikring mod
misbrug af oplysninger i private og offentlige
edb-registre.

Det er allerede med kommunerne aftalt, at
der for to falleskommunale edb-systemer
gennemfores foranstaltninger, som styrker
borgernes sikkerhed mod misbrug.

Samtidig vil regeringens og dermed folke-
tingets kontrol med tilretteleggelsen af det
offentliges registre blive styrket, og regerin-
gen vil sege forslagene fra edb-
samordningsudvalget gennemfort.

Det arbejde, der er i gang med henblik pa
en modernisering af fremmedloven vil blive
viderefort med sigte pa en revision af denne
lov.

Udviklingen pa trafikomrddet ma sigte
mod at fremme den samfundsudvikling, vi i
ovrigt ensker. For hovedstadsomridet er der
skabt en tidssvarende ramme for udbygnin-
gen af den kollektive nertrafik. Regeringen
vil om f4 dage folge dette op ved at genfrem-
satte lovforslagene om den kollektive trafik
uden for hovedstadsomradet, om buskersel
og om hyrekorsel.

Samarbejdet mellem regeringen og Fer-
oernes landsstyre fortsaetter i overensstem-
melse med hjemmestyrets onsker om i videre
omfang selv at fa indflydelse pa egne anlig-
gender inden for hjemmestyreordningens ,
rammer. Saledes arbejder et dansk-feresk
udvalg med sporgsméalet om at overlade ad-
ministrationen p& undervisningsomradet til
hjemmestyret. Endvidere pabegyndes arbej-
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det i et andet udvalg, et fellesudvalg, om en
ajourforing og forenkling af statens overfor-
sler til Fereerne.

Efter at fiskerigreensen 1. januar 1977 er
udvidet til 200 semil, fores der af regeringen
og hjemmestyret forhandlinger med en rakke
lande om gensidige fiskerirettigheder.

Regeringen vil sammen med Grenlands
landsrdd og de gronlandske kommuner fort-
sette bestraebelserne pa at fremme den gren-
landske befolknings indflydelse p& egne an-
liggender.

Arbejdet i kommissionen for hjemmestyre
i Grenland er nu s3 vidt fremme, at regerin-
gen forventer, at et forslag til en hjemmesty-
relov vil kunne fremsettes i dette folketings-
ar.

Bestrabelserne pé at viderefore en forsvar-
lig udvikling med hensyn til efterforskning
og udvinding af mineralske rastoffer vil blive
fortsat i dbent samarbejde med de grenland-
ske politiske instanser. Et igangvarende sam-
arbejde med de canadiske myndigheder om
foranstaltninger til beskyttelse af miljeet i
omrader, hvor der soges efter olie, paregnes
fortsat og intensiveret.

Regeringen folger fortsat udviklingen pa
fiskeriomradet og seger i nari samarbejde
med Grenlands landsrdd og de gronlandske
fiskeres representanter at sikre det grenland-
ske fiskerierhverv de bedst mulige vilkar in-
den for rammerne af indgdede internationale
aftaler. Det er regeringens hensigt at optage
forhandlinger med EF-myndighederne om
opnéelse af visse serordninger for Gren-
lands vedkommende.

Den centrale opgave for regeringen og
folketinget bliver at arbejde videre pd dét
gkonomisk-politiske grundlag, som er blevet
skabt gennem en rakke forlig i de senere &r.
" Som jeg startede med at sige, har de ikke
lost vore problemer. Men tilsammen udger
de et godt grundlag at arbejde videre pa.

Forméar vi at fastholde stabiliseringen af
omkostningerne, at mindske underskuddet pd
betalingsbalancen og udnytte de muligheder,
der er for at stimulere erhvervslivet og be-
skaeftigelsen, leegger vi derved grunden til ny
fremgang, efterhdnden som den internationa-
le krise bliver overvundet.

Trods forskelle i opfaitelse og idégrundlag
er det jo hidtil lykkedes at samle et flertal i
folketinget om den politik, som har veeret
péakravet.

Det er regeringens héb, at vi ogsd i den
kommende tid vil vere i stand til at overvin-
de modsatningerne, og regeringen indbyder
folketingets partier til et samarbejde, der kan
bere os igennem de sjeblikkelige vanskelig-
heder og, trods alle vanskeligheder, dbne ly-
sere perspektiver for de kommende ar.

M3 jeg bede folketingets mediemmer om
at rejse sig og udbringe et trefoldigt leve for
Danmark.

Danmark leve!

(Statsministerens opfordring besvaredes
med et trefoldigt hurra).

Formanden:

Jeg skal her udsaztte medet. Det genopta-
ges i dag kl. 13.20.

Madet udsat kl. 12.45

Herefter forlod Hendes Majestzt Dron-
ningen, Hans Kongelige Hojhed Prinsen og
Hendes Majestet Dronning Ingrid med folge
samt repraesentanierne for hojesteret gestelo-
gen, ledsaget af praesidiets medlemmer.

Staisministerens redegorelse i henhiold il grund-
lovens § 38. Skriftlige del:

Statsministerens redegerelse i henhold tii
grundlovens § 38 afgives i en mundtlig og en
skriftlig del.

I denne skriftlige del af redegorelsen gives
en kortfattet omtale af de lovforslag og for-
slag til folketingsbeslutning, som regeringen
ved begyndelsen af det nye folketingsdr pé-
regner at fremseatte i lobet af folketingséret.

Endvidere omtales enkelte redegorelser til
folketinget.

ARBEJDSMINISTEREN:

Lov om ligebehandling af meend og kvinder
med hensyn til beskeeftigelse m. v.

Forslaget fremsettes til opfyldelse af EF-
radets direktiv af 9. februar 1976 om gen-
nemferelse af princippet om ligebehandling
af mand og kvinder, for si vidt angar ad-
gang til beskaftigelse, erhvervsuddannelse,
forfremmelse samt arbejdsvilkar.



