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hvis der er flere, der soger? Det mé da vare
let at svare pé.

Ministeren for skatter og afgifter (Kamp-
mann): ’

Der er som allerede sagt ingen kvotabe-
grensning i dette forslag. De begransninger,
der er i henseende til fradragsrettens udnyt-
telse, ligger i forslaget klart og tydeligt.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling )
vedtoges uden afstemning.

_ Anden nzstformand (Erlendsson):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
skatte- og afgiftsudvalget. Hvis ingen gor
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den naste sag pa dagsordenen var:

8) Forste behandling af:

Forslag til lov om cendring af merveerdiaf-
giftsloven. (Andringer som folge af EFs 6.
momsdirektiv).

(Lovforslag nr. L 98. Fremsat 17/11 77).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Bakholt (S):

Da mit partis ordferer i den foreliggende
sag, hr. Camre, ikke kan vere til stede i dag,
skal jeg pa socialdemokratiets vegne frem-
sette vore synspunkter pa det foreliggende
lovforslag.

Lovforslaget er en @ndring, der folger af
EFs 6. momsdirektiv af den 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemslandenes omset-
ningsafgifter. Der er altsd tale om en EF-
folgelovgivning, som vi efter vort medlem-
skab af EF er forpligtet til at gennemfore.

Sagt i korthed er formélet med 6. momsdi-
rektiv, at samtlige medlemslande merveardiaf-
giftsbeskatter det samme varesortiment og
det samme tjenesteydelsesomréde.

For s& vidt angar vareomradet, er momsaf-
giften i forvejen generel, mens det ikke er
tilfzeldet for tjenesteydelserne. Da det ikke er
muligt at opregne samtlige beskattede tjene-
steydelser, indeholder lovforslaget bestem-
melser om de tjenesteydelsesomrader, som er
undtaget fra afgiftspligten. Det drejer sig
forst og fremmest om hospitalsbehandling og
anden sundhedsvirksomhed, social forsorg og
bistand, herunder dag- og degninstitutioner,
uanset om disse er private eller offentlige,

- skole- og undervisningsomradet, kulturelle

aktiviteter, dog ikke radio- og fjernsynsud-
sendelser, teater- og biografforestillinger og
koncerter o. lign. Undtaget er endvidere
sportsaktiviteter ~og  sportsarrangementer,
mens undtagelse ikke gelder for motorleb og
arrangementer, hvori der deltager professio-
nelle sports- og idratsudevere. Personbefor-
dring er undtaget og ligeledes postvesenets
tjenesteydelser; telekommunikation og pak-
kepost er dog afgiftspligtig. Udlejning, bort-
forpagtning og administration af fast ejen-
dom er afgiftsfritaget, mens udlejning af ve-
relser i hoteller, gestgiverier, moteller o. lign.
og udlejning af veerelser i virksomheder, der
er udlejet for et kortere tidsrum end 1 ma-
ned, og udlejning af camping, parkering og
reklameplads er afgiftspligtig. Forsikrings-
virksomhed, bank- og finansieringsvirksom-
hed, lotterier, forfatter- og komponistvirk-
somhed samt anden kunstnerisk virksomhed,
advokatvirksomhed, rejsebureauvirksomhed
og turistkontorers oplysnings- og informati-
onsvirksomhed er ligeledes fritaget, og ende-
lig er tjenesteydelser udevet af bedemend m.
fl. i direkte tilknytning til bisattelser fritaget.
De tjenesteydelser, der i modsatning til i
dag vil blive afgiftspligtige efter den forelig-
gende lovgivning, er en del af de ydelser, der
udfores af arkitekter, ingeniorer og landin-
spektorer, edb-bureauer og marketenderier.
Endvidere vil agentvirksomhed, artist-,
billet-, vagt- og vikarbureautjenesteydelser,
ejendomsmaglere og “ejendomshandlere, .en-
gageringskontorer, impresariovirksomhed og
undervisning af erhvervsmessig karakter sa-
som danseskoler, kore-, flyve- og sejlskoler,
maskinskrivning, bogfering, strikke-, vave-
og broderi- samt rideskoler, musikundervis-
ning, porcel@nsmaling, tegning, maling og
bridgeundervisning veere afgiftspligtig.
Endvidere vil havne- og rationaliserings-

‘Virksorhhedcr, revision, varemesser o. lign.




2357

22/11 77: 1. beh. af f. t. 1. vedr. merveerdiafgiftsloven

2358

[Bakholt]

udstillinger samt varemeeglere blive ubetinget
afgiftspligtige, mens de hidtil har kunnet vel-
ge at svare afgift efter lovens regler om frivil-
lig registrering.

Statens merprovenu som folge af den fore-
liggende afgift vil andrage ca. 200 mill. kr.
om d&ret. Lovforslaget vil derimod ikke inde-
bere nogen endring i vort momssystem i
ovrigt. Det betyder, at angivelsé og afregning
af momstilsvar, herunder de sarlige frister,
der galder for landbrug og fiskeri, ikke vil
blive @ndret.

De i dag eksisterende og efterhanden godt
indarbejdede regnskabs- og faktureringsbe-
stemmelser vil ligeledes blive opretholdt, og
selve beregningsgrundlaget, dvs. den afgifts-
pligtige verdi, der i dag benyttes, vil ogsd
fremtidig finde anvendelse.

Jeg skal pa socialdemokratiets vegne med-
dele, at gruppen kan medvirke til lovforsla-
gets gennemforelse.

Thorndahl (FP):

Lovforslaget drejer sig om @ndring af

mervardiafgiftsloven som folge af EFs 6.
momsdirektiv. Principielt gir lovforslaget ud
pa, at tjenesteydelser pd samme made som
varer generelt bliver momspligtige. Det 6.
momsdirektiv tilvejebringer ikke den fuld-
stendige harmonisering af afgiftsgrundlaget
inden for EF, idet Danmark som de gvrige
medlemsstater fortsat indtil videre kan bibe-
holde afvigende ordninger, dvs. afgiftspligt
henholdsvis afgiftsfritagelse, som ikke er i
overensstemmelse med direktivets hovedbe-
stemmelser.

Det nye i lovforslaget er, at kun de tjene-
steydelser, der udtrykkelig er nevnt i loven,
undtages for afgiftspligten.

Det fremgar af ministerens bemarkninger,
at man ikke kender omfanget af merprove-
nuet som folge af en udvidelse af momsplig-
ten som foresldet, men getter lost pa en ind-
tegtsforogelse pa 200 mill. kr. pr. ar.

Jeg kan ikke lade vare med at sammen-
holde skatteministerens s@dvanlige og meget
lest begrundede provenubetragtninger — for
nu at udtrykke sig lidt venligt — med de me-
get grundige indtzgtsberegninger, som mit
parti har ledsaget sin okonomiske politik
med. Skatteministerens ogsa ved denne lejlig-
hed procentuelle usikkerhed pa de provenu-
beregninger, der fremlegges her i folketinget,

er serdeles stor i forhold til den usikkerhed,
som trods alt ogsa findes for vore indtagts-
beregninger.

Det fremgar af bemarkningerne, at skatte-
ministeren regner med, at man, safremt lov-
forslaget vedtages, vil kunne forvente, at an-
tallet af momsregistrerede virksomheder vil
blive foroget med ca. 14.000, og at foragelsen
vil indebare offentlige udgifter pa ca. 10
mill. kr. arlig.

Der er samtidig i bemerkningerne henvist
til omsatningsgreensen pa 5.000 kr., hvorfra
momspligten indtreeder, en grense vi har
haft i nogen tid. Det er derfor rimeligt i den-
ne forbindelse at overveje, om grensen ikke
kunne haves maske til 10.000 eller 15.000 kr.
og driftsudgifterne derved reduceres.

Principielt er der noget rigtigt i generelt at
afgiftsbelegge alle former for varer og tjene-
steydelser. Ud fra rimeligheds- og ligelig-
hedsbetragtninger er det derfor ogsi bemer-
kelsesverdigt, at advokater fortsat skal af-
giftsfritages, medens ejendomsmaglere, sa-
dan som lovforslaget er bygget op, nu skal til
at betale moms. Hvorfor vil skatteministeren
inden for omridet ejendomshandler skabe en
sd kolossal konkurrenceforvridning mellem
advokater, ejendomsmeglere og ejendoms-
handlere?

P4 den anden side er det ogsi klart, at
fremskridtspartiet altid har vendt sig imod, at
den samlede skattebyrde foroges for den i
forvejen alt, alt for hardt plagede befolkning,
og forogelse af momsbyrden burde derfor
efter vor opfattelse kompenseres med mini-
mum en tilsvarende reduktion af andre skat-
ter, f. eks. indkomstskat. ,

Fremskridtspartiets endelige stilling til lov-
forslaget vil derfor blive bestemt af en afvej-
ning af disse to overordnede hensyn med
basis i det grundige udvalgsarbejde som det-
te lovforslag nu mé gennemga i folketingets
skatte- og afgiftsudvalg.

Ellemann-Jensen (V):

6. momsdirektiv havde vi til behandling i
markedsudvalget og i skatteudvalget i marts i
ar, og dengang udtalte et flertal af, skatteud-
valgets medlemmer, herunder ogsa venstre, at
man ikke skeonnede, at det pageldende di-
rektivforslag ville medfere serlige problemer
for dansk lovgivning, idet flertallet hefiede
sig ved de forbehold, der var taget, og ved,
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at der er en hoj grad af frivillighed, nér det
drejer sig om at inddrage tjenesteydelser un-
der afgiften.

Venstres holdning til det fremsatte lovfor-
slag er derfor grundleggende positiv, og vi
finder det rimeligt, at Danmark inden for de
afstukne tidsfrister seger at leve op til for-
pligtelsen om en harmonisering af EF-
landenes omseatningsafgifter.

Vi finder imidlertid, at lovforslagets meget
sene fremsattelse har fort til tidsfrister, som
er lovlig snevre for de mange virksomheder
og enkeltpersoner, der nu pludselig skal
momsregistreres. Vi finder det ikke serlig
rimeligt, at virksomheder og personer, der
skal registreres fra lovens ikrafttreeden, alle-
rede skal have veret hos toldvaesenet med en
registrering. inden den 22. december, altsd om
en maned, specielt ikke da der er tale om
mange former for virksomheder og mange
personer, som ikke pad forhidnd er forberedt
pa at stille den nedvendige administration pa
benene, og specielt ikke, da det endnu er
uklart, da lovforslaget ikke er vedtaget end-
nu, hvem der skal omfattes af afgiften. Vi vil
derfor under udvalgsarbejdet soge at né frem
til mere rimelige ikrafttraeedelsesbestemmelser.

Nér vi herefter vender os mod principper-
ne i lovforslaget, er det for s& vidt en vasent-
lig endring af loven, der her foreslds. Hidtil
har man for tjenesteydelsernes vedkommen-
de haft, hvad juristerne vistnok kalder en
positiv afgrensning, hvor kun tjenesteydel-
ser, der var udtrykkelig nevnt i loven, var
omfattet af momspligt. Nu foresldr man en
negativ afgrensning, hvor alle tjenesteydel-
ser, der ikke udtrykkelig er nevnt som und-
tagelser, skal vaere momspligtige. Det vil bl.
a. betyde, at hvad der matte dukke op af nye
og i dag ukendte former for tjenesteydelser i
fremtiden automatisk vil vere momspligtige.
Og i et samfund som det danske, der s& smét
er pi vej ind pad det postindustrielle stade,
hvor servicesektoren kommer til at veje sta-
dig tungere til, kan det vere vanskeligt at &
fantasien i sving — selv over for dette velop-
lagte publikum — til at fortzlle, hvad der
maétte . dukke op af tjenesteydelser i fremti-
den, og hvor sidanne-regler sd kan fore os
hen.

Jeg kan godt se, at det ville blive en lang
liste, hvis vi skulle bevare princippet om en
positiv afgreensning. I marts fik vi en opreg-
ning af ikke feerre end 173 forskellige former

for tjenesteydelser, som kunne tznkes omfat-
tet af lovforslaget.

Det fremgar ogsd af det 6. momsdirektiv,
at afgiften skal veere en generel afgift, men
det gor det til gengzld sd meget vigtigere
med en dybtgiende dreftelse af, hvilke for-

‘mer for tjenesteydelser det er rimeligt enten

at unddrage eller at inddrage under merver-
diafgiften. Det fremgér af ministerens frem-
sattelsestale, at regeringen har onsket at be-
grense undtagelserne mest muligt. Her hen-
vises bl. a. til fiskale grunde. Det kan nu ikke
veje serlig tungt til. Der er tale om et prove-
nu pa 200 mill. kr.,, og med det antal nye
momsregistrerede virksomheder, der forven-
tes, er det noget med en oms®tning pd i gen-
nemsnit 80.000 kr. pr. virksomhed eller per-
son, sa det fiskale kan altsd ikke veje serlig
tungt til.

Men sa henvises der ogsé til afgrensnings-
problemer, og dem vil vi allerede lobe ind i
med de afgransninger, som er lagt i lovfor-
slaget. Jeg teenker her pa, at f. eks. advokater
foreslas holdt uden for afgiften, mens andre
liberale erhverv, der pd enkelte forretnings-
omrader grenser op til dele af advokater-
hvervet, f. eks. ejendomsmaeglere, forskellige
slags konsulenter og revisorer, skal inddrages
under afgiften.

Det er klart, at loven skal kunne admini-
streres uden urimeligt store administrative
vanskeligheder, men det er ogsd klart, at den
skal kunne virke uden konkurrenceforvrid-
ninger ogsa i de liberale erhverv.

Under udvalgsarbejdet ma vi s& se nerme-
re pa, om listen over undtagelser nu ogsé er
lang nok. Der er forskellige former for un-
dervisning og kulturelle aktiviteter i evrigt,
som efter forslaget formentlig vil komme ind
under afgiften, men hvor det maske af andre
arsager kan vare uhensigtsmassigt, bl. a. for-
di der ikke hos modtagerne af disse tjene-
steydelser er mulighed for fradrag af afgiften
som indgiende moms, og hvor der derfor
kan blive tale om voldsomme og pludselige
prisstigninger. Vi skal ogsd sikre os, at der
ikke sker skavvridninger ved, at f. eks. op-
lysningsforbundenes undervisning  holdes
uden for afgiften, mens en lignende under-
visning i den private sektor, si vidt det frem-
gar af bemarkningerne til lovforslaget, bliver
taget med. :

Vi skal give lovforslaget en saglig behand-
ling i udvalget, og det skal vi ogsd gere un-
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der hensyntagen til, at tiden er ved at vare
knap.

Hagen Hagensen (KF):

Da vor ordferer i denne sag ikke kan vere
her i dag, skal jeg pa hans vegne gore nogle
enkelte bemarkninger til lovforslaget.

Vi er i princippet enige i, at der kommer
til at gelde generelle regler for, at tjenestey-
delser tages med ind under momsen, pé sam-
me méde som vareomradet nu er det.

Jeg ville egentlig ikke have nzvnt enkelt-
heder, hvis ikke der allerede et par gange var
blevet talt om noget, der strejfede det er-
hverv, der er mit. Jeg vil gerne som sagforer
sige: nu vel, skal vi ind under moms, si skal
vi det, men det vil baré komme til at betyde,
sd vidt jeg kan skenne, at sa skal jeg have
penge tilbage, fordi jeg antageligvis, idet jeg
er momspligtig, nu ma betale moms af alt
det, jeg skal kebe ind. Hvis man kommer ind
pd disse enkeltomrader, er det et sporgsmal,
om det ikke bliver vanskeligt at have med at
gore. Men det er navnt, at der kan vare vis-
se konkurrenceforvridende forhold, som méa
gore, at man ma se pa, hvem der nu skal va-
re med, og hvem der skal vare udenfor. Jeg
tror nok, det er svart at foretage den af-
grensning, ogsd pa den méade det er gjort her
i lovforslaget, men det ma vi se pa, og jeg
kan deltage i beklagelsen over, at der er for-
holdsvis kort tid til at se p4 sagen. Vi vil g8o-
re vort bedste ud fra det princip, der er ned-
lagt deri, at man stort set far moms pa alle
de ting, som man nu engang mener ber kom-
me ind under feltet. Ud fra dette vil vi virke
under udvalgsarbejdet.

Bollmann (CD):

Gennemforelsen af dette lovforslag i hen-
hold til 6. momsdirektiv er som navnt en
forudsatning for, at man i de enkelte lande i
EF kan ga over til at beregne de finansielle
bidrag efter det felles grundlag, der er forud-
sat. CD er enig i den betragtning, at dette
grundlag er mere retferdigt end det nuve-
rende.

Det fremgér bl. a. af bemarkningerne, at
hvis mindst 3 medlemsstater ikke er klar til
det falles beregningsgrundlag pr. 1. januar,
skal alle stater anvende de hidtil geldende
beregningsregler. I den forbindelse vil jeg

gerne sporge, om alle de ovrige EF-lande har
gennemfort de nedvendige lovaendringer.

Selv. om to meget vasentlige omrader,
nemlig personbefordring og handel med jord
og fast ejendom fortsat er holdt uden for
afgiftspligten, ma det erkendes, at det er en
meget  vasentlig principiel @ndring af
momsloven, vi nu har til behandling, og at
mange brancher nu for ferste gang stifter
bekendtskab med afgiftspligten.

Ifolge bemarkningerne er det meget van-
skeligt at skonne over merprovenuet. Det ma
man sige nasten er bekreftet, da provenuet
er steget fra 150 til 200 mill. kr. i lobet af de
2 maned, der er gaet, siden forligspartierne
aftalte provenuet og egentlig ogsa brugte det.

Jeg skal ikke g4 ind i alt for mange enkelt-
heder her ved forstebehandlingen, men jeg
foler, der er anledning til allerede nu at rejse
enkelte sporgsmal.

Efter forslaget er det abenbart ikke hensig-
ten at ®ndre grensebelobet for afgiftsplig-
tens indtreden, der jo gennem de sidste 10
ar har veeret pa 5.000 kr. Jeg vil gerne spor-
ge, om ministeren i denne forbindelse har
haft overvejelser om en forhojelse af dette
belob. Har man afstdet fra en &ndring, bl. a.
pd grund af problemer omkring det sakaldte
méneskinsarbejde, eller har der varet andre
arsager? ’

Efter forslaget bliver erhvervsmeessig un-
dervisning afgiftspligtig. Jeg forudser ret sa
store vanskeligheder ved at definere dette
begreb, ikke mindst i relation til faglig ud-
dannelse, og jeg forudser ogsa visse urimelig-
heder i tilfelde, hvor fritidsundervisningen
stdr i et konkurrenceforhold til de undervis-
ningsomréder, der nu bliver registreringsplig-
tige. Forholdet mellem ejendomshandlere og
ejendomsmaglere og advokater er jo allerede
navnt. Det vil ogs4 kunne give problemer.

Da der nu er tale om en ret omfattende
@ndring af momsioven, er det maske ogsd pa
tide at se pa, om ikke man kunne stryge den
sakaldte hotelmoms. Der er nu gennem man-
ge 4r sket en konkurrenceforvridning for
denne branche i forhold til udlandet og pa
anden made, og den omstzndighed, at man
nu tager f. eks. campingpladser ind under
afgiftspligten, synes jeg ikke gor forholdet
bedre.

Ogséd spergsmalet om handelen med brug-
te varer burde indga i overvejelserne. CD har
tidligere pédpeget det urimelige i, at visse
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brancher, f. eks. handel med brugte camping-
vogne, men ogsd andre omrader, i dag fak-
tisk arbejder med et system, der kun anspo-
rer til omgaelse af reglerne. Jeg vil derfor
veere meget tilfreds, hvis ministeren ville til-
kendegive en vis velvilje over for at &ndre
dette forhold.

Endelig ma jeg sige, at jeg er glad for, at
ministeren i bemearkningerne fremheaver, at
erhvervslivet i almindelighed og de nye regi-
streringspligtige virksomheder i serdeleshed
vil have et begrundet krav pé information og
vejledning i en rimelig overgangsperiode.

Da toldvasenet som bekendt i forvejen
har problemer med at overkomme en for-
svarlig kontrol med virksomhederne, vil jeg
sporge, om ministeren nu er sikker pa, at det
bliver muligt at give erhvervslivet denne ser-
vice, eller om man ikke nu mad erkende, at
den yderligere centralisering, der er planlagt,
vil gore det endnu mere vanskeligt at bevare
en rimelig kontakt til virksomhederne, og at
det vil pafere erhvervslivet omkostninger af
en storrelsesorden, der er betydeligt hgjere
end de pastiede besparelser.

Ole Olsen (SF):

Nu skal det heje ting ingen illusioner gore
sig. Det er et EF-direktiv — det kan somme
tider vaere vanskeligt at huske numrene — det
6. momsdirektiv, vi har til behandling. Jeg
kunne sadan set veere fristet til at citere en,
jeg ikke plejer at citere, nemlig hr. Glistrup,
som, da vi havde 2. direktiv til behandling,
sagde, at man var fristet til at sige: jawohl.
Mere er der maske, nar det kommer til styk-
ket, ikke at sige til det.

Jeg lagde merke til, at den socialdemokra-
tiske ordferer ikke ligefrem dirrede af fryd i
stemmen, da han omtalte dette lovforslag, og
det er der vist heller ingen grund til. Vi hav-
de i sin tid, lenge for jeg kom herind, en

omfattende debat i tinget om, hvilke varer og

hvilke tjenesteydelser der skulle inddrages
under momsen. Det havde i hvert tilfelde
den fordel, hvad man sa ellers mener om
momsen, at det var en dansk afgorelse. Det
var efter vores bedste overbevisning — som vi
jo skriver under pa, nér vi skriver under pa,
at vi vil holde grundloven - vi foretog den
afgreensning, som vi foretog, men nu skal vi
abenbart mod vores vilje, forstir jeg, pd al-
mindelige partiers vegne, jeg vil ikke sige

hederlige partiers vegne, til at foretage en
anden afgrensning end den, vi egentlig talt
mener er bedst, men det skal vi altsé.

Jeg vil mene, at det er, hvad man kan kal-
de et skort forslag. Man vover sig ind pa et
omrade, man ikke har megen kontrol med.
Jeg skal af hensyn til tingets vaerdighed ikke
drage massageklinikker og andre ydelser ind
i dette. Det var fristende at gere det, for det
drejer sig om, hvordan man kontrollerer det
her.

Jeg vil gerne sporge skatte- og afgiftsmini-
steren, hvordan man med hensyn til sadan et
omrade som babysitning, altsi bernepasning,
som efter dette momsdirektiv og efter loven
nu helt klart er omfattet, agter at kontrollere
det. Jeg er opmerksom pa, at der er en
grense pa 5.000 kr., s4 vidt jeg erindrer, og
det kan da godt vare, at mange unge piger
pa 14-15-16 ar kan holde sig under det, men
de kan ogsd komme oOp over det. Hvordan
vil toldveasenet, skattedepartementet osv. ser-
ge for, at der faktisk bliver betalt moms af
dette? C

Jeg kan ikke se, at det kan haste med at fa
dette forslag vedtaget. Jeg plejer at tilsige en
saglig og velvillig behandling i‘udvalget. Vel-
viljen er naturligvis ikke til stede fra SFs si-
de, men jeg kan ikke se, at det skal hastes
igennem. Et par ordferere har henledt op-
marksomheden pa den korte tid. Jeg synes,
vi skal gennemga det meget grundigt i udval-
get, og om vi s undtagelsesvis skulle komme
til ikke at veere den artige dreng i Europa og
forsinke harmonisereingen en lille smule, s&
gjorde det méske ikke sd meget. Lad os hel-
lere forsege, om vi kan luge det varste u-
krudt veek, sadan at vores momslovgivning
ikke bliver fuldstendig forvirrende for be-
folkningen. Hellere det end at haste det igen-
nem. :

Jeg kan altsa tilsige — nej jeg vil nedig sige
en langsommelig behandling i udvalget, jeg
vil tilsige en grundig, men ikke serlig velvil-
lig behandling i udvalget.

Ib Nerlund (DKP):

Ma jeg forst lykenske de fleste foregdende
ordferere med den fintfolende diskretion,
hvormed de behandler dette forslag, som
faktisk er temmelig vidtrekkende og vidtga-
ende, men det kan man nu ikke merke pa
talerne. :




2365

22/11 77: 1. beh. af f. t. 1. vedr. mervaerdiafgiftsloven

2366

[1b Norlund]

Vi har ualmindelig mange grunde for at ga
imod dette forslag. Vi er imod momsen. Vi er
ogsd imod dens udbredelse, specielt pa et
sddant omride som principielt alle tjenestey-
delser. Vi er modstandere af EF-
integrationen, som forslaget ogs4 er et led i.
Dertil kommer en ting, som slet ikke har va-
ret berort.

Det er efter min opfattelse meget utidigt
netop under de nuvarende forhandlinger i
EF at fore dette forslag igennem. Lenge har
man netop omkring det 6. momsdirektiv
gjort sig til af fra de danske forhandleres
side, at dette skulle bruges til den afgerende
modstand for at sikre en afvikling af de mo-
netere udligningsbeleb inden for EF. Det
skulle vaere det store kort, som faldt fra
dansk side, at man nagtede at g4 med til det
6. momsdirektiv. Nu rabler det altsa igennem
sidan i huj og hast. Det er udtryk for endnu
en kapitulation inden for EF. Nir man frem-
satter forslaget nu, kan man da slet ikke bli-
ve taget alvorligt fra deres side, som det skul-
le vaere et pressionsmiddel over for.

Dertil kommer, at der er tale om vasentli-
ge @ndringer. Man vil pa dette omrade pé-
tvinge os metoder, som er selvmodsigende
indtil det latterlige og stridende mod speciel-
le betingelser her i landet. :

Jeg skal ikke g4 ind pa det alt sammen,
men lad os f. eks. tage den moms, der skal
leegges p4 marketenderier. Her tales si meget
om, at man ikke skal foretage omkostnings-
foregende foranstaltninger, men dempe om-
kostningerne. Det demper ikke omkostnin-
gerne for arbejdskraften, det er et yderligere
hak i reallonnen oven i s& mange andre.

Fra danseskolernes side er der ogsa frem-
sendt en meget begrundet protest imod lov-
forslaget, idet der vil komme en hel masse
problemer med hensyn til, hvad der er un-
dervisning, og hvad der ikke er-undervisning.
Netop Danmark har danseskoler, der er for-
bundet med en undervisning af bern, hvad
der ikke er almindelig europaisk skik. Og sa
skal det altsd absolut jages igennem her. El-
ler tenk pa, hvilke problemer man kan f3
med at bedemme, om jazzballet nu er danse-
skole eller undervisning i kropsevelser og
sddan noget.

Alt det kommer til at give en hel masse
mere og mere naragtige problemer. Ja, jeg
mé faje et til, selv om det &benbart ikke er
nyt. I forbindelse med den forestiaende ind-

forelse af professionel fodbold kan det vare
interessant at bemarke sig det punkt, hvor
der stdr, at sportsforanstaltninger skal vere
momsfrie, medmindre der er professionelle
med, dog s&dan, at hvad fodbold angar, skal
der veere professionelle pa begge hold, for
det bliver behandlet som momspligtigt. Men
hvad skal der egentlig ske, hvis man under
en fodboldkamp pa det ene hold, hvor der er
én professionel spiller, pludselig udskifter
ham med en reserve? Skal der si trekkes
ekstra fra i momsen, eller hvad kan der kom-
me ud af det?

Det, der faktisk bliver tale om her, er nog-
le nye bureaukratiske blomster, hvor man i
en rekke kontorer kan komme til at befatte
sig med megen spog og skemt, som der ikke .
er nogen sarlig grund til at man giver stats-
stotte.

For ovrigt vil jeg indskyde, at med alle de
markelige undtagelsesbestemmelser, som
indferes her, fratager man sig i almindelig-
hed argumentet for, at moms ikke kan vare
forbundet med undtagelsesbestemmelser pé
helt andre og mere fornuftige omrader.

'Vi vil i udvalget i en kritisk and gennemga
detaljerne. Fordi vi er imod forslaget som
helhed, vil vi neppe skane udvalget for for-
skellige interessante betragtninger.

Sluttelig ma jeg nok sige, at det ma give
anledning til temmelig megen protest, at man
netop nu i forbindelse med de storpolitiske
forhandlinger og udnyttelsen af hele emnet i
den forbindelse vil give sig til at jaske et s4-
dant forslag igennem, hvor man vil skaffe
ganske unedvendige problemer for en hel
masse mennesker her i landet.

Niels Helveg Petersen (RV):

Det radikale venstre er principielt tilhan-
ger af at udvide momsomradet til ogsa at
omfatte tjenesteydelser.

Det er jo sadan, at alle varer, selv de mest
livsnedvendige til det daglige underhold, er
pdlagt moms, og vi ser principielt ingen
grund til, at det samme ikke skulle vare til-
feldet med tjenesteydelser. Man ma ogsa
sige, at ved at laegge moms pa tjenesteydelser
undgdr man her den forvridning, som i oje-
blikket eksisterer mellem varer og tjenestey-
delser, som i visse brancher har givet sig for-
skellige udslag.
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[Niels Helveg Petersen]

‘Men der er selvfolgelig problemer i forsla-
get. Det forste problem, jeg vil nzvne, er
tidspunktet for lovgivningens gennemforelse.
Vi ma pa forhand vere betenkelige ved den
meget hurtige ikrafttreedelse. Der er behov
for et meget stort informationsarbejde over
for et stort antal virksomheder. Der er et be-
hov for en grundig forberedelse af den admi-
nistrative tilrettelzeggelse, fordi der jo her er
tale om, at et betydeligt antal virksomheder
inddrages under momsregistreringen.

Dernest vil jeg nzvne, at vi ma enske en
noje diskussion om afgrensningen mellem de
omrader, som undtages fra momsen, og de
omrader, der nu skal inddrages. Er der en
risiko for betydelige forvridninger her, on-
sker vi det noje diskuteret og vurderet i ud-
valget.

Vi deltager ogsd gerne i en diskussion om
undergrensen for momspligtens indtraeden,
om det er rigtigt at bevare det beleb, vi i oje-
blikket har i lovgivningen, i en situation,
hvor en rekke nye virksomheder skal ind-
drages.

Der er endelig et problem, der ligger helt
uden for forslaget her, pa det tekniske plan,
som jeg lige vil sige en bemarkning om. Det
er det forhold, at man fra den danske rege-
rings side under forhandlinger i Bruxelles pé
et tidspunkt har foretaget en sammenkaed-
ning mellem dansk tilslutning til momsdirek-
tivet og afvikling af de monetaere udlignings-
beleb. En siadan sammenkedning af ting,
som ikke har nogen logisk indre sammen-
heng, kan altid vere betznkelig. Vi gnsker i
allerhojeste grad med regeringen at diskutere
sporgsmélet om hensigtsmeassigheden i denne
form for sammenkadninger. Jeg vil lade
tidspunktet passere ved denne lejlighed;; til
gengeld méd vi si meget des mere vende til-
bage til det, nar vi fir en egentlig markeds-
politisk debat inden lenge.

Ib Christensen (DR):

Vi star her atter over for en EF-
folgelovgivning, som aldrig ville vere blevet
fremsat. og aldrig ville vaere blevet vedtaget,
hvis ikke EF havde krazvet det. Det er 14.000
nye virksomheder, der forelobig inddrages
under momssystemet, virksomheder, der ikke
tidligere har vearet det, og virksomheder, der
far administrative og andre alvorlige proble-
mer ved at »handle« dette.

Det er ogsd en betydelig principendring,
der sker, idet man @ndrer princippet om, at
hvad der ikke:udtrykkelig er navnt, er

‘momsfrit. Nu bliver det sidan, at alt, hvad

der ikke udtrykkelig undtages, skal underka-
stes mervardibeskatning. Det betyder i ov-
rigt, som tidligere ordferere har veret inde
pa det, at der er;omrader, som vi i dag mé-
ske knap kender, og omrédder, som heller ik-
ke er navnt i bemearkningerne, men som
fremtidig bliver inddraget under momssyste-
met.

Tidligere ordferere har navnt den konkur-
renceforvridning,:der sker mellem ejendoms-
maglere, der kommer under momssystemet,
og advokater, der fortsat friholdes. Andre
har ogsd nevnt spergsmalet om undervis-
ning, hvor man siger, at al almindelig skole-
undervisning- og faglig uddannelse skal fri-
holdes for moms, men hvor man altsd ikke
desto mindre inddrager danseskoler, ridesko-
ler, koreskoler osv. under momssystemet. Det
afstedkommer en enorm konkurrenceforvrid-
ning til ugunst for disse uddannelser, der nu
pludselig skal momses. Det siges, at faglige
uddannelser ikke skal under momssystemet,
men hvad med uddannelse af danselerere?
Jeg har faet at vide, at det tager 3 ar at ud-
danne en dansel@rer. Er det en faglig uddan-
nelse, skal den ikke momses, men det skal
den ifelge forslaget.

Efter at man nu gennem fritidslovgivnin-
gen har serget for, at befolkningen fir en
masse tilbud i form af dansk folkedans, jazz-
gymnastik, motionsdans og hvad ved jeg, og
derved skaber en konkurrenceforvridning
ved gratis lokaler og offentlige tilskud, sa
skal dette liberale erhverv, som danseskoler-
ne er, ikke alene fortsat drives pa kommerci-
elle vilkar, det skal oven i kobet have en 18
pct. moms smakket oveni. Dette er simpelt
hen drzbende. Pet er en historie om, hvor-
dan man odelegger eksistensgrundlaget for
et liberalt erhverv, og her tilfejer man et hid-
til frit erhverv s -at sige dedsstedet. Alterna-
tivet er selvfolgelig, at de méd sege ind under
den offentlige tilskudslovgivning, under fri-
tidslovgivningen; og til syvende og sidst of-
fentlig ansattelse. S& kan man fundere over,
hvor-mange af de 200 miil. kr., som dette
forslag skulle give i merprovenu, der sd er
sparet. Det kan meget vel blive en nettoud-
gift for de offentlige kasser af betydelig stor-
relsesorden. :
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[Ib Christensen]

Vi er imod dette forslag af mange gode
grunde. Dels fordi det er en EF-
felgelovgivning — det er noget, vi aldrig ville
have gennemfort selv, hvis ikke vi var tvun-
get til det — dels fordi det skaber en fanta-
stisk konkurrenceforvridning for liberale er-
hverv af edeleeggende karakter, f. eks., som
andre ordferere har veret inde pa det, med
hensyn til danseskolerne. Her drejer det sig
om et omréde, som ikke kendes i samme om-
fang i andre EF-lande, men hvor man altsd
ikke desto mindre skal momse undervisnin-
gen af born fra 3 til 16 ars alderen. Dertil
kommer, at forslaget skal jages igennem det
heje ting p4d en made, der er aldeles uan-
steendig. Der er altsd en masse gode grunde
til at afvise dette forslag.

Jeg skal til sidst nevne, at dette ogsa skal
ses i forbindelse med de monetere udlig-
ningsbeleb, hvor man fra regeringens side
gentagne gange har sagt, at dette forbehold
over for momsen ville man ikke veere med til
at opgive, medmindre man fik en afviklings-
ordning klart igangsat, aftalt og vedtaget.
Der er intet sket, og Danmark har reelt ingen
lofter faet med hensyn til dette.

Der er altsd masser af gode grunde til at
afvise dette forslag, og derfor vil mit parti
gore, hvad vi kan, for at argumentere imod
dette forslag og modsatte os det og habe, at i
hvert fald nogle af argumenterne gor indtryk.

Waldorff (VS):

Jeg skal ikke sige s& meget om dette for-
slag. Vi er imod det af en lang reckke grunde,
som har veret navnt af ordfererne for de
andre EF-modstanderpartier. Vi er imod den
harmonisering af EF-lovgivningen, der nu
skal ske pa dette omrade, vi er imod selve

momsloven og altsd ogsa imod denne udvi- -

delse af det omrade, hvor momsen galder. Vi
har meget svert ved at se fornuften i, at man
skal til at betale moms af musikundervisning,
danseskoler og alle de andre ting. Alt i alt vil
vi selvfolgelig foresla, at dette forslag bliver
forkastet.

Jeg synes faktisk, der er et interessant
punkt, man vil lzgge moms pi. Det er mu-
ligt, jeg har misforstaet noget, men jeg tror
det dog ikke. Det drejer sig om punktet om
agentvirksomhed. Jeg kan ikke tro, at man
her nejes med at indskrenke sig til private
undersogelsesbureauer, som sporer arsager til

149 Ft

agteskabsbrud o. lign., men jeg gar ud fra, at
man ogsd her vil inddrage politiets og hea-
rens agentvirksomhed. Jeg vil da synes, at
det kunne vare meget interessant, om vi
kunne fa et bud pa, hvor meget provenuet af
den moms, der nu skal legges pa politiets og
herens efterretningsvirksomhed, vil vare. Jeg
forestiller mig, at der bliver visse problemer
med at kontrollere, om man rent faktisk fir
det provenu ind, der bliver efterforsket for,
men det kan vi méske 4 et bud pa fra skat-
teministeren.

Ministeren for skatter og afgifter (Kamp-
mann):

Jeg vil godt takke for tilslutningen, der
omfatter et betydeligt flertal her i folketinget.
Jeg har da ogséd taget ad notam de bemark-
ninger, som har ledsaget den positive stotte
til forslaget, og som vi er helt parat til at tage
op i forbindelse med udvalgsarbejdet.

Et af de hovedsynspunkter, der ledsagede
den positive stilling, var sporgsmélet om af-
grensningen af de omrader, der medtages
under loven, idet det jo rigtigt er blevet frem-
havet, at principielt gelder det alle tjenestey-
delser, dog bortset fra dem, der udtrykkelig
er opregnet i loven. Der blev rejst sporgsmal
om en rxkke serviceerhverv, som vi kan se
nermere pa i udvalget. Der er ogsi af en
reekke ordferere rejst problemet med fritagel-
sen for advokatvirksomhed, og ogsa dette er
Jeg parat til at diskutere i udvalget.

Det andet spergsmal, der var gennemgaen-
de, var de relativt snzvre tidsfrister for for-
slaget. Dette skal ikke mindst ses i forhold
til, hvordan det gar med lignende lovforslag i
de ovrige EF-lande, som hr. Bollmann med
rette var inde pad det. Dér kan jeg give den
oplysning, at vi i dag forventer, at England,
Irland, og muligvis ogsa Frankrig, vil kunne
overholde fristen den 1. januar 1978, hvori-
mod vi ma stille os serdeles skeptiske over
for, om de evrige lande i EF kan overholde
denne frist. Dette til oplysning for diskussio-
nen omkring tidsfristen og det videre ud-
valgsarbejde.

Det var ikke smating, hr. Bollmann enske-
de lest i samme ombering som dette lovfor-
slag. Vi skulle se pa det nuvarende granse-
beleb, som jo ikke har noget direkte med
lovforslaget at gere. Dertil kom afslutnings-
vis en rekke synspunkter, som uden anven-
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[Ministeren for skatter og afgifter]

delse af ret megen velvilje nermest gik i ret-
ning af en diskussion om de nuverende told-
kamres fastholdelse i Danmark, og en dis-
kussion om, hvor det ene, det andet og det
tredje toldkammer skulle ligge i fremtiden.
Men jeg er da godt klar over, at en tanke-
gang af den art ligger serlig hr. Bollmann
fjernt.

Jeg haber, at vi kan nd det inden for den
frist, som er angivet her i lovforslaget. Jeg er
klar over, at det stiller krav om et meget om-
hyggeligt og grundigt udvalgsarbejde, og jeg
kan kun sige, at vi vil sege at bidrage med
alle de ressourcer, vi har til et sidant ud-
valgsarbejde.

Ole Olsen (SF):

Det kan godt vere, at mit spergsmal til
skatte- og afgiftsministeren i forste omgang
ikke var pracist nok. Jeg efterlyste, hvad mi-
nisteren ville gere ved kontrolproblemerne.
Det var sadan, s vidt mine studier har kun-
net fortelle mig, at dengang vi vedtog
momsloven, indgik der overvejelser om, hvad
man kunne kontrollere eller ikke kontrollere.

Nede i Europa er der noget, man kalder
den latinske mentalitet, og det gér vist neer-
mest ud pa, at man ikke rigtig ter legge
moms pd detailhandelen, for man regner ik-
ke med, at den indbetaler den. Jeg vil ikke
sige, at der er nogen latinsk mentalitet her i
landet, men jeg er nerves for, at nir vi leg-
ger moms pa en lang rekke tjenesteydelser,
s kommer momsen ikke frem til skatte- og
afgiftsministerens kontorer, men forbliver i
private lommer. Det tog man hensyn til, den-
gang man fastlagde grenserne for momsen.
Jeg vil altsd gerne have ministerens kommen-
tarer til de kontrolproblemer, der vitterlig
opstar i forbindelse med, at man udbreder
momsens omréde sé vidt, som man ger nu.

Ministeren for skatter og afgifter (Kamp-
mann):

Nar jeg ikke kom ind pa kontrolproblemet
i forste omgang, sa var det fordi hr. Ole Ol-
sen nzvnte det i forbindelse med en rakke
serviceydelser, som tvang mig til ikke at tage
sporgsmélet ganske alvorligt. Men nar nu det
bliver gentaget i anden omgang, kan jeg sige,
at principielt adskiller kontrolproblemet sig
ikke fra det kontrolproblem, der eksisterer- i

forbindelse med kontrollen af varefremstil-

lende virksomheder. Her er ogsé i allerheje-
ste grad tale om virksomheder, der spender
lige fra meget, meget sma virksomheder til
meget, meget store virksomheder. Det er helt
den samme problemstilling, vi har inden for
servicefremstillingens omréde, saledes som
det foreligger her. Det forslag, der ligger her,
giver altsa ikke principielt arsag til vanskelig-
heder i forbindelse med kontrollen, i forhold
til hvad der gelder for de ovrige momsregi-
strerede virksomheder.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
skatte- og afgiftsudvalget. Hvis ingen gor
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget (Ophold). Det er vedtaget.

Den naste sag pa dagsordenen var:

9) Forste behandling af:

Forslag til lov om cendring af lov om social
bistand. (/Endrede regler om kontanthjeelp ved
deltagelse i en kollektiv arbejdsstrid) [af Palle
Simonsen (KF), Holm (V), Yvonne Herlov
Andersen (CD) og Inge Krogh (KrF) m. f1.].

(Lovforslag nr. L 69. Fremsat 20/10 77).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Socialministeren (Eva Gredal):

Det er jo ikke farste gang, vi her i tinget
beskaftiger os med forslag om indskrenk-
ninger i retten til hjelp efter bistandsloven
for deltagere i en kollektiv arbejdsstrid. Den
17. maj i ar behandlede vi et forslag til folke-
tingsbeslutning om samme emne, €t forslag,
der var fremsat fra konservativ side med hr.
Palle Simonsen som ordferer.

Nu har de oprindelige forslagsstillere faet
repraesentanter for venstre, centrum-demo-
kraterne og kristeligt folkeparti med sig og
har endvidere udarbejdet et egentligt en-




