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Forslag

Lov om @®ndring af lov om arbejdsformidling og

arbejdslashedsforsikring m. v.

(Dagpengeydelsens varighed).

" Fremsat den 15. november 1977 af arbejdsministeren.

§ 1.

I lov om arbejdsformidling og arbejdslos-
hedsforsikring m.v., jfr. lovbhekendtgorelse
nr. 455 af 1. september 1977, foretages fol-
gende sendringer:

1. 1§55 a, stk. 1 og 2, wndres ,,1. januar
1978 til: ,,1. januar 1981°.

2.1 § 55 a indswettes efter stk. 2 som nyt
stykke: '

Stk. 3. Medlemmer, der i medfor af be-
stemmelserne i stk. 1 og 2 ville miste retten
til dagpenge i 1978, bevarer dog retten til
1. januar 1979.“

§ 2.

Loven traeder i kraft den 1. januar 1978.

" Bemerkninger til lovforslaget.

Almz'ndelige bemeerkninger.

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformid-
ling og arbejdslgshedsforsikring m.v. (Folketings-

tidende 1969-70, FF. sp. 3233, 3605, 4342 og 4473; |

tilleeg A, sp. 2369; tilleg B, sp. 673; tilleg C, sp. 321)
er senest bekendtgjort ved lovhekendtgerelse nr.
455 af 1. september 1977.

I

Som nw:evnt i statsministerens redegerelse ved
folketingets abning finder regeringen det i den nu-
varende beskaftigelsessituation nedvendigt at op-
retholde den udvidelse af retten til dagpenge, som blev
genmemfort som en midleftidig ordning ¢ 1976.
Ifglge denne bestemmelse (arbejdsleshedslovens
§ 55 a) er retten til dagpenge i tiden indtil 1. januar
1978 betinget af, at medlemmet har haft arbejde i
mindst 26 uger inden for de sidste 4 4r. Denne ord-
ning foreslas forleenget i den periode, som dakkes af
' Lovforslag. Folketingsaret 1977-78.

Arbejdsmin. 2. kt. j.nr. 1077-71-11.

regeringens beskaftigelsesplan, d.v.s. indtil 1. je-
nuar 1981.

Som ogsé nmvnt i redegorelsen er det regeringens
hensigt forst og fremmest at soge de langvarigt le-
diges problemer lgst gennem en aktiv beskeftigelses-
politik og sgede uddannelsestilbud. Den nedvendige
planlegnings- og indkeringsperiode bevirker imid-
lertid, at disse tilbud forst kan veere fuldt etableret
i lobet af 1978. Ogs& den forventede efterlensord-
ning vil forst kunne treede i kraft i lobet af naeste ar.
Det foreslds derfor, at der sikres de langtidsledige,
der ellers ville falde for 26-ugersreglen i 1978, fortsat
ret til dagpenge indtil 1. januar 1979.

Om de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget
henvises til afsnit III. :

IL

 De beskeftigelses- og uddannelsesfomnstalmingef,
som regeringen nu vil fverkseite, er en fortemttelse
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F. t. 1. vedr. arbejdsformidling m.v.

og udbygning af den indsats, som allerede igen-
nem nogen tid har veret gjort imod arbejdslesheden.

Der har, siden man i efteraret 1974 mitte erkende,
at landet var ved at f4 et arbejdslgshedsproblem,
lgbende voeret afsat ekstrabevillinger til iverkseot-
telse af foranstaltninger mod arbejdslesheden.

For de unge arbejdslese har disse bevillinger givet
sig udslag i iverksesettelse af en reekke uddannelses-
og beskaftigelsesmamssige foranstaltninger under
henholdsvis undervisningsministeriets og arbejds-
ministeriets omréder. For de voksne arbejdslgse har
indsatsen iser giet pa en forsgelse af kapaciteten
inden for arbejdsmarkedsuddannelserne og en for-
ggelse af bevillingerne til iveerkseettelse af beskeefti-
gelsesarbejder i medfer af § 97 A i lov om arbejds-
formidling og arbejdslashedsforsikring.

Regeringen har gennem beskeftigelsesplan 2, der
blev gennemfort ved augustsamlingen 1977, dbnet

"mulighed for, at de serlige foranstaltninger for unge
arbejdslase kan fortsmtte og nye aktiviteter igang-
swttes. Der kan her navnes ggede bevillinger til er-
hvervsintroducerende kurser for unge (EIFU) og
beskaftigelsesarbejder, samt bevillinger til forskel-
lige uddannelsesaktiviteter under undervxsnmgsml-
nisteriets omrade.

Dertil kommer oprettelsen af et besksftigelses-
sekretariat i arbejdsministeriet med sigte ogsd pd
problemerne for langtidsledige, unge og kvinder. I
tilslutning til sekretariatet vil der blive etableret et
ridgivende organ med reprasentation fra kommu-
nerne, implicerede ministerier og organisationer,
hvis opgave vil blive at yde vejledning til kommu-
nerne i forbindelse med de kommunale ungdomsak-

tiviteter samt vurdere effekten af den samlede ind-

sats, der fra forskellig side geres for at imodegs, ar-
bejdslesheden, og eventuelt komme med forslag til
nye aktiviteter.

Iolge lov nr. 488 af 14. september 1977 om ekstra-
ordinwere beskeftigelsesfremmende foranstaltninger
i kommuner og amtskommuner skal disse kommuner
pd Arsbasis afholde ca. 305 mill. kr. til ekstraordi-
neere foranstaltninger til bekeompelse af ungdoms-
-arbejdslasheden. De kommunale beskeftigelsesmid-
ler kan f.eks. anvendes til enkeltkurser ved gymna-
sier og HF, til lere- og praktikpladser i offentlige
institutioner og til beskaeftigelsesprojekter, som og-
84 kan inddrage mere utraditionelle omréder som
genbrug o.lign.

Da, det er af afgerende betydning, at der geres
en ekstraordiner indsats for, at unge ledige ikke
mister tilknytningen til arbejdsmarkedet, er der
_givet kommuner og amtskommuner adgang til at
yde tilskud til private virksomheder til anssttelse
of unge under 25 &r. Seerligt gmzlder, at unge lang-
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varigt ledige — det er unge, som har varet ledige
i et &r inden for de sidste 15 méneder — skal have
deres forhold taget op til n®rmere undersggelse af
arbejdsformidlingen i samarbejde med den sociale
forvaltning, og i den forbindelse have et tilbud om
beskaeftxgelse eller uddannelse i en vis periode. En
anden mulighed for beskaftigelse af unge er at lade
dem komme ind som vikarer for ansatte, der del-
tager i uddannelse.

Lontilskuddet ydes med 10 kr. pr. arbejdstime,
og det er — bortset fra vikarordninger — en forud-
swetning, at antallet af stillinger i den enkelte virk-
somhed forgges.

Der kan endvidere ydes et tilskud pd op til
15.000 kr.-til virksomheder, der opretter ekstra-
ordinzre leere- og praktikpladser.

Udover disse seerlige foranstaltninger for unge har
beskeftigelsesplanen givet mulighed for oprethol-
delse af det forhajede aktivitetsniveau for arbejds-
markedsuddannelserne og beskeaftigelsesarbejderne
samtidig med, at man har fiet mulighed for at iverk-
seette en reekke nye foranstaltninger til bekempelss
af arbejdslesheden. Der kan her n®vnes nye kurser
for langtidsledige (personer, der har haft mere end
200 ledighedsdage inden for det sidste &r) og er-
hvervsinformerende kurser for kvinder.

Hertil kommer en forbedring af arbejdsformid-
lingens mulighed for at yde bistand til ledige gennem-
en forggelse af personalet, til answttelse af arbejds-
konsulenter og arbejdsformidlere med swrlig hen-
blik p& opsegende arbejde i virksomhederne, siledes
at arbejdsformidlingen swmttes i stand til at yde
bedre service over for arbejdssegende og arbejds-
givere. Der vil herudover kunne answttes konsu-
lenter med specielt henblik pd de langvarigt lediges
og kvindernes placering pa arbejdsmarkedet, og en-
delig ansettes flere erhvervsvejledere.

Bestraebelserne for placering af ledige pd arbejds--
markedet vil ogss blive spgt styrket gennem ind-
dragning af arbejdsloshedskasserne og dermed de
faglige organisationer i formidlingsarbejdet. Forslag
herom fra et nedsat udvalg vil blive inddraget i
overvejelserne.

Regeringen onsker nu — med det hovedformal at
modvirke folgerne af ledighed for den enkelte og
for samfundet — at udbygge disse foranstaltninger
yderligere med serligt henblik pd de langtidsledige.
Hovedelementerne i denne indsats er uddannelse,
beskaftigelsesforanstaltninger og yderligere inten-
siveret arbejdsformidling.

Foranstaltningerne skal begynde hurtigst mulig$
efter ledighedens indtraden og skal i princippet
veere ef tilbud til alle ledige. I begyndelsen vil det
dog veere rimeligt at give fortrinsret til personer, der

96 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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har veret ledige meget lenge. Det mé ogsé forven-
tes, at der kan blive leengers ventetid for visse grup-
per.af ledige, nemlig for dem der falder uden for de

. t. L. vedr. arbejdsformidling m. v.
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| + Dagpengeberettigede ledige. vil kunne bevare.dag- Y

eksisterende arbejdsmarkedsuddannelser,. og hvor
der ikke er tradxtlon for beskaeftlgelsesarbe]der m.v.

Uddannelsen mden for arbejdsministeriets om-

ride vil ske efter de retningslinier for kurser for | ; boidh
langtidsledige, som i gjeblikket er under udarbejdel- | arbejdsmaengde, med repraesentanter for arbejds-

se i direktoratet for arbejdsmarkedsuddannelserne. |

Disse kurser vil starte lige efter nytar i den mindre
mélestok, som var forudsat, da pla,nlaegningén be-
gyndte. Et storre program vil forst kun.ne starte
efter sommerferien.

Undervisningsministeriet har pﬁbegyndt over-
vejelserne om uddannelsesprojekter pd de omrider,
som ikke dwmkkes af arbejdsmarkedsuddannelserne.

Beskeftigelsesarbejder udger en. vigtig del af den
samlede indsats, fordi de kan give den tilvenning
til en praktisk arbejdssituation, som er vasentlig
ved senere placering i arbejde. Der vil blive gjort
forsag p4 at udvide det traditionelle omrade for be-
skeftigelsesarbejder, siledes at s4 mange som mu-
ligt kan f& denne mulighed. Beskeftigelsesarbejde
kan ivaerkswmttes nogle méneder efter tilsagn om be-
villing.

Arbejdsformidling (erhvervsvejledning) vil indgé
i de kurser, som ivarksattes. Formidlingen kommer
imidlertid ind allerede ved valget af foranstaltning
(uddannelse/beskzftigelsesarbejde o.s8.v.), og den
kontakt, der skabes herved, fastholdes under hele
forlabet med henblik pa en serdeles aktiv, individu-
aliseret indsats for at skaffe arbejde. Formidlings-
indsatsen vil kunne ivaerksattes, s snart behovet er
til stede; dog uden forgget personale kun — efter
beslutning herom — pé bekostning af andre opgaver
pi AF-kontorerne.

De navnte hovedelementer indgér i et samspil,
siledes at der kan bygges forskellige forleb op for
de ledige. Det kan f.eks. teenkes, at et kursus efter-
folges af beskwftigelsesarbejde, eller af anden ud-
dannelse som f.eks. et almindeligt specialarbejder-
kursus. Andre ledige vil méske ikke have behov for
uddannelsen men kan ga direkte pd beskaftigelses-
arbejde eller lignende.

Et andet middel til at lette genplacering pa ar-
bejdsmarkedet kan veere lontilskud. Lentilskud vil
imidlertid kun veere formélstjenligh under forudszet-
ning af en nettoforpgelse af arbejdspladser og vil
kun blive indfert efter indgdende forhandling med
arbejdsmarkedets organisationer. For si vidt der
foreligger erfaringer fra lontilskud af de kommunale
midler til beskaftigelse af unge, vil disse kunne ind-
g4 i overvejelserne.

pengene under uddannelser'af den art, dér speéielt
‘phteenkes - iveerksat for langtidsledige. Hjmlp :fra -

bistandskontoret vil ligeledes kunne beévares:. For
beskeftigelsesarbejder; speclalarbe]derkmser miw.

| gwlder de sedvanlige regler. . - . it

Udvalget vedrorende fordeling af den ekmsterende

markedets parter, sigter 'mod afgivelse af en del-

beteenkning om efterlen 1. marts 1978.:
Regeringen finder, at en efterlonsordning ber

opbygges i tilknytning til’ arbe]dslashedsformkrm-

| gen, og det mé& derfor piregnes, at spﬁrgsmé,let om

dagpengeret, derunder den tidsmeessige’ betmgelse,
vil kunne tages op til overvejelse for personer, gom
vil have mulighed for at blive omfattet af efterlons-
ordningen.

Det er regeringens opfattelse, at der, nar forst
de mange foranstaltninger, der er nevnt her, er
blevet rigtigt etableret, vil vaere skabt et apparab,
der — forudsat at den enkelte ledige er indstillet
P& at gore positiv brug af det — vil betyde en veesent-
lig styrkelse af de lediges muligheder for igen at f4

“tilknytning til arbejdsmarkedet.

II1.

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget.

Forlengelsen af 4 irs reglen vil medfore en mer-
udgift til arbejdsleshedsdagpenge pa ca. 600 mill. kr.
arligt. Tilbagevenden til 3 &rs reglen ville imidlertid
have medfert en merudgift til hj=lp efter bistands-
loven, som kan anslds til ca. 300 mill. kr. arligt.
Nettoudgiften vil herefter blive pé ca. 300 mill. kr.

Ved denne beregning er der ikke taget hensyn til,
at der betales skat af arbejdsleshedsdagpenge,
medens bistandsydelser er skattefri. Tages der hen-
syn hertil kan det anslis, at nattoudgiften bliver
100 mill. kr. &rligt.

Ved udformningen af forslag til finanslov for
april-december 1978 vil man under henholdsvis
arbejdsministeriet og socialministeriet tage hensyn
til de nevnte merudgifter respektive mindre-

-udgifter.

Den serlige regel om, at langtidsledige, der ellers
ville falde for-26 ugers reglen i 1978, bevarer retten -
til dagpenge indtil 1. januar 1979, vil medfgre mer-
udgifter til arbejdsleshedsdagpenge i kalenderdret
1978 p3 ca. 420 mill, kr. Oged her er der imidlertid
tale om, at forslaget medferer mindre udgifter til
ydelser efter bistandsloven. Mindreudgiften kan an-
glis til ca. 210 mill, kr., siledes at nettoudgiften
bliver ca. 210 mill. kr. Tages der hensyn til, at der
svares skat af dagpengene, bliver nettoudgiften
reduceret til ca. 70 mill. kr.
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« Forslaget har konsekvenser for byxdefordelmgen

mellem staten.og kommunerne ‘Det kan anslés, at |

forslaget betyder en mindreudgift for kommunerne
i kalenderdret 1978 til bistandshjelp pi. ca. 105
mill. kr. Tages: der hensyn. til skattebetalingen,
bliver mindreudgiften/merindteegten for . kommu-
neme pé, ca. 180 mill, kr, .

. Bemwrknmger 1772
lovforslagets enkelte bestemmelser.
T 1. '
T).l nr, 1.

" Der hehwses til de almindelige bemseerkninger
under I,

F. t. 1. vedr. arbejdsformidling m. v.

1526

Til or. 2. : -

- Bestemmelsen slg‘oer pé. at mgen ledlge mé mlste
retten il dagpenge i 1978, fordi deikke har haft
26 ugers arbejde inden for de sidste 4 &r.Lovens

| ovrige betingelser for ret til dagpenge skal.veere

opfyl'dt ved hver dagpengeudbetaling.
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F 6rslag til folketingsheslutning

om gennemfgrelse afen jordreform.

Fremsat den 15. november 1977 af Molgaard (DR), Hjortlund Ckmstensen (DR),
- Alfred Hansen (DR), Alice Hedegaard (DR) og Lis Starcke (DR).

- Folketinget opfordrer regeringen til at
_ fremseotte loviorslag om. en jordreform med
folgende formal og efter de angivne ret-
ningslinjer:

Formal:

L at sikre alles lige ret til de naturgivne |

og fellesskabte jordveerdier, si arbejdsfrie
gevinster ved besiddelse af jord ikke, som
hidtil, kan pavirke fordelingen af mdtaegter
og formuer 1 retning af sget ulighed,

L. at forhindre spekulation i jord og op-
pustmng af ejendomspriserne, der fremmer
inflationen " og Va.nskehggesr strukturtilpas-
mng i erhvervslivet og pé boligmarkedet,

I1I. at gore investering i produktion mere
fordelagtlg 0g f]erne muligheden for penge-
apbringelse i jord, s& der bliver mere kapital
fri*'til produktive investeringer, hvorved
der sker et rentefald til gavn for besksef—
tigelsen,

IV. at medvirke til fmansmrmg af sam-
fundets udgifter ved, at der opkreves en
lsbende afgift (jordlej e‘) for den plads.og/eller
produktionsmulighed, man beslaglegger,
hvorved skattetrykket kan lettes,

V. at sikre enhver adgang til jord mod
beta]mg af jordleje og

patmsska—f-tet-;by*og@a
lancI -bp ligestille generationerne i-adgangen
til og vﬂka,rene for brugen af ]orden

Retmnyslmyefr .
1. Enhver skal betale jordleje til samfun-
det-for- P erhverve-
multffhied), vedkomrhende optager:'-

2. Detite gennemfares efter folgende prin-
cipper:

a) Der betales jordleje af enhver stigning
i jordens verdi fra og med den sidst fore-

.tagne vurdering, inden loven treder i kraft,
konstateret ved efterfolgende vurdemnger

b) Af den ved den nmvnte sidste vurde-
ring' for lovens ikrafttraeden konstaterede
jordvaerdi betales i det forste ar, efter at
loven treeder i kraft, 1/20 af den til denne
vurdering svarende jordieje. Det nmste &r
betales 2/20 heraf osv., indtil der efter 20 ars
forleb betales jordleje af hele jordveerdien.

¢) For nyetablerede med en betydelig
rente- og afdragsbyrde kan der i forbindelse
med reformens ikrafttreeden etableres sser-
lige overgangsordninger.

3. Grundlaget for beregningen af jord-
lejen mi ‘veere realistiske vurderinger af
jordveserdien bestemt af “jordens aktuelle

-anvendelsesmuligheder - (bonitet, beliggen-

hed, ressourceverdier, anvendelsestilladelser
i henhold til tinglysninger, landsbyggelov,
byplan m. v.) og afhengigt af eventuel
bygningsveerdi pd jorden. Vurderingen fm'es

'3 jour ved.arlige revisioner, .-

4. Jordlejen fastsettes til -en procentsats ,
svarende.til den- tit enhver tid verende mar-
kedsrente. Til aflosning for denne procent-
sats af den kapltahqerede jordverdi tilstrée-
bes en overgang til en direkte fastsmttélse af
den rlige ydelse (jordleje). '

5. Alle skeder, lejekontrakter og pante-
breve opdeles omgaende i to dele, s jord-
veerdier og bygningsveerdier kommer til at
fremtreede med hver sit dokument
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6. Kommunernes - og amtskommunernes
ret til paligning af grundskyld afvikles i takst

med gennemforelsen af jordreformen. Til-

svarende afvikles kapitalvindingsskatten.

7. For visse sociale grupper (lavindkomst-
grupper sasom pensionister m. fl.) gives der,
som hidtil, ret til at udskyde betalingen af
jordlejen mod offentlig prioritet i ejendom-
men.

8. Jordlejen opkreves af staten og anven-
des til skattenedssttelse.

9. Brugsretten til jorden samt alle gvrige

F. t. beslutn. vedr. en jordreform.
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rettigheder til ejendomme skal i svrigt
vere sikrede og uopsigelige, som hidtil,
siledes at alt, hvad der findes pa ejendom-
mene af erhvervsvirksomheder, bygninger,
inventar, bessetninger m. v. (arbejdsskabte
veerdier), forbliver privat ejendom. Skede-
haveren skal siledes fortsat kunne overdrage
sin ejendom ved arv eller salg.

10. Kun jordlejen af den jordveerdi, der
konstateres ved sidste vurdering feor lovens
ikrafttreeden, fradrages ved indkomstskatte-
ansaettelsen.

Bemeerkninger til forslaget.

Generelle bemarkninger.
De enorme stigninger i priserne pid Danmarks
- jord op gennem 1960’erne og 1970°erne har skabt

en voksende forstielse for, at en jordreform er
nedvendig. Handelsveerdien af Danmarks jord er
ved de offentlige vurderinger opgjort saledes:

De samlede grundvardier (i mill. kr.) i de enkelte omrader af landet i 1950-1977.

& E
5 g %n a %Dg Q
Tif 5z 234
*,;;"g.hﬁ g2 Ejg
, , 2S5 T4 58
Yurdering 3 gg 2 g 3 "§ ‘fo =
ar COICE MEY o &d
10. vurd. 1950 ... 2.033 977 565
11. vurd. 1956 ... 2.907 1.558 757
12, vurd. 1960 ... 3.832 2.655 1.199
13, vurd. - 1965 ... 7309 8864  5.154
14. vurd. 1969 ... 11.760 14735 10.777
15. vurd. 1973 ... 11971  20.694 17.865
1977 ... 34933  33.265

16. vurd. . ©-16.783

Den procentvise fordeling pa landets hovedomrdder er sdledes:

Hovedstaden (Kpbenhavni og Frederiksberg) ....
Kgbenhavns amtsskyldkredse .............. conn
_Frederiksborg-Roskilde amtsskyldkredse ........ :

Hovedstadsregioneﬁ i a.lﬁ ..................... L

" Sjeelland i evrigt ......... i '
Bornholm ...........ocociiiiiindnne,

........................................

.....................................

- £, 3
E5 £ &8 B =
B E B =B o = ]
w2 2 S8 & B X
905 75 390 875 3448 9.268
1139 .~ 96 484 1.116 4447 12504
1480 ° .119 605 1437 5848 17.175
3443 . 211 984 2813 12300 41.078
4995 295 1364 4074 19419 67.419
8929 . 483 2476 6573 34.493 103.484
16.880  1.140 4770 13727 72.776 194274
Grundverdi

1950 1973 1977

pct. pct.} - pet.

219 ' 11,6 86

10,6 20,0 18,0

6,1 17,2 17,1

386 488 437

938 -~ 86 8,7

038 -~ 05 0,6

42 24 24

9.4 6,4 71

312 33,3 375

1000 1000 1000
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Udviklingen i grundverdierne for de vigtigste ejendomsgrupper i hele landet har veret sdledes:

Grundvaerdi
i mill. kr.: , g8 LB
£ .5 2335
: B, wg BEY
Vurderings- & § &8 8. H
tidspunkt - A8 HAES
10. vurd. 1950 ... 849 338 1.904
11. vurd. 1956 ... 1.420 426 2.672
12. vurd. 1960 ... 2.387 552 3.676
13, vurd. 1965 ... 7.882 1.175 8.216
14, vurd. 1969 ... 15.532 1.690 13.436
15, vurd. 1973 ... 28.548 = 2.064 16.203
1977 ... 63.772 3.271 25463

16. vurd.

o . Q
88 ¥ % 4

2R B, s B %
.5 B 5E £z £ &8
[T] & % 8 % D L3 = 3
¥ B® Ep E2 iz i3
¥ &8 £8& A% <8 &F
- 140 341 3762 1934  9.268
- 230 538  4.674 2544 12504

- 380 796 5778 3.606 17.175 .
- 1370 2.048 9.780 10.601 41.078
180  2.798 3330 . 11.886 18.567 67.419
1.000 5460 4.233 19.982 25982 103.484
2,338 12384  6.852 38.087 42,107 194.274

Den procentvise fordeling af grundveardierne pd de vigtigste ejendomsgrupper var sdledes:

1-familiehuse
2- og 3-familiechuse
Storre bolig- og/eller forretningsejendomme
Ejerlejligheder
Sommerhuse pa egen grund
Fabriks- og lagerejendomme ....... e

.................................
...............................

...................

Landbrugsejendomme, bebygg:egiqx ............ o

Andre vurderinger

Samtlige vurderinger ................ooiii.n
Grundvardierne for landet som  helhed.
Grundvzerdierne er for-landet som helhed steget
til ca. det 21-dobbelte fra 1950 til 1977. Hoved-
stadsregionen under ét har haft den stgrste stigning,
nemlig til knap det 21-dobbelte, men ligesom for
ejendomsvaerdiernes vedkommende - meget ulige
fordelt mellem regionens forskellige dele. I selve
. hovedstaden er grundveerdierne i 1977 séledes kun
fastsat til godt 8 gange s& meget som i 1950, mens
der i Kobenhavns amt er sket en 36-dobling og i

Gennem-

snitlig time-

fortjeneste i

handverk og =~ Forbru-
Ar . industri gerpriser
1950 .........onn 100 100
1956 ....cvnennnnn. 148 . 130
1960 ..iiiiinenns 186 137
1965 .............. 302 178
1969 .............. 461 228
1973 ...l 760 301

.............. 1084 380

Grundvaerdi
1950 1973 1977
pct. pet. pct.
- 9,2 27,6 32,8
36 -. 20 . 1,7
20,5 15,6 13,1
- C 1,0 1,2
1,5 5,3 64
3,7 4,1 35
40,6 19,3 196
20,9 25,1 21,7
100,0 100,0 100,0

Frederiksborg og Roskilde amter en stigning til ca.
det 59-dobbelte. I Jylland er de samlede grund-

| veerdier i 1977 ca. 21 gange sa store som i 1950, pa

Sjzlland uden for hovedstadsregionen er der sket
knap en 19-dobling, pd Fyn ca. en 16-dobling,
pa Bornholm godt en 15-dobling og pa Lolland-Fal-
ster godt en 12-dobling.

Grundprisudviklingen sammenlignet med andre
prisudviklinger fremgdr i evrigtaf nedenstiende
indeks: )

- Prispa . .. . .
Bygge-’ " 2000 m* " UEn-
omkost- byage- families-
ninger grund huse

100 ~ 100 100 .
133 138 126
143 232 165
198 558 307
261 858 434
365 . 1738 .682
490 . 2469 852
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Som -det ses, har stigningen.i jordpriserne veeret-

langt storre end andre prisstigninger. Men veerdi-

stigningen er ikke sket emsartet pd al jord. I by-

udviklingsomraderne og i omrider, der eftersper-
ges til rekreative formdl, har verdistigningérne
veeret szerlig store og givet anledning til en kraftig
spekulation, der i sig selv har fert til en yderligere
verdioppustning, der igen har smittet af pd jord-
arealer, der allerede tidligere var blevet »taget ind«
til mere intensiv udnyttelse (boligbyggeri, industri-
omrider, sommerhusomrdder m. m.). Prisudviklin-
gen pa jord, der fortsat alene vil kunne anvendes
~ som landbrugsjord, har i perioden i hevedsagen
fulgt konjunkturerne for landbrugsproduktionen og
de forventede udsving heri, herunder forventnm-
gerne til EF-medlemskabet.

Jorden er en naturgiven forudsaetnmg for al
menneskelig eksistens og produktion. Dens mzengde
er konstant og kan ikke foreges til imgdekom-

" . melse af en stigende efterspargsel, siledes som det

er tilfeeldet, nér efterspergslen stiger pd producer-
bare produktionsfaktorer. En stigende eftersperg-
sel efter jord m& derfor nedvendigvis folges af en
_stigning i prisen for jordens brug. Den omstendig-
hed, at jorden er naturgiven, rejser savel ud fra
et etisk som ud fra et socialt synspunkt spergs-
maélet om e]endomsretten til vaerd1st1gmngerne pa
jorden.

Som helhed bliver Danmark ikke rigere, fordi
Danmarks jord stiger i veerdi. Men de, der ejer
jorden, bliver rigere (og nogle af dem endog ser-
deles meget rigere), medens de, der ma betale for
at bruge jorden, bliver tilsvarende fattigere. Alle
reale vaerdier skabes ved et produktivt samspil mel-
lem arbejde og kapitalindsats, og jordens verdi-
stigning er siledes udtryk for en omfordeling af
veerdier.fra dem, der skaber vaerdierne ved arbejds-
og kapitalindsats, til dem, der alene ejer jorden.
Hverken ud fra noget etisk, ejendomsretligt eller
socialt synspunkt ladér denne omfordeling sig for-
svare.

Nér veerdistigningerne pd Danmarks jord siden
1960 bade forholdsmeessigt og absolut har veret
s& bemaerkelsesvaerdmg storg, er forklaringen forst
og fremmest, at’ der i denne periode har veeret en
meget  betydelig produktlonsstlgnmg (velstands-

fremgang), hvoraf alts§ en veesentlig del under de.

hidtil_geeldende vilkar for jordbesiddelse i Dan-
mark gennem markedsmekanismen har kunnet om-
fordeles fra de veerdiskabende arbejdeére og kapital-
“ejere til jordejerne. Den almindelige. inflationzere
udvikling, kaplebet mellem Ignninger og priser,
har uden tvivl forsterket jordverdistigningerne
derved, at forringelsen af pengeveerdiérne har sti-

F. t. beslutn. vedr. en jordreform.
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muleret eftersporgslen efter »veerdisikret« - jord.
Omvendt indgér jordens brug jo som en ikke uva-
sentlig produktionsomkostning, og det lader. si
detfor naeppe afvise, at den mere spekulations-
bestemte veerdioppustning af jorden tillige udger
en selvsteendigt medvirkende arsag til inflationen,

Undertiden soges jordproblemet bagatelllseiet
med péstande om, at de belgb, der er tale om, er
af underordnet betydning i den totale samfunds-
pkonomiske sammenheeng. Dette er ikke' rigtigt.
De senere ars veerdistigninger pa D'inmalks‘sam
lede jordareal har tilnzermelsesvis svaret il mve
steringerne 1 hele det private erhvervsliv i sammeé
periode, og de samlede ]ordvaerdler udger vel nu
omkring halvdelen af veerdien af det private er-
hvervslivs samlede produktionsanleg (ekskl, jord).
Jordejernes lgbende indtegt ved vaerdistigning pé
deres jord har i de senere ar ligget neer ved, hvad
Danmarks dominerende erhverv, industrien, i sam-
me periode totalt har udbetalt som lgn for med-
arbejdernes samfundsnyttige arbejde. Det ma der-
for veere klart, at der ogsd ud fra et alment sam-
fundsgkonomisk synspunkt er god grund til -at
soge en tilbundsgdende losning pa jordproblemet: "

Det er den skitserede reforms primzere formal
at endre de hidtil geldende vilkar for jordbesid-
delse, séledes at-de samfundsskabte jordverdier .
unddrages spekulation og kommer hele befolknin-
gen til gode, samtidig med at indkomstskattetryk-

“Ket lettes og betydningsfulde inflationsarsager fjer-

nes. Tillige tilstreebes at forbedre vilkarene for pro-
duktive investeringer og at lette generatlonssklftet
i by og pa. land gennem hgesullmg af’ generatio-
nerne i adgangen til og vilkérene for den fremti-
dlge brug af Danmarks 30rd

Specielle bemarkninger til retmngslm/eme i yord
reformforslaget :

Ad 2.

Overgangen foreslas saledes, at der soridies
kommende v&rdlstléﬁinger De forstneevnte ind-
drages over 20 &r, de:sidstnevnte efterhinden som
de opstar. Derved forrykkes forholdene ikke for de
nuveerénde ]01de]ere, hgesom der foreslas sewrlige
hensyn "taget til nyetablerede med en betydelig
rente- og afdragsbyrde. De nzermere enkeltheder
fastszettes i loven.

’ Ad 3.

Jordvurderingerne” skal som hidtil baseres pﬁ
salgspriserne. og med: fradrag for forbedringer. Med
de’nit kendte, betydelige stigninger i jordpriseing
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er arlige revisioner under alle omstzndigheder nod-
vendige for at opnd realistiske vurderinger.

Ad 4.

For at undgd privat kapitalisering af jordveerdi-
stigningerne og i stedet sikre samfundsinddragelsen
af disse md jordlejen fastseettes svarende til mar-
kedsrenten (den fulde jordrente) af jordveerdistig-
ningerne. Senest ved udlebet af den 20-&rige over-
" gangsperiode m& der indferes en direkte fast-
sattelse af den arlige ydelse (jordleje).

Ad 8.

Det er vigtigt for den folkelige accept af refor-
men, at den skaber mulighed for skattenedszttelse.
Forslagsstillerne er &bne over for, om dette skal

ske ved nedsettelse af indkomstbeskatningen eller -

den indirekte beskatning.

Ad 9.
Den skitserede jordreform anfmgter ikke i sig
_selv den private dispositionsret til jorden, og den
overflediggar derfor heller ikke sidanne generelle
rddighedsindskreenkninger af hensyn til almen-
vellet, som ogsa hidtil er anset for nadvendige for
at sikre en god samfundsudvikling inden for ram-

F. t. beslutn. vedr. en jordreform.
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merne af lands-, region- og egnsplaner. Derimod ma
det antages, at reformen vil give mulighed for at
gennemfgre en friere og mere dben debat om disse
planer og den enskelige udvikling uden alvorlige
gkonomiske konsekvenser, ndr beslutningerne skal
treeffes og realiseres. Efter reformen vil en plan-
lagt udvikling nemlig ikke kunne resultere i store
jordprisstigninger og tilsvarende erstatningskrav.

Det hvilende lovforslag om kommuners ret til :
at ekspropriere til byudviklingsformal ber gennem-
fores. Erstatning ber alene gives i forhold til hid-
tidig anvendelse, ikke efter tabt spekulations-
mulighed.

‘Ad 10.

Den kommunale og amtskommunale grundskyld
har hidtil veeret fradragsberettiget ved fastseettelsen
af indkomstskatten. Da jordlejebetalingen skal er-
statte' denne grundskyld, indremmes der ifelge for-
slaget en tilsvarende fradragsret for den jordveerdi,
der er konstateret ved den sidste vurdering for
lovens ikrafttreeden, hvorimod jordlejen af senere
jordveerdistigninger ikke gores fradragsberettiget.
Forslagsstillerne er i gvrigt &bne over for, om fra--
draget som hidtil skal ske ved beregningen af den
skattepligtige indkomst, eller om det i stedet skal
ske gennem nedslag i den palignede skat.



