1331

1332

Forslag

til

Lov om zndring af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel.

(Refusion til arbejdsgivere for udbetalte dagpenge i arbejdsgiverperiodens
4. og 5. uge m.v.). :

"
+
#

Fremsat den 26. oktober 1977 af socialministeren.

§ 1l
I lov om dagpenge ved sygdom eller fad-
- sel, jfr. lovbekendtgerelse nr. 455 af 7. sep-
tember 1976, som @ndret ved lov nr. 262
af 8. juni 1977 og lov nr. 481 af 14. septem-
ber 1977, foretages felgende eendringer:

1.1 § 3 indswttes efter stk. 1, som nyt stykke:

,,Stk. 1 a. I perioden 1. januar 1978 til 31.
december 1980 refunderer det sociale ud-
valg arbejdsgiveren dagpengene. for 4. og b.
uge i arbejdsgiverperioden. Det er en be-
tingelse for refusion, at -arbejdsgiveren har
sikret sig dokumentation for lonmodtagerens
uarbejdsdygtighed i disse 2 uger. Chefen for
sikringsstyrelsen fastsmtter regler om an-
meldelse.af refusionskrav.”

2. § 27, stk. 1, affattes saledes:

8§ 27. En arbejdsgiver, der yder len un-
der fraveer fra arbejdet, er berettiget til at 4
udbetalt de dagpenge, som den sikrede ellers

ville have ret til, dog hejst med belab sva-

rende til den udbetalte lon for samme tids-
rim. Ved sygdom regnes tidsrummet fra 1.
fraversdag efter udlebet af arbejdsgiverperi-
oden. Ved svangerskab og fodsel regnes
tidsrummet fra 1. fraversdag, dog tidligst
fra.det tidspunkt, hvor der skennes at veere
8 uger til fodslen.® : :

3. 1 § 27 indseettes efter stk. 1, som nyt stykke:
,,Stk. 1 a. I perioden 1. januar 1978 til 31.
december 1980 regnes ved sygdom det tids-
‘rum, der er navnt i stk. 1, fra 1. fraveers-
dag efter 3 ugers sygdom.* :

Lovforslag. Folketingsaret 1977-78,
Socialmin. 1. kt. j. nr. 3600-15.

4.1 § 32 indseettes efter stk. 3, som nyt styk- I
ke:

,,Stk. 4. Bestemmelsen i § 24, stk. 4, fin-

“der ikke anvendelse p4 dagpenge, der udbe-

tales efter § 28.“ :

5. § 38 affattes sdledes:

,,§ 38. Enhver, der padrager sig en ar-
bejdsskade, som omfattes af lovgivningen -
om arbejdsskadeforsikring, har ret til dag-
penge fra 1. fraversdag efter arbejdsska-
dens indtreaeden.”

6. I § 40 indswttes som stk. I a:

,Stk. 1 a. Udgifter til refusion af dagpen-
ge efter § 3, stk. 1 a, afholdes af den kommu-
ne, hvor den sikrede har bopeel.“

7. § 56, stk. 2, atfattes saledes:
,Stk. 2. Med bede straffes den arbejdsgi-
ver, der undlader at ‘
1) opfylde pligten til at udbetale dagpenge
1 arbejdsgiverperioden, ,
2) opfylde pligten til at anmelde lenmod-
tageres fraveer efter § 27, stk. 3, eller

~ 8) efterkomme et krav om oplysninger ef-

ter § 2.

Er lovovertredelsen begiet af et -aktie- .
selskab, et andelsselskab eller lignende, kan

| der palegges selskabet som sidant bede-

ansvar.” »

' §2.

Loven treder i kraft den 1. januar 1978,
dog treder § 1, nr. b, forst i kraft den 1.
‘april 1978. : .



1333

F. t. 1. vedr. dagpenge ved sygdom eller fadsel.

1334

Bemcerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Lov nr. 262 af 7. juni 1972 om dagpenge ved
sygdom. eller fodsel (Folketingstidende 1971-72, sp.
3653, 4599, 6643 og 6887, tilleeg A, sp. 7297, tilleg
B, sp. 2509 og 2753, tilleg C, sp. 737) er senest be-
kendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 455 af 7. sep-
tember 1976. Loven er senere @zndret ved lov nr.
262 af 8. juni 1977 (Folketingstidende 1976-77, sp.
1167, 2273, 5278, 5515, tilleg A, sp. 3889, tilleg B,
sp. 769, tilleg C, sp. 569) og lov nr. 481 af 14. sep-
tember 1977 (Folketingstidende 1976-77, sp. 5893,
5916, 6353 og 6638).

Lovforslaget indeholder forslag om:

1) refusion til arbejdsgivere for udbetalte dagpen-
ge i 4. og 5. uge af arbejdsgiverperioden,

2) cphavelse af reglen om mindstebelgb for udbe-
taling af dagpenge efter den frivillige dagpenge-
sikring,

3) 6phaevelse af begrensningen til 90 pet. af len
under sygdom og fedsel ved ydelse af refusion
til arbejdsgivere.

1. Refusion til arbejdsgivere for udbetalte dagpenge
i 4. og 8. uge af arbejdsgiverperioden.

Lovforslaget indeholder forslag om, at det offent-
lige indtil videre overtager udgifterne til sygedag-
penge efter dagpengeloven i arbejdsgiverperiodens
4. og 5. uge. Den swrlige refusionsordning foreslas
at gelde forelobig for 3 &r fra 1. januar 1978 og ud-
formes séledes, at dagpengene for 4. og 5. uge fort-
sat udbetales af arbejdsgiveren men med refusion
fra, det offentlige. Dagpengebelobene for 4. og 5.
uge beregnes p4 samme méde som hidtil og udger
samme belob som dagpengene i de tre forste uger
af arbejdsgiverperioden. Det foreslds, at der ogsd
ydes refusion til arbejdsgivere, der udbetaler lon
under sygdom, og at ordningen omfatter sével pri-

" vate som offentlige arbejdsgivere.

Kommunerne afholder udgifterne til refusion af
dagpenge i 4. og 5. uge. Udgifterne bzres af kommu-
nerne med 25 pet. og af dagpengefonden med 75
pot. efter lovens almindelige fordelingsregel.

Forslaget skal ses i sammenhsng med de foran-
staltninger, det er besluttet at iverksmtte for at
nedsstte erhvervenes omkostninger og dermed
fremme beskseftigelsen, Forslaget imadekommer et

onske fra politisk og erhvervsside om at fritage
virksomhederne for den gkonomiske risiko ved at
skulle betale dagpenge til medarbejdere, der er
syge leengere end 3 uger.

Der vil samtidig ved @ndring af sikringsstyrel-
sens bekendtgerelse nr. 71 af 19. januar 1973 om
anmeldelse af sygefraver og refusionskrav blive
fastsat seerlige regler for anmodning om udbetaling
af refusion for 4. og 5. uge af arbejdsgiverperioden.

Det foreslds endelig som en betingelse for refusi-
on, at arbejdsgiveren har sikret sig dokumentation
for lenmodtagerens uarbejdsdygtighed i 4. og 6.
fraveersuge. Kommunerne, som skal afholde refu-
sionsbelgbet, fir péd denne mide en rimelig kontrol-
mulighed med, hensyn til sygefravaeret.

Da eventuel uenighed om berettigelsen af ar-
bejdsgiverens dapgengeudbetaling og dermed, om
hans krav pé refusion ma foreleegges dagpengeudval-
get efter lovens § 14, vil ordningen medfere eget
sagstilgang i dagpengeudvalget.

Som folge af, at det offentlige overtager dag-
pengeudgiften for 4. og 5. uge mé der ske en tilsva-
rende nedsattelse af bidraget for arbejdsgivere, der
er forsikret efter dagpengelovens § 13 (lgsarbejder-
forsikringen).

2. Opheevelse af reglen om mindstebelobet for udbetaling
af dagpenge efter den frivillige dagpengesikring.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at
dagpenge efter-den frivillige dagpengesikring kan
udbetales uanset bestemmelsen i § 24, stk. 4, hvor-
efter dagpengebelgb, der udger mindre end, 10 pet.
af dagpengenes hgjeste beleb, ikke udbetales. Denne
bestemmelse har iseer til formél at udelukke de per-
goner, der ikke har reel tilknytning til arbejdsmar-
kedet, fra at modtage dagpenge. Det forekommer
derfor ikke rimeligt, at man afskesrer personer, der
har tilmeldt sig den frivillige dagpengesikring, fra
at modtage dagpenge, nar de har betalt bidrag for
deres frivillige sikring,

Forslaget medferer ikke naevnevaerdxge merudgif-
ter for det offentlige.

8. Opheevelse af begreensning il 90 pct. af lon under
sygdom og fedsel ved ydelse af refusion til arbejdsgivere.

Lovforslaget indeholder “endelig forslag om at
ophave begransningen til 90 pot. af len under syg-
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dom og fedsel ved ydelse af refusion til arbejdsgive-
re. Forslaget medfarer, at arbejdsgivere for fremti-
den far godtgjort den udbetalte lon — helt eller
delvis — med det dagpengebelgb, der tilkommer
den sikrede. Det forekommer rimeligt, at en ar-
bejdsgiver, der yder lgn under sygdom (herunder
i 4. og 5. fraversuge efter den seerlige refusionsord-
ning), fir refunderet hele det dagpengebelgb, der
tilkommer sikrede.

Den swmrlige begreensning af refusionen til ar-
bejdsgivere har i gvrigt givet anledning til kritik,
- jkke mindst i de tilfeelde, hvor begraensningen har
medfert, at der udbetales et overskydende dagpenge-
beleb til lonmodtageren, samtidig med at denne
oppeberer fuld lon under sygdom og fadsel. Dette
kan forekomme, nér dagpengene efter arbejdsgiver-
periodens udlgb beregnes p& grundlag af en registre-
ret reguleret drsindteegt, som er hojere end den ak-
tuelle lon, men dog ikke s& meget hgjere (10 pot.),
at dagpengene kan beregnes p& grundlag -af den
aktuelle lgn. Kommunerne har kritiseret begraens-
ningen af refusionen til arbejdsgiverne, dels fordi
det forekommer mindre rimeligt, at der udbetales
et overskydende dagpengebelgb til den sikrede for-
uden fuld lgn, dels fordi det ofte drejer sig om baga-
telagtige belgb, som ikke stér i et rimeligt forhold til
administrationsudgifterne.

ZAndringen medforer ingen merudgifter for det
offentlige. ‘ .

Herudover foreslds der forskellige mindre en-
dringer af dagpengeloven.

Gkonomiske og administrative konsekvenser.

Private arbejdsgiveres dagpengeudgifter vedrs-
rende 4. og 5. sygeuge er ansldet til 320 mio. kr.
érligt (PL-niveau april 1977), ,

Bidraget til forsikringsordningen for mindre ar-
bejdsgivere nedsettes pr. 1. januar 1978 i en tre-drs
periode til 1 1/2 pot., jfr. lov nr. 481 af 14. septem-
ber 1977. Under forudsetning af en oget tilslutning
til ordningen svarende til ca. 50.000 ansatte blev
merudgiften, — som alene vedrgrer staten — ansldet
til 50 mio. kr. arligh (PL-niveau april 1977). Heraf

kan ca. 10 mio. kr. skennes at vedrere 4. og 5. syge-

uge. Det offentliges merudgifter ved at dwekke pri-
vate arbejdsgiveres dagpengeudgifter vedrerende
4. og 5. sygeuge kan herefter under denne forudswt-

ning anslés til 310 mio. kr. &rligt, hvoraf kommuner-

nes andel er 80 mio. kr. (25 pct. af 320 mio. kr., jir.
§ 42). I finanséret 1977-78 anslds udgifterne til en

fjerdedel, i overgangsfinanséret til tre fjerdedele
* heraf, ’

F. t.'1. vedr. dagpenge ved sygdom eller fadsel.
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Forslaget medforer ikke merudgifter for det of-
fentlige for sé vidt angér ansatte hos kommuner,
amtskommuner og stat eller i institutioner herun-
der. Da det er fundet hensigtsmsessigt, at dagpenge-
forpligtelsen fortsat skal vere den samme for offent-
lige arbejdsgivere og for private, medferer dette,
sammenholdt med udgiftsfordelingen mellem stat
og kommuner, jfr. § 42, finansielle forskydninger
mellem kommuner, amtskommuner og staten.. Det
forudseettes, at disse forskydninger udlignes ved
udmélingen af . statens bloktilskud til (amts)kom-
munerne. '

Det skonmnes, at refusionerne til offentlige ar-
bejdsgivere af dagpengeudgiften vedrerende 4. og
5. sygeuge vil belgbe sig til omkring 75 mio. kr. &r-
ligt. Refusionsindteegternes og udgifternes fordeling
pa de tre offentlige myndigheder anslés loseligh sé-
ledes:

Stat Amts- Kom-
. kommuner muner I alt
mio. kr.

Indtegt ved dagpenge-
refusion som arbejdsgi-
R 74>) N 29 10 36 75
Finansieringsudgifter
som dagpengemyndig-
hed..........covnen. 56 19 5
Nettoudgift.,.......... 27 .+10 17 0

Refusionerne til offentlige arbejdsgivere udbeta-
les for et finansér ad gangen efter finansdrets ud-
1gb. De belgb, der kan forventes udbetalt i over-
gangsfinansiret 1978, bliver derfor en fjerdedel, i
finansdret 1979 tre fjerdedele af de i tabellen anfor-
te.

. Forslaget vil medfere et vasentligt administra-
tivt merarbejde i kommunerne. Antallet af dagpen-
getilfelde, som skal behandles af kommunerne, for-
ventes at stige med ca. 25 pct. (antallet af dagpen-
getilizelde blandt lonmodtagere, som afsluttes i 4.
eller 5. sygeuge). Endvidere skal lenmodtageres
dagpengetilflde, der fortsetter ud over 5. uge, nu
behandles af kommunerne allerede fra 4. uge. For-
slaget kreever ®ndringer i det kommunale edb-sy-

. stem.

Der mé forudsettes et gget antal sager for sik-
ringsstyrelsen og dagpengeudvalget, som kan ngd-
vendiggere en personaleudvidelse pé op til 3-4 med-
arbejdere. Udgifterne til information antages at
blive ca. 250.000 kr.

I et bilag til lovforslaget er dette sammenholdt
med gaeldende lov.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelie bestemmelser.

Til § 1.
Til nr. 1.

Den: foresldede midlertidige ordning om ‘lempelse
af dagpengepligten for arbejdsgivere, som der nser-
mere er redegjort for under de almindelige bemark-
ninger til loviorslaget, vil i gvrigt ikke indebsre no-
gen begransning af arbejdsgiverperioden ps 5 uger.
Det foreslds derfor som betingelse for refusion, at
arbejdsgiveren skal sikre sig dokumentation for
lonmodtagerens uarbejdsdygtighed i 4. og 5. fra-
varsuge. Kravene til dokumentation af sygefra-
ver mé i almindelighed afhsenge af de regler, der
gelder for den enkelte arbejdsplads. Der er flere
mulige dokumentationsformer, hvoraf de mest
brugte er den almindelige laegelige erklaring om
uarbejdsdygtighed, og den s&kaldte ,,tro og love* -
erklering, som lgnmodtageren selv udferdiger om
fraveersérsagen.,

Séfremt der ikke findes egentlige forskrifter pa
arbejdspladsen om dokumentation af sygdom, kan
refusionen af udbetalte dagpenge i gentagelsestil-
falde, eller nir serlige grunde taler derfor, betin-
ges af, at arbejdsgiveren eller lonmodtageren ps an-
den méde sandsynligger, at dagpengene er blevet
udbetalt med rette. Tvivlsspergsmal mé forelegges
dagpengeudvalget efter lovens § 14.

Til nr. 2.

Der henvises til de almindelige bemerkninger,
hvor der nermere er redegjort for baggrunden for,
at det foreslds, at den sarlige begrensning i refusio-
nen til arbejdsgivere ophaves. For fremtiden vil en
arbejdsgiver, der udbetaler lgn under sygdom, f&
refunderet det dagpengebelsb, der tilkommer den
sikrede, dog hejst med belob svarende til den ud-
betalte lon. ’

Til or. 3.

Der er her tale om en konsekvenssendring som
folge af forslaget om udbetaling af refusion til ar-
bejdsgivere i 4. og 5. sygeuge.

F. t. 1. vedr. dagpenge ved sygdom eller fadsel.
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Til. nr 4.

Som omtalt i de almindelige bemerkninger, fore-
slés det, at personer, der er tilmeldt den frivillige
dagpengesikring, kan modtage dagpenge, selv om
de udger mindre end 10 pet. af dagpengenes hojeste
belgb. :

Til nr. 5.
ZEndringen er en konsekvens af forslag til lov om
arbejdsskadeforsikring,

Til nr. 6.

Forslaget gér ud pa, ab refusionen til arbejdsgive-
ren for 4. og 5. uge skal foretages af den kommune,
hvor den sikrede bor. Forslaget ma sammenholdes
med § 42, stk. 1, hvorefter dagpengefonden refun-
derer 75 pet. af kommunernes samlede udgifter,

Til or. 7. -

I praksis har det vist sig en reekke tilfaelde, hvor
arbejdsgivere uberettiget har undladt at udbetale
dagpenge i arbejdsgiverperioden. En s&dan vagring
er til skade for lenmodtagerne. Hertil kommer, at
der under den midlertidige refusionsordning for 4.
og 5. uge vil vare swerligt behov for at sikre (den
fortsatte) udbetaling af degpenge fra arbejdsgiveren
i hele arbejdsgiverperioden pi b uger. ‘

Det foreslas derfor at indfere mulighed for bade-
sanktion overfor arbejdsgivere, der uberettiget und-
lader at udbetale dagpenge i arbejdsgiverperioden.

T § 2.

Det foreslas ,at loven treeder i kraft den 1. januar
1978, § 1, nr. B, foreslds dog at treede i kraft samtidig
med lov om arbejdsskadeforsikring,

- De @ndrede regler far virkning for den del af en
Iobende fravarsperiode, der falder efter den 31. de-
cember 1977.

Lov nr. 481 af 14. september 1977 om nedssttelse.
af bidraget til forsikringsordningen for mindre ar-
bejdsgivere treeder ligeledes i kraft den 1. januar
1978,
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Bilag til £. t. 1. vedr. dagpenge ved sygdom eller fedsel.

~ Bilag.

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov..

Gealdende formulering

§ 3. Lonmodtagere, der ved sygdommens
indtreeden har varet beskeftiget hos ar-
bejdsgiveren mindst 40 timer inden for de
sidste 4 uger, og som ikke fir udbetalt fuld
lon under sygdommen, har ret til fra ar-

* bejdsgiveren at f& udbetalt dagpenge i 5.

uger regnet fra 1. fraversdag (arbejdsgiver-
- perioden).

§ 27. En arbejdsgiver, der yder lon under
fraveer fra arbejdet, er berettiget til at f&
udbetalt de dagpenge, som den sikrede ellers
ville have ret til, dog hejst med belsb sva-

rende til 90 pct. af den udbetalte lon for-

samme tidsrum. Ved sygdom regnes tids-
rummet fra 1. fraveersdag efter udlebet af
arbejdsgiverperioden. Ved svangerskab og
fodsel regnes tidsrummet fra 1. fraversdag,
dog tidligst fra det tidspunkt, hvor der sken-
nes at veere 8 uger til fodslen.

§ 32.Dagpenge kan sikres med hejeste
belob efter § 24, stk. 3, og med belgb sva-
rende til ¥}, 1% og 3/ af hojeste belab.

Stk. 2. Dagpenge pd grundlag af anden
erhvervsindtegt kan hejst sikres med 90
pet. af denne indtegt. :

Stk. 3. Dagpenge efter § 29 kan heojst sik-
res med 14 af hejeste belob.

§ 38. Enhver, der kommer il skade ved
et ulykkestilfzlde, som omfattes af ulykkes-
forsikringslovgivningen ,har ret til dagpenge

Forslaget

1.1 § 3 indseettes efter stk. 1, som nyt stykke:

,,Stk. 1 a. T perioden. 1. januar 1978 #il 31.
december 1980 Tefunderer det sociale ud-
valg arbejdsgiveren dagpengene for 4. og 5.
uge i arbejdsgiverperioden. Det er en be-
tingelse for refusion, at arbejdsgiveren har
sikret sig dokumentation for lanmodtagerens
uarbejdsdygtighed i disse 2 uger. Chefen for
sikringsstyrelsen fastswetter regler om an-
meldelse af refusionskrav.

2. § 27, stk. 1, affattes siledes: :

,»,§ 27. En arbejdsgiver, der yder lon un-
der fraver fra arbejdet, er berettiget til at £&
udbetalt de dagpenge, som den sikrede ellers

- ville have ret til, dog hgjst med belgb sva-

rende til den udbetalte lon for samme tids-
rum. Ved sygdom regnes tidsrummet fra 1.
fraveersdag efter udlebet af arbejdsgiverperi-
oden. Ved svangerskab og fodsel regnes
tidsrummet fra 1. fraveersdag, dog tidligst
fra det tidspunkt, hvor der skennes at veere
8 uger til fodslen.” o

3.1 § 27 indseettes efter stk. I, som nyt styk-

e:

Stk 1 a. I perioden 1. januar 1978 til 3.
december 1980 regnes ved sygdom det tids-
rum, der er ngevnt i stk. 1, fra 1. fraveers-
dag efter 3 ugers sygdom.“

4.1 § 32 indswttes efter stk. 3, som nyl styk-
ke:

,,Stk. 4. Bestemmelsen i § 24, stk. 4, fin-
der ikke anvendelse pa dagpenge, der udbe-
tales efter § 28.“

5. § 38 affattes séledes:
»§ 38. Enhver, der piddrager sig en ar--
bejdsskade, som omfattes af lovgivningen

1340
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Galdende formulering

fra 1. fraversdag efter ulykkestilfeldets
indtreden.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke
anvendelse for personer omfattet af ulyk-
kesforsikringslovens §§ 55, 59 og 74.

§ 40. Udgifter til dagpenge i arbejds-
giverperioden afholdes af arbejdsgiveren. De
gvrige udgifter til dagpenge afholdes af den
kommune, hvor den sikrede har bopeel.

§ 56. Med bede eller heefte straffes, med-
mindre strengere straf er forskyldt efter den
borgerlige straffelov, den, der giver urigtige
eller vildledende oplysninger til brug ved
afgerelser efter denne lov eller fortier oplys-
ninger af betydning for sédanne afgerelser.

Stk. 2. Med. bode -straffes den arbejds-
giver, der undlader at opfylde pligten til at
anmelde lonmodtageres fraveer efter § 27,
stk. 3, eller undlader at efterkomme et krav
om oplysning efter § 52. Er lovovertredel-
sen begdet af et aktieselskab, et andelssel-
skab eller lignende, kan der pilegges sel-
-skabet som sidant bedeansvar.

Bilag til f. t. 1. vedr. dagpenge ved sygdom eller fodsel.
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Forslaget

om arbejdsskadeforsikring, har ret til dag-
penge fra 1. fraveersdag efter arbejdsska-
dens indtreden.“

6. I § 40 indswttes som stk. I a:

»Stk. 1 a. Udgifter til refusion af dagpen-
ge efter § 3, stk. 1 a, afholdes af den kommu-
ne, hvor den sikrede har bopsel.*

7. § 56, stk. 2, affattes siledes:
»Stk. 2. Med bode straffes den arbejdsgi-
ver, der undlader at

1) opfylde pligten til at udbetale dagpenge
1 arbejdsgiverperioden, '

2) opfylde pligten til at anmelde lonmod-
tageres fraveer efter § 27, stk. 3, eller

3) efterkomme et krav om oplysninger ef-
ter § 52.

Er lovovertreedelsen begdet af et aktie-
selskab, et andelsselskab eller lignende, kan
der pilegges selskabet som sadant bede-
ansvar.” :



