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Forslag

til

Lov om @ndring af lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

Fremsat den 25. oktober 1977 af handelsministeren.

§ 1L
Ilov nr. 121 af 25. marts 1970 om restau-
rations- og hotelvirksomhed m.v., som
wndret ved lov nr. 507 af 29. november
1972, foretages folgende sendringer:

1. I § 3, stk. 2, eendres ,,neeringslovens § 3,
stk. 2° til: ,,neeringslovens § 3, stk. 1%

2. § 11, stk. 1, 3. og 4. punktum, atfattes si-
ledes:

,,Bevillingen geelder for et tidsrum af 8 ar,
men kan efter omstendighederne begrenses
og betinges af kommunalbestyrelsen®.

3. § 11, stk. 3, affattes siledes:

Stk. 3. Afgorelser, der efter denne lov
skal treffes af kommunalbestyrelsen, vil
kunne treeffes af et af kommunalbestyrelsen
i dette ojemed nedsat bevillingsnevn. Bevil-
lingsnevnets afslag kan indbringes for
kommunalbestyrelsen inden 4 uger efter, at
afslaget er givet. Med afslaget skal folge
oplysning om adgangen til at indbringe af-
gorelsen for kommunalbestyrelsen og om
fristen herfor.*

4. I § 11 indsettes efter stk. 3 som nyt
stykke:

,,Stk. 4. Bevillingsnevnet bestar af politi-
mesteren og indtil 6 andre medlemmer.
Ogsé personer, der ikke er medlemmer af
kommunalbestyrelsen, kan have sede 1
nevnet. I Kobenhavn bestir navnet af
borgmesteren for den magistratsafdeling,
under hvilken nwringssager herer, som for-
mand, 5 medlemmer valgt af borgerrepree-
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sentationen ved forholdstalsvalg og en re-

praesentant for politiet valgt af politidirek-

toren.

5. I § 13 indswttes efter stk. 1 som nyt
stykke:

,Stk. 2. Afgorelser, der er truffet af en
kommunalbestyrelse med alle tilstedevee-
rende medlemmers stemmer, kan kun een-
dres af landsbevillingsnavnet ved en afge-
relse, hvorom samtlige medlemmer er eni-

ge.“

6. 1 § 13, stk. 2, der bliver stk. 3, udgar:
,nar bevillingen skal begreenses eller betin-
ges, samb®.

7. 1 § 14 eendres i stk. 1, 2. pkt. nr. § og i
stk. 2, 3. pkt. ,stk. b til: ,stk. 6 og efter
stk. 2 indsettes som nyt stykke:
,Stk. 3. Ved meddelelse af alkoholbevil-
ling skal samfundsmessige, sedrueligheds-
messige og dermed sammenheangende hen-
syn iagttages. Handelsministeren fastswtter
retningslinjer for, hvorledes disse hensyn
kan tilgodeses ved bevillingsmyndigheder-
nes vurdering af
a) bevillingsansegerens forretningsmessige
kvalifikationer,

b) bevillingsansegerens gkonomiske forhold
og finansieringsplan,

c) storrelse, indretning og karakter i ovrigh
af restaurationsvirksomheden,

d) dennes beliggenhed i forhold il eventuel
miljeplan og

e) konkrete sedruelighedsmassige og der-
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med sammenheengende sociale og politi-
meessige hensyn*,
Stk. 3-8 bliver herefter stk. 4-9, og i stk. 7
eendres ,,stk. b, 1. pkt.“ til: ,,stk. 6, 1. pkt.“
og i stk. 8 endres ,,stk. 5 til: , stk. 6%,

8.18 17, stk. 1, nr. 4 wndres »$ 14, stk. 8
til: ,,§ 14, stk. 9%,

9. § 18, stk. 1, affattes siledes:

»Har en bevillingshaver gjort sig skyldig i
grov eller oftere gentagen forsemmelse i
virksomheden, kan landsbevillingsnsevnet
fratage ham bevillingen. Er bevillingen gi-
veb af kommunalbestyrelsen, kan fratagelse
kun ske efter forslag fra denne. Hvis virk-
somheden drives p4 en sidan méade, at
drukkenskab, utugt, uterlighed eller straf-
bare handlinger derved vil kunne fremmes,
og politiet tidligere har advaret bevillings-
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haveren, kan landsbevillingsnevnet efter
forslag fra politiet fratage bevillingshaveren
hans bevilling.

10. § 18, stk. 6, opheeves.

11. I § 32, stk. 1, wndres ,§ 14, stk. 2, 4.
pkt. og stk. 5 til: ,§ 14, stk. 2, 4. pkt. og
stk. 6 og ordene ,,vilkdr fastsat efter § 18,
stk. 1, 3. pkt.“ wndres til ,,betingelser eller
begrensninger fastsat af kommunalbesty-

relsen eller landsbevillingsnmvnet i medfar
af § 11°.

12. T § 32, stk. 2, sendres »§ 14, stk. 5% til:
»§ 14, stk. 6.

§ 2.
Loven treder i kraft den 1. april 1978.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Lovforslaget er en genfremsattelse af det lovfor-
slag, som blev fremsat i marts 1977. Handelsmi-
nisterens fremsattelsestale er optrykt i Folketings-
tidende 1976-77, 2. samling, sp. 373 ff. Lovforslaget
var til 1. behandling i tinget i maj, jfr. Folketings-
tidende 1976-77, 2. samling, sp. 4130 ff, men niede
ikke at blive ferdighehandlet.

Nar bortses fra ikrafttredelsesdatoen, der er fast-
sat til den 1. april 1978, fremswmttes loviorslaget i
uxndret form, Bemmrkningerne nedenfor er s-
ledes de samme som ved sidste fremszttelse.

Lovforslaget til sndring af loven af 25. marts
1970 om restaurations- og hotelvirksomhed m. v.
fremseettes i sammenhzeng med. de overvejelser, som
de senere 4rs stigende alkoholforbrug har givet an-
ledning til.

Da bestemmelserne om restaurationers servering
af steerke drikke ikke blot har erhvervsmessigt,
men ogsé wdruelighedsmessigt sigte, har denne lov-
givnings indhold til stadighed vearet inddraget i den
alkoholpolitiske debat. Dette har i ganske serlig
grad veret tilfwldet for s vidt angsr den moderni-
sering og forenkling af restaurationsbestemmelser-
ne, der fandt sted ved lovens revision i 1970, og den
méde, p4 hvilken de nye bestemmelser er blevet
administreret. Der er séledes fra forskellig side — -
afholdsbeveaegelsen, restaurationserhvervets arbejds-

tager- og arbejdsgiverorganisationer, kommunernes
landsforening og politisk hold — fremfort kritik over
for loven og den retstilstand, soni lovens administra-
tion menes at have hidfert.

Pa baggrund af restaurationsbranchens kritiske
betragtninger har handelsministeriet anmodet
landsbevillingsnevnet om ud fra naevnets erfaring
at redegore for virkningen af lovgivningen og herun-
der vurdere, i hvilket omfang de vanskeligheder,
som det gores geldende, at restaurationserhvervet
mgder, kan skyldes loven og dennes administration,
og om disse problemer efter nevnets opfattelse la-
der sig afhjelpe inden for lovens rammer, eller om
loveendringer anses nodvendige. I sidste fald har
handelsministeriet bedt om neevnets vurdering af,
hvorvidt de af erhvervet fremsatte ensker om sen-
dringer i loven ogs$, ud fra samfundsmeessige hensyn
bor sgges tilgodeset. '

I redegorelsen til handelsministeriet af 6. august
1976, der er vedlagt forslaget som bilag 1, bemzrker
landsbevillingsnzvnet, som er blevet orienteret om
den ogsé fra anden side fremsatte kritik af loven og
dens -administration, at en reform af den geeldende
restaurationslovgivning kun ber sgges gennemfert,
séfremt en grundig undersegelse af udviklingen i de
forlpbne 5-6 4r métte vise, at der er et afgorende
behov herfor. P4 forhand stiller landsbevillingsnzev-
net sig skeptisk over for det hensigtsmeessige i at
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foretage en generel og gennemgribende lovendring,
der efter et forholdsvis kort 4remél forkaster grund-
laget for det ved loven af 1970 gennemferte system,
der p4 afgerende punkter endrede stillingen for lo-
ven af 1970. P& den anden side erkender nsevnet, at
der kan veere grundlag for pé visse punkter at pree-
- cisere og uddybe lovens intentioner pid det sam-
fundsmeessige og edruelighedsmewssige omride, sé-
dan som disse er indeholdt i lovens forarbejder.

Det fremheeves i redeggrelsen, pé hvilke omréder
og forhold en nermere przcisering og eventuelt
skeerpelse af de geldende retningslinjer efter nav-
nets opfattelse kan komme pé tale, og redeggrelsen
munder ud i en henstilling om, at der ved en lovan-
dring gives handelsministeren en bemyndigelse til at
fastseette nermere retningslinjer for administratio-
nen af alkoholbevillinger i overensstemmelse med de
af nevnet skitserede, samt at de nuvarende for-
holdsvis komplicerede bestemmelser om adgangen
til fratagelse af alkoholbevillinger forenkles.

Disse henstillinger fra landsbevillingsnevnet er
fulgt ved udformningen af lovforslaget, der imid-
lertid gar noget videre og bl. a. tillegger afgorelser
om alkoholbevillinger, der enstemmigt er truffet af
kommunalbestyrelser, en serlig veegt. I gvrigt hen-
vises vedrgrende loviorslagets enkelte bestemmelser
til bemeerkningerne nedenfor.

Torslaget vil ikke medfgre konsekvenser for den
statslige administration eller ggede udgifter for stats-
kassen og skennes heller ikke at ville foroge kom-
munernes administration.

I bilag 2 til loviorslaget er de geldende bestem-
melser i lov om restaurations- og hotelvirksomhed
m. v. samt de foresldede mndringer optaget som
paralleltekster.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

TiL§ 1.
Til or. 1.
Zndringen er rent formel og skyldes den @ndrede
neringslov, lov nr. 601 af 10. december 1975.

Til nr. 2.

Efter den gezldende lovs § 11, stk. 1, gelder en
alkoholbevilling for 8 ar, men kan, nar serlige om-
steendigheder taler derfor, gives for 4 &r eller alene
for vinter- eller sommerhalviret. @nskes en bevil-
ling i ovrigt begrenset eller betinget, udstedes den
af landsbevillingsnaevnet efter indstilling fra kom-
munalbestyrelsen.

Denne indskrenkning i kommunalbestyrelsens
kompetence til at, knytte begrensninger eller betin-
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gelser til en alkoholbevilling forekommer ikke hen-
sigtsmeessig. Det sker ret tit, at en alkoholbevilling
gnskes begreenset til kun at give adgang til serve-
ring af gl — bevillingsansegeren er ikke sjeldent
selv interesseret i en sidan serveringsbegrensning
— og det synes rimeligt, at kommunalbestyrelsen
pé egen hind kan foretage en sidan begrensning i
serveringsadgangen ifolge bevillingen. Det samme
kan siges om adgangen til at begreense en bevilling
til servering i f. eks. en idraetsklub til den person-
krreds, der benytter klubbens anlag. Ligeledes fore-
kommer det praktisk, at kommunalbestyrelsen selv
far adgang til at betinge en bevilling til servering af
steerke drikke af f.eks. en samtidig mulighed for
servering af madvarer eller at betinge en fornyelse
af en bevilling af, at restaurationens standard hajnes.

Som ovenfor anfert er alkoholbevillingernes gyl-
dighed ifplge den gmldende lov principielt 8 &r, og
kommunalbestyrelsen kan kun under swrlige om-
steendigheder begrense gyldighedstiden pd neermere
angivet, mide. Under hensyn til de ofte store inve-
steringer, der gores i restaurationsvirksomheder,
ber bevillingens gyldighed ogsé fremtidigt normalt
udstreekkes til dette dremél, men det forekommer
hensigtsmeessigt, at kommunalbestyrelsen fir frihed
til p& egen hind at give bevillinger med kortere lg-
betid, end der er fastsat i den geeldende lov, hvilket
bl. a. muligger, at kommunalbestyrelsen kan give
en bevilling forsggsvis for en kortere periode.

Af de nevnte praktiske grunde og som led i be-
straebelserne i lovforslaget som helhed for at tillegge
den lokale bevillingsmyndighed sterre indflydelse
p4 afgerelser i sager om alkoholbevillinger foreslas
det, at bevillinger efter omstandighederne kan be-
greenses eller betinges pa lokalt plan. Det bemerkes,
at den lokale bevillingsmyndigheds afgarelse fortsat
skal kunne indbringes for landsbevillingsnevnet
gom ankeinstans, jfr. bemarkningerne til nr. 5.

Til nr. 3.

Den foresldede sndring, hvorefter afslag pd an-
sogninger om alkoholbevilling givet af et; eventuelt
nedsat bevillingsnaevn ikke umiddelbart kan indan-
kes for landsbevillingsnwvnet, men forst ma ind-
bringes for kommunalbestyrelsen, er nedvendiggjort
af den foresldede nye bestemmelse i § 13, stk. 2, der
tillegger afgerelser om alkoholbevilling, som trafies
af en kommunalbestyrelse med alle tilstedevaerende
medlemmers stemmer, en serlig betydning i tilfzlde
af anke til landsbevillingsnavnet.

Til nr. 4.
Bestemmelserne om bevillingsnzvnets sammen-
seetning har hidtil stdet i § 11, stk. 3. Andringen i
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sammens®tningen af bevillingsnzvnet i Kobenhavn
m$ ses i lyset af det af indenrigsministeren frem-
satte forslag til lov om Keobenhavns kommunes sty-
relse, hvorefter ri&dmandsinstitutionen foreslas
ophewmvet. Antallet af medlemmer af borgerreprzesen-
tationen i nevnet er derfor i nerverende lovforslag
udvidet fra 4 til 5, og den foresléede bestemmelse
forudsmttes opretholdt uanset udfaldet af folke-
tingsbehandlingen . af indenrigsministerens lovior-
slag. Efter henstilling fra politidirektgren i Koben-
havn er det foresldet, at en repraesentant for politiet
valgt af politidirekteren indtreder i n®vnet i stedet
for en af politidirekteren valgt politiinspekter.

Til nr. 5.

Den gezldende lovs § 11, stk. 2, bestemmer, at
afgarelser, hvorefter en kommunalbestyrelse afslar
at give eller forny en alkoholbevilling, kan indbrin-
ges for landsbevillingsnevnet. .

Denne adgang til at indenke kommunalbestyrel-
sens afslag i bevillingssager for et seerligt admini-
strativt nevn opretholdes i lovforslaget, men ud fra
det generelle gnske i loviorslaget om at tilleegge de
lokale bevillingsmyndigheders opfattelse af, om al-
koholbevilling skal gives eller ej, en ganske swrlig
vegt, foreslds det, at afgerelser i bevillingssager,
som eamtlige tilstedeveerende medlemmer af en
kommunalbestyrelse er giet ind for, kun kan omgg-
res af landsbevillingsnavnet ved en afgerelse, som
samtlige nevnsmedlemmer stir bag.

Til nr. 6.

Aindringen er en konsekvens af den under nr. 2
foresldede lovendring. Afslag pa bevillingsansegnin-
ger, der indbringes for landsbevillingsneevnet, vil
ved kendelse kunne omgeres af nwmvnet, jir. dog
den under nr. 5 foresliede sendring af § 13, og der
vil i kendelsen kunne knyttes begrensninger eller
betingelser til bevillinger, der af nsevnet matte blive
givet eller fornyet.

Til nr. 7.

Lovforslaget medferer ingen sendring i de almin-
delige betingelser efter lovens § 14, stk. 1 og 2, for,
at alkoholbevilling kan gives, men i forslaget til nyt
stk. 3 i § 14 angives nu til forskel fra den gezldende
lov udtrykkeligt, hvilke hensyn der skal iagttages
ved meddelelse af alkoholbevilling, og handelsmini-
steren bemyndiges i dette nye stykke til at, fastsaette
retningslinjer for, hvorledes disse hensyn kan vare-
tages ved bevillingsmyndighedens vurdering af de i
den foresliede bestemmelse uinder a)-e) anforte for-
hold i forbindelse med bevillingsansggningers be-
handling. Den foresléede lovbestemmelse imode-
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kommer et fra mange sider fremsat gnske om, at der
gives bevillingsmyndighederne en narmere vejled-
ning om de hensyn, der skal legges veegt pd ved
behandlingen af ansggninger om. alkoholbevilling.

Nedenstdende betragtninger til punkterne a)-e) i
forslaget til nyt stk. 3 i lovens § 14, vil kunne ind-
gd i de retningslinjer, som skal supplere den fore-
sliede lovbestemmelse.

ad a) Ved siden af en vurdering af ansegerens tid-
ligere vandel, jfr. lovens § 14, stk. 1, nr. 4, skal der
af bevillingsmyndigheden foretages en almindelig
bedgmmelse af ansggerens nuvaerende forhold for ss
vidt muligt at sikre, at ansegeren vil vere egnet til
at drive en restaurationsvirksomhed pa betryggende
méide. Ansggeren bor siledes have forretningsmaes-
sig indsigt, hvilket f. eks. kan sandsynliggeres ved
oplysninger om tidligere erhvervsvirksomhed, hvor-
imod et egentligt krav om, at ansegeren er uddan-
net inden for restaurations- eller hotelfaget, ikke
kan stilles. En uddannelse inden for faget vil dog

kunne betragtes som en positiv kvalifikation.

ad b) Af stor betydning er bedgmmelsen af anse-
gerens gkonomiske forhold. Det m4 siledes gennem
politirapportens oplysninger om ansggerens person-
lige forhold og de til sagen i gvrigt knyttede doku-
menter sgges godtgjort, at den pagsldende restau-
rationsvirksomhed skal drives for ansegerens egen
regning og risiko, og bevillingsmyndigheden ms
ngje gennemgé finansieringsplanen for ansegerens
patenkte virksomhed for derigennem at sikre sig, at
der er tilstreekkelig egenkapital til, at restaurations-
virksomheden kan drives pi forsvarlig méde.

ad c¢) Restaurationsvirksomheden ber have en
sddan indretning og karakter, at den tilfredsstiller
de krav, der naturligt ma stilles til en virksomhed

{ med udsksenkning af steerke drikke. Tendensen i de

senere r til etablering af nye udskenkningssteder i
mindre lokaliteter, ofte ledige detailforretninger,
bor imedegis ved en skerpelse af kravet til restau-
rationers sterrelse. Bevillingsmyndigheden ber vere
opmerksom pa den mulighed, der bestar for en hgj-
nelse af restaurationsmiljoet, ved at bevilling til
servering af steerke drikke betinges af samtidig mu-
lighed for madservering.

Der m$ leegges veegt pa forneden kommunikation
mellem en kommunes forskellige: afdelinger, der
behandler spargsmél i forbindelse med etablering af
restaurationsvirksomhed, siledes at; det bl. a. sikres,
at forelpbig byggetilladelse kun gives i forstéelse
med den kommunale myndighed, der meddeler al-
koholbevillinger. For en sikkerheds skyld ber der i
enhver forelobig byggetilladelse -indsettes et ud-
trykkeligt forbehold om, at der ikke med denne er
taget stilling til, hvorvidt en eventuel ansegning om
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tilladelse til servering af sterke drikke vil kunne
imgdekommes, men at denne skal spges geerskilt,
Bevillingsmyndigheden skal vare opmeerksom pé
de krav, der i handelsministeriets bekendtgerelse nr.
483 af 27. september 1974 om restaurations- og ho-
tellokaler m. v. samt, i miljeministeriets bekendtgo-

relse nr. 369 af 27. juni 1974 om detailforhandling, -

herunder ved servering m. m. af levnedsmidler, kap.
4, stilles til restaurationsvirksomheders indretning,
og ps den adgang den lokale tilsynsmyndighed
har til at tage spergsmalet om restaurationslokaler-
nes godkendelse op til fornyet behandling, séfremt
virksomhedens karakter i veesentlig grad sendres,
hvilket £. eks. vil vere tilfzldet, nr en restauration,
der hidtil har veret drevet uden servering af sterke
drikke, gnsker at opnd en sidan adgang.

ad d) Ved behandlingen af ansggninger om alko-
holbevilling vil bevillingsmyndigheden kunne an-
lsgge byplanmessige betragtninger, og det symes
rimeligt, at der for sterre bymessige bebyggelser
udarbejdes en miljoplan vedrorende placering og
fordeling af restaurationer i byens forskellige kvar-
terer. En sidan miljoplan ber have karakter af en
principiel retningslinje, hvorefter f. eks. et vist by-
centrum forbeholdes for en mere liberal praksis ved-
rorende meddelelse af alkoholbevillinger. For de
omkring bycentret beliggende beboelses- og forret-
ningskvarterer kan retningslinjen g& ud ps, at der
kun under sewrlige omstendigheder vil kunne for-
ventes tilladelse til en nyoprettelse af restaurations-
.virksomheder med servering af steerke drikke. En-
delig vil planen kunne give udtryk for, at der i
egentlige beboelseskvarterer, villakvarterer o. lign.
kun kan forventes givet alkoholbevilling, nir der
foreligger swmrlige centre, supermarkeder o. lign.,
hvor det vil vare naturligt at imgdekomme et be-
hov for etablering af udskenkning af steerke drikke.

ad e¢) Antallet af restaurationsvirksomheder i
kommunen eller dele af denne sammenholdt med
beboerantallet vil kunne motivere afslag pé anseg-
ninger om bevilling til nye restaurationer til serve-
ring af steerke drikke, hvis afslaget kan underbygges
med betragtninger, der sandsynligger, at imede-
kommelse af en konkret ansggning om alkoholbevil-
ling er betenkelig ud fra sedruelighedsmeassige og
dermed sammenhzngende sociale og politimessige
hensyn. Disse hensyn vil ogsé motivere afslag pé
ansegning om tilladelse til servering af steerke
drikke p4 steder, hvor serlig unge mennesker hol-
der til. Dette vil siledes vere tilfeeldet, hvor ud-
skankningssted gnskes etableret i naerheden af sko-
ler eller andre institutioner, der sgges af unge.

U4 fra samme hensyn ber bevillingsmyndigheden
vare tilbageholdende med hensyn til at abne ad-
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gang for servering af steerke drikke i klubhuse for
idrastsforeninger, i sportshaller og i forsamlingshuse.
Fremfor at give generelle alkoholbevillinger til s&-
danne foreninger m.v., hvori kommunen gennem
forpagtningskontralkt eller pa anden méide méske er
okonomisk interesseret, ber bevillingsmyndigheden
i almindelighed begranse bevillingen til kun at give
adgang til servering for den personkreds, der benyt-
ter vedkommende. klubhus, idretshal eller forsam-
lingshus, og kun til udskenkning af gl og bordvin.
Eventuelt vil bevillingen kunne begranses til alene
at tage sigte p4 selskabelige sammenlzomster o. lign.

De gvrige ndringer i § 14 er af formel karakter
og skyldes indfojelsen i § 14 af det nye stykke 3.

Til nr. 8. :
" Endringen er rent formel og skyldes indfgjelsen
af et nyt stykke 3 i § 14.

Til ar. 9.
Efter den gweldende lovs § 18, stk.1, kan en bevil-

‘lingshaver, der har gjort sig skyldig i grov eller of-

tere gentagen forsgmmelse i virksomheden, og de
udviste forhold giver grund il at antage, at virk-
gomheden ilcke fremtidig vil blive drevet pé forsvar-
lig mide, af landsbevillingsnaevnet blive frataget
bevillingen. Er bevillingen givet af kommunalbesty-
relsen, kan fratagelse lun ske efter forslag fra den-
ne. Drives virksomheden pd en sidan méide, ab
drukkenskab, utugt, uterlighed eller strafbare hand-
linger derved vil kunne fremmes, og politiet tidli-
gere har advaret bevillingshaveren, kan landsbevil-
lingsneevnet bemyndige politiet til at stille vilkér,
der er egnede til at hindre de naevnte forhold. Over-
treedes sadanne vilkdr, kan nevnet efter forslag fra
politiet fratage bevillingshaveren hans bevilling.

Som det anfares i landsbevillingsnavnets redego-
relse, side 15, kan det pa baggrund af den store stig-
ning i antallet af bevillinger under den geeldende re-
staurations- og hotellov undre, at der iklce over for
landsbevillingsnaevnet i hajere grad er gjort forseg
P at gore brug af lovens § 18. Sager om fratagelse af
bevillinger har kun veret forelagt nevnet i 3 til-
fzlde, og adgangen til vilkérsfastsettelse er aldrig
benyttet. Ifolge nevnet har det veret anfert, at
arsagen til, at § 18 ikke har veeret anvends i flere til-
frelde, maske har sin begrundelse deri, 4t den i lov-
bestemmelsen anviste fremgangsméde forekommer
at vare for kompliceret og proceduren for langvarig.
Landsbevillingsnsevnet foresldr derfor en sendret
formulering af § 18, stk. 1, der ville indebeere en
mere forenklet fremgangsméde.

Det er utvivlsomt rigtigt, at den i lovens § 18,
stk. 1, foreskrevne fremgangsméade er for omstende-
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lig. De hensyn, der efter det foresldede nye stk. 3 i
lovens § 14 skal iagttages ved meddelelse af alkohol-
bevillinger, tilsiger, at det bar geres lettere, end til-
feeldet er efter lovens § 18, stk. 1, at tage en bevilling
fra en bevillingshaver, der under driften af sin virk-
somhed tilsidesmtter disse hensyn. Den foresliede
lovbestemmelse gér noget videre i retning af at
lette adgangen til fraragelse af bevillinger end den af
landsbevillingsneevnet foresldede lovendring, De
ngdvendige kauteler for bevillingshaveren mod ube-
rettiget bevillingsfratagelse bestdr som hidsil i, at
" det er landsbevillingsneevnet, der fratager bevil-
lingen, og at der er adgang til at f& fratagelsen
provet ved domstolene.

Til nr. 10.
Den hidtidige, aldrig anvendte adgang til i mis-
brugstilfelde at anordne vilkdrsfastsmttelse for
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drift af virksomheder uden alkoholbevilling foreslas
oph®vet i konsekvens af den forenkling af proceduren
ved fratagelse af bevillinger, der er foresliet under
nr. 9.

Til nr. 11.

Den forste af de 2 her foreslaede @ndringer er en
redaktionel konsekvens af den under nr. 7 foresldede
sendring. '

Ved den anden @ndring preciseres, at man —
hvor egentlig fratagelse ikke kan finde sted — kan
padrage sig et selvstendigt strafansvar ved at over-
traede betingelser eller begrensninger knyttet til en
bevilling.

Til nr. 12.
Aindringen skyldes alene indfgjelsen af et nyt
stykke 3 i § 14.
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LANDSBEVILLINGSNAVNET
6. august 1976.

Handelsministeriet.

I henvendelser til handelsministeriet har

restaurationsbranchens organisationer gjort

gzeldende, at der er behov for en revision af
enkelte afsnit i loven om restaurations- og
hotelvirksomhed af 25. marts 1970.

Indledning.

I organisationernes henvendelse er det
bl. a. fremhavet, at den ved loven tilsigtede
liberalisering af beverterlovgivningen har
medfert en overetablering inden for restau-
rationsfaget med de deraf folgende skadelige
virkninger.

Denne tilstand er ifelge organisationerné
opstaet som folge af:

1) En for lempelig og vilkarlig udstedelse af
alkoholbevillinger generelt,

.2) en geografisk meget uensartet bedem-
melse vedrerende udstedelse af alkohol-
bevillinger, og

"3) en manglende branchefaglig indsigt i be-
villingsneevnene.

Desuden konstaterer organisationerne, at
bevillingsudstedelse ofte finder sted pa et
for ukritisk grundlag, idet man ofte ser nye
bevillingshavere uden ekonomisk baggrund
og uden nogen form for faglig indsigt.

Efter handelsministeriets anmodning er
organisationernes henvendelse fulgt op af et
konkret forslag til loveendringer omfattende
dels en skezerpelse af betingelserne for opna-
else af alkoholbevilling, dels en stramning af
den gzldende bevillingspraksis og i forbin-
delse hermed en opheavelse af landsbevil-
lingsnavnet som ankeinstans.

P4 denne baggrund har handelsministeriet
i skrivelse af 15. januar 1976 med senere
skrivelser anmodet landsbevillingsnevnet
om ud fra neevnets erfaring at redegere for
virkningen af lovgivningen og herunder vur-
dere, i hvilket omfang erhvervets vanske-
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ligheder kan skyldes loven og dennes ad-
ministration, og om disse problemer efter
navnets opfattelse lader sig afhjelpe inden
for lovens rammer, eller om loveendringer
m4 anses for ngdvendige. I bekraeftende fald
beder ministeriet om neevnets vurdering af,
hvorvidt erhvervets ensker ogsa ud fra sam-
fundsmeessige hensyn ber seges tilgodeset.
Med handelsministeriets ovennaevnte skri-

velse af 15. januar 1976 fremsendtes endvi-

dere et af medlemmer af Kristeligt Folke-
parti i folketinget fremsat forslag til lov om
@ndringer i restaurationsloven af 1970, lige-
som landsbevillingsneevnet senere har mod-
taget en af Afholdsselskabernes Landsfor-
bund til ministeriet rettet henvendelse af 11.
februar 1976. .

Det af medlemmer af Kristeligt Folkeparti
fremsatte lovforslag omfatter enkelte @n-
dringer, dels angdende landsbevillingsnaev-
net, hvis kompetence man vil indskrenke,
dels de personlige betingelser for erhvervelse
af alkoholbevilling, som man gnsker supple-
ret med uddannelseskrav. Forslaget har
veeret til 1. behandling i folketinget den- 30.
januar 1976 (Folketingstidende sp. 5096
ff) . Forslaget har herefter veeret behandlet i
erhvervsudvalget, der har holdt en rekke
moder med handelsministeren, og pa denne
baggrund har flertallet af erhvervsudvalget
afstdet fra at gennemfore de foresldede =n-
dringer i restaurationsloven. Forslagsstil-
lerne og flertallet i udvalget ser gerne en
stramning af bestemmelserne vedrerende
kravene til bevillingshavere. Men under
hensyn til ministerens tilsagn om at frem-
komme med et lovforslag, hvori disse for-
hold indgér, i begyndelsen af samlingen
197677, finder flertallet det mest formals-
tjenligt at vente med eendringerne af loven.
Imidlertid ensker flertallet med henblik pa
handelsministerens forberedelse af lovforsla-
get at henlede ministerens opmeerksomhed
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pé, at det gerne ser, at det overvejes, at
denne lovgivning i videst muligt omfang til-
leegger kommunalbestyrelsernes opfattelse
af, om bevilling ber gives eller ikke, en gan-
ske seerlig veegt. :

Et mindretal i udvalget (Fremskridtsparti-
ets medlemmer) er enige i, at alkoholproble-
metrne steerkt treenger sig pa til en folketings-
lgsning, men at arbejdet endnu ikke er si
langt fremme, at det er forsvarligt at gen-
nemfore detaljerede @ndringsbestemmelser.
Mindretallet leegger derfor stor veaegt pa, at
folketinget og regeringen straks efter det nye
folketingsdrs begyndelse med energi tager
fat pd alkoholspergsmélets behandling. De
restriktioner, som flertallet udtrykker sig po-
sitivt over for vedrerende specielle uddan-
nelseskrav til bevillingshaveren, kan Frem-
skridtspartiet ikke tilslutte sig.

Landsbevillingsnzevnets bemeerkninger.

I. Statistik m.v.

Indledningsvis bemeerkes, at en reform af
den' geldende restaurationslovgivning i
hvert fald kun ber gennemfores, sdfremt en
grundig undersegelse métte vise, at udviklin-
gen i de forlobne 5-6 ar godtger, at der er
et afgerende behov herfor. P& forhind ma
landsbevillingsnaevnet stille sig skeptisk over
for det hensigtsmessige i at foretage en ge-
nerel og gennemgribende loveendring, der
efter et forholdsvis kort &remal forkaster
grundlaget for det ved loven af 1970 gen-
nemforte system, der pd afgerende punkter
endrede stillingen for loven af 1970. P4 den
anden side ma det efter navnets opfattelse
erkendes, at der kan veere grundlag for pa
visse punkter at pracisere og uddybe lovens
intentioner pd det samfundsmessige og
@druelighedsmeessige omrade, sddan som dis-
se er indeholdt i loveas forarbejder. _

De tidligere beverterlove foreskrev, at
der for hver kobstadkommune skulle vere
en af ministeriet stadfeestet beveartervedtzegt,
der pé grundlag af befolkningstallet fastsatte
det maksimale antal spiritusbevillinger i
kommunen. I henhold til den sidste bever-
terlov, der gjaldt indtil 31. marts 1970,
métte der i de helt smd byer hejst vere én
bevilling pr. 400 indbyggere. Befolknings-
grundlaget gradueredes derefter opad for at
ende med, at der i byer med 40.000 indbyg-

gere og derover métte veere én bevilling for
hver 600 indbyggere. Tilsvarende regler var
ikke fastsat for landkommunerne.

Det faktiske bevillingstal ndede dog sjeel-
dent op til det lovmessigt maksimale, bort-
set fra turistomrdder. Blandt andet som
folge heraf frafaldt man ved den lovrevision,
der resulterede i den nugzldende lov af
1970, hvor i evrigt forskelsbehandlingen af
land og by opherte, en lovmaessig begreens-
ning af bevillingsantallet p4 grundlag af be-
folkningstallet.

Siden den nye lovs ikrafttraeden den 1.
april 1970 er der foregdet en ikke ubetydelig
foregelse af antallet af restaurationsvirksom-
heder med adgang til servering af sterke
drikke. De folgende tal vil belyse den udvik-
ling, der er sket p& omradet siden 1930-erne:

Hele landet

Antal Ar Indbyggere
forretninger pr. forretning

4.162 1935 890
4.266 1938 866
4.322 1941 890
4.284 1945 915
4.304 1952 1.011
4.186 1957 1.070
4.458 1959 1.020
4,222 1967 1.139
4.560 1969 1.067
5.065 1971 977
5.617 1972 891
6.046 - 1973 832
6.605 1974

762

I de tabeller i Danmarks Statistiske
Arbog, hvorfra ovennavnte tal er hentet, er
antallet af restaurationsvirksomheder opdelt
geografisk pd 11 forskellige omrider. Denne
opdeling er ikke medtaget i ovenstdende op-
stilling, men til belysning af forholdene i
drene 1970-1974 skal meddeles folgende op-
lysninger om antallet af restauranter fordelt
pé hovedstadsomrédet, gerne og Jylland.

Hov;d.s‘tlzj\den Qerne | Jylland | Ialt
1970 ... 1.148 1436  2.194 4778
1974 ... 1667 1905 3.034  6.606
Stigning . 519 469 840 - 1.828

80 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag). ! [
: ‘ ol
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Det vil heraf ses, at stigningen i antallet af
restaurationer med udskaenkning af sterke
drikke har veeret storst i hovedstadsomradet
(45 pct.), medens det pd gerne kun har
veeret 32 pct., i Jylland 40 pct. og gennem-
snittet i alt 38 pct.

Til belysning af forholdene i selve Koben-
havns kommune kan felgende oplysninger
gives pa grundlag af et fra Kobenhavns be-
villingsnzevn modtaget notat. Det fremgér
~ heraf bl.a., at der den 31. december 1973
fandtes 990 restaurationsvirksomheder i
kommunen med adgang til servering af
steerke drikke. I tiden 1. oktober 1973 til 30.
september 1975 har Kgbenhavns bevillings-
nevn behandlet 615 ansegninger om alko-
holbevilling. 1 21 tilfeelde meddelte neevnet
afslag, og i 25 tilfelde blev bevillingen kun
givet for et kortere dremél end 8 ar. Af de
21 personer, der fik afslag pd deres anseg-
ning om alkoholbevilling, var det i de 12 til-
feelde pa grund af ekonomien, 3 pd grund af
andragerens vandel, 4 pa grund af stedets
karakter eller forretningens beskaffenhed,
(4 af disse blev anket til landsbevillingsneev-
net, der stadfzstede bevillingsnaevnets afge-
relse), 1 pd grund af bestemmelsen i restau-
rationslovens § 16 og endelig 1 pa grund af,
at interessentskabsforholdet
orden.

Arsagerne til, at de 25 bevillinger blev
meddelt pa kortere dremél, var i 9 tilfeelde
pa grund af okonomien, i 4 tilfzlde pé
grund af ansegerens fortid, i 3 tilfelde pa
grund af stedets karakter, i 2 tilfxelde pa
grund af ansegerens alder (70 &r), i 1 til-
fzlde pa grund af sgtemanden, der havde
en noget broget fortid, og i 2 tilfzelde fordi
handelsministeriet kun havde meddelt di-
spensation for et tidsrum af 4 &r. I 4 tilfeelde
kunne bevillingsnzevnet over for landsbevil-
lingsneevnet kun anbefale bevilling for 1 &r,
de 2 pa grund: af gkonomien og 2 pé grund
af ansogerens vandel. Landsbevillingsnaev-
net fulgte naevnets indstilling i de 3 tilfzlde,
i 1 tilfelde meddelte landsbevillingsnaevnet
bevilling p& 4 &r. Af det fremsendte notat
fremgar i ovrigt, at 117 restaurationsvirk-
somheder i naevnte periode (1. oktober 1973

til 30. september 1975) har varet handlet i.

alt 257 gange. 2 virksomheder har hver
veeret handlet 5 gange. 4 restauraterer er
gdet konkurs. Endelig fremgér det af notatet,
at der pr. 1. oktober 1975 i alt findes 1.120
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restaurationsvirksomheder i Kebenhavns
kommune. Heraf er der 83 tilladelser til at
holde &ben til kl. 5, 105 til at holde &ben til
kl. 2 og 217 har tilladelse til at holde &ben
til k1. 1.

P4 grundlag af de neevnte oplysninger om
bevillingstallene i Kebenhavn har bevillings-
navnet i Kobenhavn ifglge et modtaget refe-
rat af 27. november 1975 droftet de senere
ars mange henvendelser om nye bevaerterbe-
villinger.

Man har herunder konstateret, at Koben-
havn i dag har 1 restaurant for hver 496 ind-
byggere, medens de tilsvarende tal for hen-
holdsvis Arhus og Odense er 1.141 og 702.

Det store tal i Kebenhavn er niet, efter at
man i de 2 sidste &r har behandlet ikke min-
dre end 615 ansegere, der enskede en ny be-
villing.

Bevillingsnsevnets medlemmer mener pé
dette grundlag, at Kebenhavn med i alt1.120
bevillinger nu har ndet et antal restau-
ranter, der i nogen grad hindrer en fornuftig
rentabilitet af eksisterende forretninger, dels
vanskeliggor oprettelse af restauranter af en
passende storrelse bl.a. til gavn for turis-
men, ligesom en sammenklumpning af
mange restauranter i et bestemt omréde eller
en gade kan give druelighedsmassige pro-
blemer. Det erkendes, at den nye bevearter-
lov af 25. marts 1970 lagde veegt pé en total
liberalisering af erhvervet og alene lagde
veegt pa en ansggers personlige vandel og
vedkommendes okonomiske forhold, men
navnet peger pa de uheldige forhold, der vil
opstd, sifremt de senere ars udvikling fort-
seetter i samme takt.

Kebenhavns bevillingsnaevn vil derfor ved
kommende tildelinger iseer af nye bevillin-
ger ikke mindst vere opmarksom pa de
@druelighedsmeessige og dermed sammen-

‘heengende sociale og politim-zssige hensyn,

der kan blive aktuelle ved tildeling af nye
bevillinger. T

Ser man p& restaurationsbranchens for-
hold over hele landet, foreligger der pa
grundlag af materiale fra Statistisk Departe-
ment folgende oplysninger om omsztningen
i landets restauranter med udskenkning af
steerke drikke i drene 1971-74.

Fraregnet overnatningsomsaetningen pa
hotellerne er den &rlige omseetning opgjort
saledes:
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1971: Arsomseetning i 5.065 restauranter

1972: - - 5.617 -
1973: - -~ 6.046 -
1974: - - 6.606 -

Den gennemsnitlige omseetning pr. restau-
rant har siledes andraget:

1971 ...l 610.000 kr.
1972 .. ...l 626.000 —
1973 ... ... 661.000 —
1974 ..., 681.000 —

Af interesse i denne forbindelse er tillige
den i Danmarks Statistik (tabel 390) givne
oplysning om hotel- og restaurationsbran-
chens andel i den samlede bruttofaktorind-
komst opgjort i faste priser (1955-priser):

Brutto- Restaura-
faktor- tions-
Ar indkomst branchens I pet.
ialt andel
mia. kr. mio. kr.
1938 ..... 19,5 351. 1,80
1960 ..... - 35,6 408 1,17
1969 ..... 54,8 602 1,09
1970 ..... 56,2 665 1,18
1971 ..... 58,4 658 1,13
1972 ..... 61,1 667 1,09
1973 ..... 63,4 651 1,03

De nxvnte oplysninger omfatter den sam-
lede omseetning inden for branchen altsd
bade af steerke drikke og ikke-steerke drikke
samt madvarer. Alligevel er det af interesse
at notere, at branchens andel af den samlede
bruttofaktorindkomst i 1938 som naevnt an-
drog 1,8 pct., medens den allerede i 1960
var faldet til 1,17 pct. Endvidere kan det
ses, at branchens andel i bruttofaktorind-
komsten har vearet stagnerende eller fal-
dende ogsa i irene efter 1970.

De naevnte statistiske oplysninger om an--

tallet af restauranter med alkoholbevilling
oplyser ikke noget om fordelingen af virk-
somhederne pa de forskellige kategorier af
restauranter — rene spiserestauranter, kroer,
vinstuer o. lign. — baseret alene pé servering
af steerke drikkevarer samt cafeterier, grill-
barer og lignende mindre virksomheder. Det
er vist den almindelige opfattelse, at de se-
nere r har vaeret preeget af en fortsat udvik-
ling hen i retning af etablering af flere min-
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3.192.000.000 kr.
3.521.000.000 —
3.997.000.000 —
4.500.000.000 —

......................
......................
......................

...................

dre restaurationer, herunder cafeterier,
grill-barer o.lign. med udskenkning for-
trinsvis af ol og i forbindelse hermed serve-
ring af fa billige smaretter samt smearrebrad.
Denne udvikling falder i trdd med det almin-
deligt zendrede forbrugsmenster.

I1. Vejledende synspunkter vedrerende
praksis.

I restaurationsbranchens henvendelse til han-
delsministeriet haevdes det, at den geeldende
praksis med hensyn til bevillingsudstedel-
ser generelt er for lempelig og vilkarlig,
og at den geografisk er preeget af meget
uensartede bedpmmelseskriterier. Desuden
haevdes det, at bevillingsudstedelse ofte fin-
der sted pé et for ukritisk grundlag, og at
der tages for lidt hensyn til ansggerens @ko-
nomiske baggrund og faglige indsigt.

Bortset fra de i restaurationslovens § 14
fastsatte personlige betingelser for at opna
alkoholbevilling indeholder selve loven
ingen bestemmelser om, hvilke hensyn der af
de kompetente myndigheder — det vil sige
kommunalbestyrelser, bevillingsnevn og
landsbevillingsneavnet — kan eller bor leegges
til grund ved afgerelsen af, om en alkoholbe-
villing skal imgdekommes eller afslas.

Da man som nevnt ikke i selve lovteksten
eller i bemeerkningerne til denne har bergrt
sporgsmalet, og da man indtil handelsmini-
steriets " cirkuleere af 4. marts 1974 ikke
havde neermere retningslinjer, matte man
indtil da stette sig pa lovens forarbejder.

Uanset formuleringen af restaurationslo-
vens § 11, jfr. § 14, er det uden videre klart,
at der ikke tilkommer bevillingsnevn og
landsbevillingsnaevnet et fuldstendigt frit
sken med hensyn til afggrelsen af, om en be-
villingsanspgning skal imgdekommes eller
afslés. Den befgjelse, der er givet bevillings-
nevnet og landsbevillingsneevnet, er givet

. med henblik pd varetagelse af visse sam-
fundsmeessige formél, og arten af disse szet-
ter greensen for, hvilke hensyn der kan leg-
ges vagt pd ved afgerelsen. Arten af de
nzevnte hensyn belyses af lovens forarbejder.

I den betenkning (nr. 539/1969) fra
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handelsministeriets beverterlovsudvalg, som
har ligget til grund for restaurationsloven,
anfores (side 11):

»For at bevare et bevillingssystem ved ser-
vering af steerke drikke taler forst og frem-
mest @druelighedsmeessige  betragtninger.
Selv om der pd dette omrdde métte veere
sket fremskridt gennem de sidste 50 &r, er
det dog udvalgets opfattelse, at der fortsat er
et problem, som man er nedt til at tage hen-

- syn til ved udformningen af en ny lov. Som
de tidligere beverterlove mé en ny lov pa
dette omride ogsd have edruelighedsmes-
sigt sigte, hvilket efter udvalgets opfattelse
bedst varetages ved at opretholde det eksi-
sterende bevillingssystem med servering af
steerke drikke.« :

I denne forbindelse er der tillige anled-
ning til 4t fremheeve den af handelsministe-
ren ved foreleeggelsen af lovforslaget frem-
satte udtalelse (Folketingstidende, 1969-70,
sp. 2364 ff) :

»] overensstemmelse med det mandat, der
var givet udvalget, har det set som sin op-
gave at udarbejde et lovforslag, hvis gennem-
forelse ville betyde en liberalisering af dette
erhvervsomrade pé linje med den liberalise-
ring, der fandt sted ved gennemferelsen af
neringsloven. Herved ville der dbnes mulig-
hed for et friere initiativ hos erhvervet, end
den nugeldende restriktive bevarterlov til-
lader. Dette ville ogsé kunne fremme konkut-
rencen til gavn for forbrugerne. Jeg har for-
stiet, at udvalget har beskeeftiget sig meget
med sporgsmilet om, hvorvidt man kunne
gd s& vidt i liberaliseringstendenserne, at
man ogsd forlod bevillingssystemet for re-
staurationer med udskaenkning af sterke
drikke. Udvalgets flertal har dog ikke ment

at kunne g s& vidt. Man har fundet, at afge-

rende samfunds- og edruelighedsmeessige in-
teresser taler imod at forlade bevillingssyste-
met pa arem4l, nér der er tale om udskeenk-
ning af steerke drikke. I og for sig er der vel
ikke storre forskel pa et bevillingssystem og
et neeringsbrevsystem, der indeholder hjem-
mel til at udeve et sken over ansggerens per-
sonlige egnethed; men nér et sken skal ud-

gves, er jeg med flertallet enig i, at det er at-

foretrekke, at dette udeves af et folkevalgt
organ. Jeg mener heller ikke, at erfaringerne
taler for at forlade en ordning, hvorefter
kommunerne har indflydelse pa antallet af
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udskenkningssteder for sterke drikke og
disses placering.«

Disse udtalelser i lovens forarbejder var i
de forste &r efter restaurationslovens ikraft-
treeden afgerende for lovens administration.
En af landsbevillingsneevnet afsagt kendelse
fra 1972, hvori man tiltrdte et af det lokale
bevillingsnaevn givet afslag, blev imidlertid
indbragt for folketingets ombudsmand.
Sagen gav ombudsmanden anledning til i det
hele at behandle spergsmalet om bevillings-
myndighedernes kompetence. (Ombudsman-
dens beretning 1973, sag nr. 73). Ombuds-
mandens overvejelser resulterede i en skri-
velse af 15. februar 1974 til handelsministe-
riet, og pa dette grundlag udsendte handels-
ministeriet den 4. marts 1974 et cirkulere til
landsbevillingsnzevnet, samtlige kommunal-
bestyrelser og kommunale bevillingsnavn
om de synspunkter, der ber leegges til grund
ved vurdering af, om alkoholbevilling ber
gives. Cirkuleret er silydende:

»Folketingets ombudsmand har behandlet
en klage over en afggrelse truffet af landsbe-
villingsnzevnet vedrgrende indehaveren af et
cafeteria i en mindre provinsby, der var
negtet alkoholbevilling med den begrun-
delse, at der ikke var behov for yderligere
spiritusbevillinger i kommunen.

" I denne forbindelse har ombudsmanden i
en skrivelse af 15. februar 1974 til handels-
ministeriet bl. a. udtalt:

‘»Safremt lovens udtrykkelige betingelser
for alkoholbevilling er opfyldt, kan bevilling
kun afslds ud fra adruelighedsmeessige og
dermed sammenhangende sociale og politi-
meessige hensyn og ud fra hensyn, der er be-
sleegtede med byplanmessige hensyn; der-
imod kan bevilling ikke afslds ud fra den
betragtning, at der efter en sammenligning
mellem befolkningstal og restaurationsantal

‘ikke skeonnes at vare behov for flere restau-

rationer eller ud fra hensyn, der bygger pé

vurderinger af konkurrenceforhold eller ef- -
fektivitetsbetragtninger vedrerende restau-
rationsbranchen — medmindre disse hensyn
deekker over wdruelighedsmeessige hensyn
m. V.«

Savel landsbevillingsnzevnet som handels-
ministeriet har over for ombudsmanden — i
hvert fald i alt vaesentligt — fremsat tilsva-
rende principielle synspunkter, og ombuds-




1273

manden har herefter henstillet, at samtlige
kommunalbestyrelser og kommunale bevil-
lingsneevn gores bekendt med disse.«

III. Landsbevillingsnzevnets praksis.

Forinden landsbevillingsneevnet i det fol-
gende mere konkret skal gennemgd de af
landsbevillingsnaevnet i arenes lgb afsagte
kendelser og dermed den af landsbevillings-
navnet udgvede provelse af de kommunale
bevillingsmyndigheders afgorelser, skal man
indledningsvis fremhzve folgende mere ge-
nerelle forhold.

Det kan efter landsbevillingsnevnets op-
fattelse ikke afvises, at der hos kommunerne
— i den forste tid efter lovens ikrafttraeden —
har veret nogen usikkerhed med hensyn til
den nye lovs sigte, og at man i nogle kommu-
ner har lagt mere veegt pa lovens tilkende-
givne erhvervsmessige liberalisering og i
mindre grad p& de sedruelighedsmaessige og
dermed sammenhangende hensyn,
loven fortsat tilsigtede varetaget.

Dette forhold har fundet udtryk i enkelte
udtalelser, som er fremsat over for landsbe-
villingsneevnet i forbindelse med behandlede
ankesager. I en udtalelse fra bevillingsnaev-
net i en storre kebstad hedder det siledes, at
den ved bevarterloven af 1970 ophzvede
antalsbegraensning naturnedvendigt havde
givet en liberalisering og bevirket, at der i
byen var sket en betydelig udvidelse af alko-
holbevillingernes antal. Denne udvikling
havde nu gjort det klart for bevillingsnav-
net, at det var tvingende nedvendigt, at man
fandt frem til en saglig afgreensning af tilde-
lingerne af spiritusbevillingér, siledes at
man i hgjere grad kunne tilgodese milje-
messige og aedruelighedsmassige hensyn.

For at kunne besvare den af handelsmini-
steriet fremsatte anmodning om en nzrmere
redegorelse for lovens virkninger m.v. har
landsbevillingsnzevnet anset det for nedven-
digt i en udferlig beretning nermere at rede-
gore for den af landsbevillingsnaevnet fulgte
praksis i ankesager siden restaurationslovens
ikrafttreeden den 1. april 1970 og indtil 1.

/. april 1976. Der henvises til den vedlagte be-

retning af 6. maj 1976.

Beretningen omfatter 168 kendelser i sé-
danne ankesager. Sagerne er geografisk
meget ujeevnt fordelt. Kebenhavn tegner sig
for 10 ankesager. I ovrigt ligger antallet fra
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1 til 11 pr. amt pé eerne og fra 2.til 36 i de
jyske amter.

I 72 kendelser har landsbevillingsnaevnet
stadfeestet de lokalt givne afslag, medens
man i 96 tilfeelde har omgjort de trufne afgp-
relser og givet den ansegte alkoholbevilling.
Af disse 96 tilfeelde af omgerelser er 37 re-
sulteret i, at landsbevillingsnavnet har givet
en generel alkoholbevilling uden begraens-
ning, medens der i de resterende 59 tilfelde
er givet alkoholbevillinger med forskellige
begreensninger — olbevillinger, tidsbegreen- |
sede bevillinger, bevillinger til en begranset
personkreds samt forskellige andre former
for begreenset udskenkningsret. .

Endelig skal det sammenfattende anfores,
at det samlede antal nye alkoholbevillinger
som foran naevnt (side 8) i 4rene 1970-74
udgjorde 1828. De af landsbevillingsnzevnet
trufne afgerelser var i samme tidsrum ca.
100, og heraf resulterede 50 pct. af sagerne
i meddelelse af bevillinger. De af landsbe-
villingsnaevnet givne bevillinger udger s8-
ledes i de neevnte &r en lille brekdel af det
samlede antal bevillinger. Endvidere kender
landsbevillingsnzevnet selvsagt ikke tallet pa
de lokalt behandlede ansggninger, der er af--
sldet lokalt og ikke indbragt for landsbevil-
lingsneevnet.

De i lovens forarbejder og i handelsmini-
stericts cirkulere af 6. april 1970 inde-
holdte retningslinjer for lovens administra-
tion er holdt i s& almindelige vendinger, at
der selvsagt m& herske stor tvivl hos de be-
vilgende myndigheder bade pa lokalt og pa
centralt plan om, hvad disse hensyn indebee-
rer i de konkret behandlede sager. .

Landsbevillingsneevnet har allerede tidli-
gere i anden anledning — jfr. landsbevillings-
navnets skrivelse af 1. februar 1975, han-
delsministeriets j. nr. 276-82-73 — henstillet
til ministeriets overvejelse, om der maétte
vaere anledning til — med henblik pa en kom-
mende lovrevision eller eventuelt i et cirku-
lzere med udgangspunkt i restaurationslo-
vens § 14 — at overveje en nermere pracise-
ring af de momenter, der — ved siden af de
lovbestemte udelukkelsesgrunde — kan tages
i betragtning som grundlag for bedemmelsen
af en foreliggende ansegning om alkoholbe-
villing. En sidan vejledning er vel delvis
givet i handelsministeriets cirkulere af 4.
marts 1974, men - bortset fra den specielle
baggrund for naevnte cirkulere — kan det an-
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fores, at de i cirkuleret angivne generelle
synspunkter neppe er helt velegnede som
rettesnor for en i videre omfang ensartet
praksis i kommunerne og landsbevillings-
naevnet, ligesom de anferte synspunkter ikke
med sikkerhed kan anses som udtgmmende.

Idet man henviser til den i vedlagte beret-
ning af 6. maj 1976 givne oversigt over
landsbevillingsnzevnets praksis — navnlig
side 20 ff — skal man i det folgende frem-
have de omréder og forhold, hvor en naer-
mere precisering og eventuel skeerpelse af
de gzeldende retningslinjer kunne komme pa
tale.

1. Anwgerens personlige forhold. Landsbe-
. villingsnaevnet kan ikke anbefale det af er-

hvervsorganisationerne stillede forslag om,

at der som et tillzeg til det i lovens § 14, stk.
1, nr. 4, stillede vandelskrav stilles et szerligt
krav om, at. ansggeren skal vezre ustraffet,
jfr. herved endringsforslaget til § 3, stk. 1,
om, at neringsbrevs udstedelse forudsatter,
at vedkommende kan fremvise en ren straf-
feattest. Man mener ikke, at der er grund til
at fremkomme med nogen motivering for en
afstandtagen fra dette krav. Landsbevillings-
nevnet foresldr derfor, at den gwldende
lovs § 14, stk. 1, opretholdes uzendret. Det-
te geelder ogsd vandelskravet i nr. 4, hvor-
efter ansggeren ikke ma have udvist en sé-
dan adfzerd, at der er grund til at antage, at
han ikke vil drive virksomheden pa forsvar-

lig méde. Der vil herefter fortsat veere til- .

feelde, hvor en anseger pa grund af tidligere
udstdede straffe vil veere udelukket fra at
f& alkoholbevilling. Dette geelder fortrinsvis
gkonomiske forbrydelser, voldsforbrydelser
samt forbrydelser, der stér i forbindelse med
. misbrug af alkohol og lign. Mindre forseel-
ser sdsom frrdselsforseelser, der ikke star i
forbindelse med misbrug af alkohol, vil der-
imod ikke fi samme afgorende betydning,
navnlig nir der er tale om forseelser, der
ligger &r tilbage. Som nezvnt i beretningen
har landsbevillingsnzvnet i nogle af sddan-
ne tilfeelde givet en alkoholbevilling, men
med en vis prevetid, f.eks. 2 ar. ,
Vandelskravet er en lovbestemt udeluk-
kelsesgrund, men af skensmeessig karakter. I
forbindelse hermed er der grund til at preeci-
sere, at foruden ansggerens tidligere vandel
kan der blive tale om en almindelig bedom-
melse af anspgerens nuvzrende forhold for
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dermed at sikre, at han vil veere egnet til at
std'i spidsen for en restaurationsvirksomhed
pa betryggende méde. Det er sdledes af stor
betydning, at bevillingsnzevnene legger vegt
pa de gennem politirapporterne fremkomne
oplysninger om ansegerens personlige for-
hold i det hele taget og de til sagen i ovrigt
knyttede dokumenter, séledes at det derigen-
nem sikres, at virksomheden virkelig drives .
og agtes drevet for anspgerens egen regning
og risiko. 4

Landsbevillingsnavnet kan ikke anbefale
det af erhvervsorganisationerne stillede for-
slag om en sendring af § 14, stk. 1, i den geel-
dende lov, séledes at der fremtidig stilles
krav om, at ansggeren skal veere uddannet i
restaurationsfaget, eller som det hedder i
forslaget »have erhvervskompetence, der
giver bevillingshaveren forngden faglig bag-
grund til at drive den pageeldende forret-
ning«. Landsbevillingsnaevnet kan pa dette
punkt tilslutte sig de under folketingsbe-
handlingen af lovforslaget fremkomne udta-
lelser om, at det ikke kan vare af betydning,
at ansggeren har haft tilknytning til faget for
at kunne beskeftige sig med erhvervsvirk-
somhed pa restaurationsfeltet, nar blot han
pa anden made har dokumenteret sine kvali-
fikationer til at drive sidan virksomhed med
fornedent forretningstalent. Landsbevillings-
nzevnet kan siledes fuldt ud tilslutte sig, at
man ved den nye lov i 1970 opretholdt de al-
lerede gzeldende betingelser for at fa alko-
holbevilling. Samtidig med lovrevisionen i
1970 har man imidlertid ogsé opheevet en -
bestemmelse i den gamle lovs § 15, stk. 5,
hvorefter det var bestemt, at bevillingsnaev-
nene i byerne skulle tage hensyn til ansege-
rens uddannelse i faget, hans. feerdighed i
regnskabsforelse samt hans gkonomiske stil-
ling i gvrigt.

Landsbevillingsnevnet er imidlertid -
sddan som udviklingen har formet sig — i
nogen tvivl om det rigtige i helt at undlade
en sddan bestemmelse og vil henstille til
overvejelse, at man i en kommende retnings-
linje for bevillingsmyndighederne giver dem
en i princippet tilsvarende mulighed for at
tage hensyn til ansegerens forhold af nzvnte
karakter. Efter landsbevillingsnsevnets op-
fattelse ber der kunne tages hensyn til anse-
gerens forretningsmeessige indsigt og ekono-
miske forhold. T denne forbindelse -bemszer-
kes, at det af den vedlagte beretning frem-
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gar, at landsbevillingsneevnet allerede i gje-
blikket tager hensyn til klagerens skonomi-
ske forhold og i mange tilfelde stadfaester
kommunernes afslag pd bevillinger ud fra
den betragtning, at anspgerens darlige gko-
nomi vil kunne bevitke, at en restaurant bli-
ver drevet »sé hérdt«, at den giver anledning
til eedruelighedsmeessige beteenkeligheder.

En gennemforelse af de foresliede ret-
ningslinjer ville séledes pd en made legali-
sere en allerede bestéende tilstand, hvor der
i et vist omfang laegges veegt pd ansogernes
pkonomiske forhold. I forbindelse med en
sddan bemyndigelse for bevillingsmyndighe-
derne til at tage hensyn til anspgernes eko-
nomiske forhold ber det preeciseres, at
kommunerne og bevillingsnaevnene gennem-
gar hele finansieringsplanen for den pigel-
dende ansegers virksomhed, og at det herun-
der sikres, at der er tilstreekkelig egenkapital
til at kunne drive forretningen pé forsvarlig
maéde.

2. Virksomhedens ydre karakter, indretnin-

ger m.v. og beliggenhed. Bevillingsmyndighe-
derne har, som det fremgar af vedlagte be-
retning side 22, i en del tilfeelde lagt veegt
pé, at virksomheden havde en sddan indret-
ning og karakter, at den tilfredsstillede de
krav, der naturligt m3 stilles til en virksom-
hed med udskankning af sterke drikke. I
denne forbindelse finder landsbevillingsnaev-
net anledning til at henlede opmeerksomhe-
den p4, at der ofte er for ringe kommunika-
tion mellem en kommunes forskellige afde-
linger, der hver pa sin made har med etable-
ring af restaurationsvirksomheder at gore.
Ofte ser man, at en anseger henvender sig til
vedkommende kommunes tekniske afdeling
og opndr en sdkaldt forelabig byggetilla-
delse, hvorefter ansogeren gér i gang med at
bygge og indrette den pagzldende restaura-
tion og investerer de nedvendige penge heri.
Det er klart, at vedkommende ansoger i si-
danne tilfeelde foler sig fort bag lyset, nér
han, efter senere at have indgivet ansegning
om den nedvendige alkoholbevilling for at
kunne udskenke sterke drikke, fir et afslag
fra kommunens bevillingsnzvn. Det bor til-
kendegives kommunerne, at sidanne forele-
bige byggetilladelser ikke bar gives, uden at
vedkommende afdeling underretter og ind-
henter en udtalelse fra kommunens bevil-
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lingsnzevn eller kommunalbestyrelsen, s&-
fremt denne er bevillingsmyndighed, og i en-
hver forelgbig byggetilladelse bgr der tages
et udtrykkeligt forbehold om, at der ikke
ved udfeerdigelsen af denne er taget stilling
til sporgsmélet om, hvorvidt en eventuel an-
sogning om udskenkning af steerke drikke
vil kunne opnds, men at denne skal sages
saerskilt.

I forbindelse med spergsmalet om en re-
staurationsvirksomheds indretning finder
man i @vrigt, at der vil veere anledning til at
henlede kommunernes opmerksomhed pa
de krav, der allerede stilles i handelsministe-
riets bekendtgorelse nr. 483 af 27. septem-
ber 1974 om restaurations- og hotellokaler
m. v. samt i miljeministeriets bekendtgarelse
nr. 369 af 27. juni 1974 om servering m. m.
af levnedsmidler kapitel 4. Man finder i
denne forbindelse, at der tillige vil veere an-
ledning til at henlede opmerksomheden pa
kommunernes adgang til til enhver tid at
tage sporgsméalet om godkendelse af restau-
rationslokaler op til fornyet behandling, nér
virksomhedens karakter i vessentlig grad en-
dres. F.eks. ndr en restauration hidtil har

veeret drevet uden udskankning af sterke .

drikke, men nu gnsker at opné en sddan ad-
gang.

Endelig bemeerkes, at landsbevillingsnaev-
net er opmaerksom péd den tendens til etable-
ring af nye mindre udskenkningssteder, der
er s fremherskende i gjeblikket. Dette skyl-
des ofte det forhold, at et veesentligt antal
detailforretninger i de senere &r er blevet le-
dige og i stedet udnyttes til restaurationsdrift
i henhold til de mere liberale etableringsbe-
stemmelser i restaurationsloven. For at
imedegd denne tendens henstiller landsbevil-
lingsnaevnet til overvejelse at skeerpe kra-.
vene til storrelse og indretning af nye virk-
somheder af denne art.

Vedrerende spergsmélet om en restaura-
tions beliggenhed finder man ikke anledning
til serlige bemeerkninger. Der er jo allerede
ved handelsministeriets cirkulere af 4.
marts 1974 taget hejde for, at der ved over-
vejelse af, om alkoholbevilling ber gives,
kan tages »byplanmeessige hensyn«. Der er
som navnt i en enkelt kommune allerede
fastlagt en miljeplan vedrerende placering
og fordeling af restauranter i vedkommende
bys forskellige kvarterer, og man ville finde
det rimeligt, om en sdan udvej ogs& blev
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benyttet i flere andre storre bymessige be-
byggelser. En sidan miljgplan ber have ka-
rakter af en principiel retningslinje, hvoref-
ter f. eks. et vist bycentrum forbeholdes for
en mere liberal praksis vedrerende medde-
lelse af alkoholbevillinger. For de omkring
bycentret liggende blandede beboelses- og
forretningskvarterer kan retningslinjen g ud
p4, at der kun under sarlige omstendighe-
der vil kunne forventes tilladelse til en ny
oprettelse af restaurationsvirksomheder med
udskenkning af steerke drikke. Endelig vil
planen kunne give udtryk for, at der i egent-
lige beboelseskvarterer, villakvarterer ..og
lign. kun kan forventes givet alkoholbevil-
ling, nar der foreligger serlige centre, super-

. markeder, kulturcentre og lign., hvor det vil -
veere naturligt at imgdekomme et behov for .

etablering af udskenkning med sterke
drikke.

3. Adruelighedsmessige og dermed sam-
menhaengende sociale og politimessige
grunde. Som nzvnt i vedlagte beretning er
der i mange tilfzelde, som er forelagt lands-
bevillingsnzevnet fra vedkommende lokale
bevillingsnzevns side som begrundelse for et
afslag pa alkoholbevilling, henvist til, at der
ikke er noget behov for flere restauranter
med udskenkning af steerke drikke i kom-
munen, og at meddelelse af yderligere bevil-
linger derfor vil have sdruelighedsmassige
og dermed sammenhengende sociale og poli-
timieessige betenkeligheder. Er der ikke no-
gen konkret overbevisende begrundelse her-
for er der efter de gzxldende retningslinier
ingen mulighed for at give kommunalbe-
styrelsen medhold i det givne afslag. Et med-
hold i en kommunes betragtninger af denne
karakter ville betyde, at man vendte tilbage
til den @ldre lovgivnings antalsbegraensning,
og dette hverken kan eller ber der vel vere
tale om.

Nar dette er sagt, ma det selvfolgelig pé
den anden side erkendes, at der foreligger et
ungdomsalkoholproblem, og selv om dette
ikke kan lgses ved nogen endring i restaura-
tionsloven, er det dog klart, at det vil veere
en fristelse i sig selv for ungdomsdrikkeriet i
mange tilfzelde at etablere nye udskenk-
ningssteder. Et afslag pd en ansggning om
udskeenkning af steerke drikke kan i mange
tilfeelde vaere motiveret med hensynet til ste-
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dets karakter som tilholdssted for unge men-
nesker. Dette vil siledes veere tilfeeldet, hvor
vedkommende restaurant er beliggende i
neerheden af skoler og andre institutioner,
hvor unge holder til. : ;

Et serligt problem vedrorer udskenkning
af steerke drikke i klubhuse for idretsfore-
ninger, sportshaller samt til forsamlingshuse.
I adskillige tilfelde, hvor landsbevillings- .
nezevnet har haft afslag indbragt som ankesa-
ger, har vedkommende klager henvist til, at
s&dan bevilling er givet i de tilstodende kom-
muner af de lokale bevillingsmyndigheder
uden nogen form for begreensninger. Under
disse omstzndigheder har landsbevillings-

‘nevnet i forelagte ankesager efterhdnden
lagt den praksis, at man kun giver alkohol-

bevilling, nar denne samtidig begraenses til
kun at give adgang til udskeenkning for den
medlemskreds, ‘der benytter vedkommende
klubhus eller idreetshal eller forsamlingshus
og eventuelt kun til selskabelige sammen-
komster og lign. Endvidere gives bevillingen
normalt kun til udskenkning af ¢l. Man fin-
der p4 denne baggrund anledning til, at det
henstilles til kommunerne, at de fremfor at
give generelle alkoholbevillinger til sddanne
foreninger m. v. — hvori de gennem forpagt-
ningskontrakt eller pd anden made méske er
gkonomisk interesseret — fremsender en an-
spgning om alkoholbevilling til landsbevil-
lingsnaevnet med: indstilling om, at bevillin-
gen begreenses som foran anfert.

4. Tilbagekaldélse af bevillinger. P4 bag-
gtund af den konstaterede store stigning i
antallet af bevillinger siden 1970 kan det for
s& vidt undre, at der ikke over for landsbe-
villingsnzevnet i ‘hojere grad er gjort forsog
pa at gore brug af lovens § 18 om tilbagekal-
delse af bevillinger. Sddanne sager har kun
veeret forelagt landsbevillingsneevnet i tre til-
feelde. Det ene af disse bortfaldt, for sagen
var kommet til endelig behandling, og i det
andet tilfelde nejedes landsbevillingsnaevnet
med at give en advarsel. Endelig har lands-
bevillingsnzevnet i et tilfelde givet politiet
bemyndigelse til at stille visse vilkdr for at
viderefore forretningen. Det har veret an-
fort, at drsagen til, at § 18 ikke har veeret an-
vendt i flere tilfelde maske har sin begrun-
delse deri, at den i § 18 anviste fremgangs-
made forekommer at vazre for kompliceret
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og proceduren for langvarig. De kritiske be-
mzrkninger gar iszer pa § 18, stk. 1, 3. og 4.
‘punktum. En mere forenklet fremgangsméde
kunne méske opnds, sdfremt man formule-
rede § 18, stk. 1, sdledes: »Har en bevil-
lingshaver gjort sig skyldig i grov eller oftere
gentagen forsemmelse i virksomheden, og de
udviste forhold giver grund til at antage, at
virksomheden ikke fremtidig vil blive drevet
pé forsvarlig méde, kan landsbevillingsnzev-
net fratage ham bevillingen. -Er bevillingen
givet af kommunalbestyrelsen, kan frata-
gelse kun ske efter forslag fra denne. Det
samme galder, hvis virksomheden drives pa
en sddan made, at drukkenskab, utugt, uter-
lighed eller strafbare handlinger derved vil
kunne fremmes. Hvis omsteendighederne gor
det pakraevet, kan politiet, forinden endelig
afgorelse er truffet, med umiddelbar virk-
ning stille vilkér, der er egnet til at bringe de
nzvate forhold til opher. Vilkarsfastseettel-
sen vil omgdende veere at indbringe for
landsbevillingsnaevnet til efterfolgende god-
kendelse.«

IV. Bevillingsneevnenes sammenszinin
_ og kompetence. =

Til de af erhvervsorganisationerne foresl3-
ede &ndringer af sammensatningen af de lo-
kale kommunalbestyrelsesudvalg bemerkes,
at landsbevillingsnavnet ikke har fundet, at
der er nogen saglig begrundelse for de frem-
satte forslag.

‘Et medlem af landsbevillingsnaevnet, Axel
Ivan Petersen, har dog i denne forbindel-
se henstillet til overvejelse at gore nedszt-
telsen af et lokalt bevillingsnzevn obligato-
risk samt at give politimesteren, der efter re-
staurationslovens § 11, stk. 3, er medlem af
det lokale bevillingsneevn, stilling som tilfor-
ordnet medlem uden stemmeret.

. Endvidere kan landsbevillingsnzvnet ikke
tiltreede det fremsatte forslag, hvorefter der
gives de kommunale bevillingsnevn et s8
vidtgédende selvstyre, at de af kommunerne
trufne afgorelser ikke kan indankes for et
hgjere administrativt organ. Man ser ingen
saglig motivering for, at det kommunale
selvstyre pd dette punkt skulle vaere undta-
get fra et overordnet tilsyn, og man kan

fuldt ud tilslutte sig de af den davzrende .

handelsminister i sin foreleeggelsestale frem-
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satte udtalelser om, at hvor retfeerdigt et be-
villingsneevn end segger at administrere sin
myndighed, vil der altid kunne forekomme
tilfeelde, hvor det mé findes ubilligt, at bor-
geren ikke skulle have mulighed for at lade
afgerelsen prove ved en hejere instans. '
Tilstedevzerelsen af en ankeinstans tilsig-
ter i forste reekke at sikre borgerne mod, at
afgorelser bliver truffet ud fra usaglige moti-
ver, og kan ligeledes virke som en tilskyn-
delse til, at der folges en nogenlunde ensar-
tet praksis i bevillingssager. Men naturligvis

. ber det tilstraebes, at der i s ringe grad som

muligt opstar uoverensstemmelse mellem det
sken, som henholdsvis kommune og landsbe-
villingsneevn laegger til grund ved afgarelsen
af, om en bevilling skal gives eller ikke. Der
vil i sd henseende kunne opnds noget vz-
sentligt, safremt der som nedenfor foresliet
fastseettes retningslinjer for udstedelsen af
alkoholbevillinger. Dette vil dels give kom-
munetne et mere sikkert vurderingsgrundlag
og siledes formindske antallet af tilfzelde,
hvor et kommunalt afslag tilsidesxttes af
landsbevillingsneevnet, dels skabe en mere
udbredt forstdelse for den praksis, som
landsbevillingsnzvnet efter lovgivningen er
forpligtet til at folge.

Endelig skal man for en ordens skyld til-
foje, at safremt landsbevillingsnaevnet opret-
holdes som ankeinstans, finder navnet ikke,
at der vil veere nogen motivering for at fore-
tage nogen @ndring i den geeldende Iovs reg-
ler om naevnets sammensztning.

Det er i evrigt landsbevillingsneevnets ind-
tryk, at de afgerelser, som har givet kommu-
nerne anledning til misngje, navnlig drejer
sig om problemet unges segning af cafete-
rier, grill-barer og andre mindre restauranter
og om beliggenhedsmessige problemer, jft.
den vedlagte redegorelse for landsbevillings-
nzvnets praksis pkt. 3 og 4.

Man vil efter landsbevillingsnaevnets op-
fattelse 1 veesentlig grad kunne imgdekomme
kommunernes synspunkter, uden at der sker
noget principielt brud med den ved loven-
dringen i 1970 gennemfprte ordning, hvis
som foran nzvnt handelsministeren fir be-
myndigelse til nermere at forklare de »sam-
fundsmessige, edruelighedsmeessige og der-
med sammenhaengende hensyn«, som i over-
ensstemmelse med ombudsmandens udta-
lelse lovligt kan fore til naegtelse af en bevil-
ling.

81 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Sammenfatning af landsbevillings-
nzevnets synspunkter.

Under henvisning til foranstdende skal
landsbevillingsneevnet udover den foran fo-
resldede endring af restaurationslovens § 18
henstille, at de skitserede nye og udvidede
samt nermere preeciserede retningslinjer for
administrationen af alkoholbevillinger gives
ved en bemyndigelse i selve loven til at ud-
stede nzrmere bekendtgorelse om disse ret-
ningslinier. I overensstemmelse hermed fore-
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sl&r man, at der til lovens § 11 indfgjes et
nyt stk. 2 sdlydende:

»Stk. 2. Handelsministeren fastseetter,
hvilke samfundsmeessige, eedruelighedsmees-
sige og dermed sammenhengende hensyn,
der bor iagttages ved meddelelse af alkohol-
bevillinger efter denne lov«.

Det tilfejes, at landsbevillingsneevnet: er
indstillet pa at medvirke ved den nazrmere
udformning af den omhandlede bekendtge-
relse, siledes at et udkast kan forelegges
samtidig med lovforslaget.

P.L.V.
T. Haarlov.

C. Steino. .
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Landsbevillingsnavnets praksis i ankesager.

Indledning.

De afslag, som kommunerne giver pd anseg-

ning om alkoholbevillinger, kan som be-
kendt indbringes til prevelse for det i med-
for af restaurationsloven af 25. marts 1970
nedsatte landsbevillingsneevn. Siden lovens
ikrafttreeden den 1. april 1970 og indtil 1.
april 1976 har landsbevillingsnaevnet afsagt
omkring 170 kendelser i sdanne ankesager.
Den praksis, der pd denne méde har udvik-
let sig, har tiltrukket sig opmeerksomhed pé
forskelligt hold. Fra ombudsmandens side
foreligger udtalelser, der ma opfattes som en
advarsel til landsbevillingsnzvnet mod i for
hgj grad at felge kommunerne og dermed
stadfaeste deres afgprelser, medens der fra
anden side ikke mindst fra Kommunernes
Landsforening igennem &rene har vaeret ret-
tet kritik mod landsbevillingsnaevnet ud fra
det synspunkt, at landsbevillingsnaevnet i alt
for hej grad tilsidesatte og omgjorde de af-
slag pa bevillinger, som en kommunalbesty-
relse eller et lokalt bevillingsnaevn havde fo-
rétaget. Hertil kommer i den aktuelle situa-
tion et lovforslag fra Kristeligt Folkeparti
om endringer i restaurationsloven og hen-
vendelser til handelsministeren fra hotel- og
restaurationsbranchen ligeledes om sndrin-
ger i loven — alt sammen med kritiske syns-
punkter over for den liberale praksis, som
restaurationsloven har medfort.

Det er derfor nedvendigt s& kort og over-
skueligt som muligt at give en fremstilling af
den del af praksis, som vedrerer landsbevil-
lingsnaevnet. For der gds i enkeltheder vil
det veere hensigtsmaessigt i nogle mere al-
mindelige vendinger at skildre den situation,
der foreligger, ndr et kommunalt afslag pa
alkoholbevilling indbringes for landsbevil-
lingsnzevnet som ankeinstans, ligesom det vil

vaere hensigtsmaessigt som en slags ledetrad

igennem praksis at fastleegge nogle alminde-

lige synspunkter vedrgrende landsbevillings-
nzevnets kompetence og forst derefter tage
fat pa en neermere gennemgang af de trufne
afgorelser.

Ankesituationen.

Udgangspunktet for en gennemgang af prak-
sis er et afslag fra en kommunalbestyrelse,
respektive et kommunalt bevillingsnevn, pé
at give eller forny en alkoholbevilling og
indbringelse af dette afslag for landsbevil-
lingsnsevnet. Hvad er indholdet af den pre-
velsesret, som landsbevillingsnzevnet har i
den situation? Er det givne afslag berettiget?
Det vil sige: Er det givet af rette myndighed,
er den anvendte fremgangsmade korrekt, det
foreliggende informationsgrundlag tilstrack-
keligt, og kommunens begrundelse for afsla-
get sé fyldestgorende, at den kan beere
dette?

Landsbevillingsnaevnets kompetence. '

Bortset fra de i restaurationslovens § 14 fast-
satte personlige betingelser for at f3 alkohol-
bevilling indeholder selve loven ingen be-
stemmelser om landsbevillingsnaevnets kom-
petence. Det siges blot i § 11, stk. 2, at kom-
munalbestyrelsens (respektive det kommu-
nale bevillingsneevns) afslag p&8 »at give
eller forny en bevilling kan ... indbringes
for det i § 13 naevnte landsbevillingsnzevn
inden 4 uger efter, at afslaget er givet den
pégaeldende.« Det er altsi overladt til nev-
net ud fra formélet med restaurationsloven,
saledes som dette har fundet udtryk i forar-
bejderne til loven (beteenkningerne nr.
104/1954, nr. 539/1969, folketingstidende
1969-70, tilleg A, sp. 1665 ff., thdl. sp.
2360 ff., 2737 ff.) at fastlaegge rackkevidden
af sin kompetence, dog natutligvis under an-
svar over for domstolene.
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Omtrent 2 ar efter, at landsbevillingsnzev-
net havde pabegyndt sin virksomhed, tog
folketingets ombudsmand spergsmélet om
kompetencens reekkevidde op til principiel
behandling  (ombudsmandens beretning
1973, sag nr. 43) . Herom foreligger dels en
skrivelse af 15. februar 1974 fra ombuds-
manden til handelsministeriet, dels et saly-
dende handelsministerielt cirkulere  til
landsbevillingsneevn og kommuner af 4.
marts 1974 »Om de synspunkter, der ber
leegges til grund ved vurdering af, om alko-
holbevilling ber gives«:

»Folketingets ombudsmand har behandlet
en klage over en afgerelse truffet af landsbe-
villingsnsevnet vedrerende indehaveren af et
cafeteria i en mindre provinsby, der var
nzgtet alkoholbevilling med den begrun-
delse, at der ikke var behov for yderligere
spiritusbevillinger i kommunen.

I denne forbindelse har ombudsmanden i
en skrivelse af 15. februar 1974 til handels-
ministeriet bl. a. udtalt:

»Safremt lovens udtrykkelige betingelser
for alkoholbevilling er opfyldt, kan bevil-
ling kun afslds ud fra edruelighedsmeessige
og dermed sammenhangende sociale og poli-
timeessige hensyn og ud fra hensyn, der er
beslegtede med byplanmassige hensyn; der-
imod kan bevilling ikke afslés ud fra den be-
tragtning, at der efter en sammenligning
mellem befolkningstal og restaurationsantal
ikke skennes at vare behov for flere restau-
rationer, eller ud fra hensyn, der bygger pé
vurderinger af konkurrenceforhold eller ef-
fektivitetsbetragtninger vedrerende restaura-
tionsbranchen — medmindre disse hensyn
dekker over mdruelighedsmeessige hensyn
m. v.«

Savel landsbevillingsnzevnet som handels-
ministeriet har over for ombudsmanden — i
hvert fald i alt veesentligt — fremsat tilsva-
rende principielle synspunkter, og ombuds-
manden har herefter henstillet, at samtlige
kommunalbestyrelser og kommunale bevil-
lingsnaevn gores bekendt med disse.«

Med stotte i dette cirkuleere og i de vejle-
dende udtalelser af ombudsmanden, der in-
deholdes i den til grund for cirkuleret lig-
gende sag, indordner landsbevillingsnezevnets
kompetence og dermed den nedenfor refere-
rede praksis sig under felgende principielle
synspunkter:
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1. Provelse af et kommunalt afslags
formelle holdbarhed.

Her er landsbevillingsnaevnet fuldt ud kom-
petent og har séledes fuld provelsesret over
for mulige mangler ved afslaget, der vedre-
rer det besluttende organs stilling og sam-
mensztning, herunder spergsmalet om de
enkelte medlemmers habilitet; tilsvarende
gelder for spergsmalet om, hvorvidt det for-
nedne informationsgrundlag for den trufne
afgorelse har veret til stede, og hvorvidt
selve sagsbehandlingen har vaeret korrekt.

II. Provelse af et kommunalt afslags
materielle holdbarhed.

Det skulle vaere overfledigt at nzevne, at det
naesten udelukkende er en provelse af denne
art, som landsbevillingsnesvnet befatter sig
med. Det ma vaere uden for enhver tvivl, at
landsbevillingsnzevnet fuldt ud kan efter-
prove om een eller flere af de i restaurations-
lovens § 14, stk. 1, udtrykkeligt nevnte 5
personlige grunde til udelukkelse fra alko-
holbevilling foreligger, herunder om der er -
grund til at antage, at ansegeren ikke vil
drive virksomheden pé forsvarlig méde, jfr.
§ 14, stk. 1, nr. 4. .

Herudover har landsbevillingsneevnet —
som ombudsmanden udtrykker det — fuld
provelsesret og -pligt med hensyn til spergs-
mélet om, hvorvidt kommunen ved sin afge-
relse alene har lagt veegt pa sddanne hensyn,
som »efter loven og dens forarbejder« (da
der her ikke er tale om lovbestemte grunde
til udelukkelse fra alkoholbevilling, ville jeg
foretraekke at tale om lovens formal set i
lyset af dens forarbejder) kan tages i be-
tragtning ved afgerelsen.

Efter dette ma et kommunalt afslags mate-
rielle holdbarhed i farste reekke afheenge af,
om der foreligger @druelighedsmassige og
dermed sammenhangende sociale eller poli-
timeessige grunde for afslaget. Om dette er
tilfeeldet, vil fuldt ud kunne proves af lands-
bevillingsnavnet. Vedrerende sporgsmalet
om, hvilken sedruelighedsmélestok der inden
for denne ramme skal leegges til grund, vil
landsbevillingsneevnets provelsesret veere
bundet — og for s vidt begrznset — til en af-
vejelse af pa den ene side opfattelser i ved-
kommende lokale samfund og pé den anden
side kravet om en vis ensartethed inden for
landet som helhed.
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Som det fremgér af cirkuleret — der her

som i @vrigt er stottet pa lovens forarbejder
— vil et kommunalt afslag ligeledes kunne
vaere materielt holdbart, hvis det bygger pa
hensyn, der er beslzgtede med byplanmaes-
sige hensyn — hvis med andre ord begrundel-
sen for afslaget indeholder elementer vedre-
rende virksomhedens beliggenhed, som der
mé tages hensyn til. Ombudsmanden har
vedrgrende denne kategori af afslag fremhee-
vet, at den kommunale vurdering kun i
meget begranset omfang kan kritiseres af
landsbevillingsnaevnet. Dette folger efter
ombudsmandens mening ikke af forarbej-
derne til restaurationsloven, men af, at der
her er tale om vurderinger, der dels beror pa
lokalkendskab, dels har ner sammenhang
med udovelse af andre befojelser, som efter
lovgivningen tilkommer kommunale myndig-
heder.

Anderledes stiller efter cirkulzret og om-
budsmandens opfattelse sagen sig, hvis det
kommunale afslag bygger pd den betragt-
ning, at der efter en sammenligning mellem
befolkningstal og restaurationsantal ikke
skennes at veere behov for flere restauratio-
ner, eller hvis afslaget er sket ud fra hensyn,
der bygger pa vurderinger af konkurrence-
forhold eller effektivitetsbetragtninger ved-
rorende restaurationsbranchen. En begrun-
delse af denne art vil efter forarbejderne til
loven ikke kunne bere et afslag, medmindre
de anforte hensyn dekker over sdruelig-
hedsmaessige hensyn m. v., med andre ord:
bringer afslaget ind under den lige omtalte
materielt holdbare kategori.

Landsbevillingsneevnet vil altsa i sddanne
tilfelde normalt vaere henvist til at omgoere
et kommunalt afslag pé alkoholbevilling, og
tilsvarende stiller det sig, hvis en kommune
alene begrunder sit afslag med en rent prin-
cipiel afstandtagen fra alkoholbevillinger
eller fra sidanne bevillinger til visse arter af
restauranter.

Gennemgang af landsbevillings-
n&vnets praksis.

I. Provelse af et kommunalt afslags
formelle holdbarhed, jfr. foran.

Herom foreligger ingen kendelser fra
landsbevillingsnevnet. Det kan herved be-
merkes, at man under sagsbehandlingen i
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landsbevillingsnaevnet lejlighedsvis stader pa
tilfeelde, hvor en kommunalbestyrelse eller
et kommunalt bévillingsneevn har ladet et
medlem vige sit szede p& grund af speciel in-
habilitet i sporgsméilet om meddelelse af be-
villing.

I1. Provelse af et kommunalt afslags
materielle holdbarhed.

1. Her stoder vi forst pd en reekke lovbe-
stemte udelukkelsesgrunde af utvetydig ka-
rakter, jfr. restaurationslovens § 14, stk. 1,
nr. 1,2, 3 og 5.

Det drejer sig om felgende udelukkelses-
grunde:

a) uden neringsbrev,

b) under 25 &r,

¢) umyndiggjort eller under lavvaergemal,
d) under konkurs,

e) uden tilladelse fra handelsministeriet til

at modtage lan eller sikkerhedsstillelse
fra nogen, som forhandler eller fremstil-
ler drikkevarer.

Det er klart, at disse udelukkelsesgrunde
iagttages af kommunerne, men landsbevil-
lingsnevnet har ikke haft dem til provelse,
vel af den grund, at de ikke giver anledning
til tvivl,

2. Anderledes stiller det sig, for s& vidt
angdr den i restaurationslovens § 14, stk. i,
or. 4, fastsatte bestemmelse, hvorefter den
pagzldende ikke ma have udvist en sadan
adfeerd, at der er grund til at antage, at han
ikke vil drive virksomheden pa forsvarlig
méde. Her er ligeledes tale om en lovbestemt
udelukkelsesgrund, men af skonsmessig ka-
rakter. .

Det er nzrliggende at forestille sig en
tvivl om rigtigheden af et sddant skon, og
det viser sig da ogs8, at landsbevillingsnay-
net i en raekke tilfselde enten har stadfeestet
(22 tilfeelde) eller omgjort (17 tilfzelde) de
afslag pad alkoholbevillinger, der er fore-
taget pa dette grundlag.

Afslag er blevet stadfzestet i en reekke til-
feelde, hvor en anseger tidligere har veret
straffet eller har fort en vandel, der gor ham
uegnet til at administrere en alkoholbevil-
ling, men der har ogsa foreligget nogle til-
felde af straffedomme, hvor disse ikke er
blevet tillagt denne virkning, siledes f. eks.
nér det er feerdselsforseelser, den pagel-
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dende tidligere har veeret demt for. I nogle
af disse tilfzelde hvor landsbevillingsnzvnet
altsd har omgjort kommunens afgorelse, har
man dog indfert en slags provetid ved fore-
Ipbig at fastseette bevillingsperioden til 2 ar.

I en rekke tilfzelde har landsbevillings-
neevnet fulgt kommunens sken, hvorefter en
ansgger var uden evne til fast ledelse af re-
stauranten og stadfestet de kommunale af-
slag.

Der foreligger dog ogsd eksempler pd, at
landsbevillingsneevnet har tilsidesat kommu-
nernes skon i s& henseende, men i disse til-
feelde har landsbevillingsnzevnet begrznset
bevillingen til et kort dremél (1 eller 2 &r)
for, at det kunne iagttages, hvorledes forhol-
dene udviklede sig.

Landsbevillingsnzevnet legger ligesom
kommunerne veegt pé, at en anseger person-
ligt har hénd i hanke med virksomheden, og
der foreligger enkelte kendelser, hvor lands-
bevillingsnzevnet har godkendt kommunens
skeon i s& henseende, séledes hvor en anseger
ikke havde bopzl i vedkommende kom-
mune, men ogsé enkelte kendelser, hvorefter
landsbevillingsnavnet i modsztning til kom-,
munen har fundet, at ansggeren uanset
andet erhverv var tilstreekkeligt engageret,
saledes at de kommunale afslag pd bevilling
blev omgjort.

At virksomheden drives for ansggerens
regning og risiko er ligeledes et moment,
som landsbevillingsnevnet leegger vagt pa,
og der foreligger bade en enkelt kendelse,
hvor landsbevillingsnevnet over for en kom-
mune har tiltr&dt et afslag med den begrun-
delse, at dette moment pa grund af indholdet
af en forpagtningskontrakt ikke var til stede,
og ligeledes en kendelse, hvor landsbevil-
lingsnzevnet gik imod et kommunalt sken,
hvorefter anspgeren kun var strdmand, og
bestemte, at bevilling skulle gives.

At en ansoger ikke er faglig uddannet i re-
staurationsfaget, kan ikke i sig selv udelukke
ham fra at & alkoholbevilling, og landsbevil-
lingsneevnet har i et par tilfzelde omgjort
kommunernes afslag pa ansegninger i over-
ensstemmelse hermed.

Det kan pa dette sted nzvnes, at landsbe-
villingsnzevnet er opmerksomt pd den mu-
lighed for omgdelse af vandelskravet, der fo-
religger derved, at hustruen eller — som det
er forekommet — svigermoderen spger alko-
holbevilling, hvor manden eller svigersen-
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nen har den faktiske dominans i foretagen-
det og ikke vil kunne f& bevilling. I flere sa-

"danne tilfzelde har landsbevillingsneevnet til-

trddt kommunernes afslag pa bevilling. Om-
vendt har landsbevillingsnevnet i nogle til-
feelde omgjort et afslag og givet bevilling,

"fordi den kompromitterede egtefelle var

uden forbindelse med den anspgende egte-
fzlles restaurationsvirksomhed.

3. Som indledningsvis pavist vil kommu-
nerne kunne give afslag pd en ansggning om

" alkoholbevilling af andre grunde end angivet

i restaurationslovens § 14, stk. 1. Afslag her-
udover kan og skal gives, hvis adrueligheds-
massige og dermed sammenhzngende soci-
ale eller politimassige grunde taler derfor.

Dette meget brede vurderingsgrundlag har
givet anledning til en omfattende provelse i
landsbevillingsneevnet af de grunde, hvor-
med kommunerne har motiveret deres afslag
pa anspgninger om alkoholbevilling.

" Landsbevillingsnzevnet har saledes i 8 til-
feelde stadfestet kommunernes afslag pa be-
villing ud fra den betragtning, at ddrlig oko-
nomi kunne bevirke, at en restaurant blev
drevet s& hardt, at det méatte give anledning
til sedruelighedsmaessige betznkeligheder. I
3 tilfaelde har man dog ment, at denne risiko
ikke var til stede og mod en kommunes skon
bestemt, at alkoholbevilling skulle gives.

En betydelig ophobning af sager finder vi
omkring spergsmélet om unges sogning af
cafeterier, grill-barer og mindre restauranter.

I 33 tilfzelde indbragt for landsbevillings-
nevnet har kommunerne med den begrun-
delse, at en restaurant af denne karakter sog-
tes af ganske unge mennesker, afsldet alko-
holbevilling, og landsbevillingsnsevnet har i
27 af disse tilfzelde udtalt, at den anferte
motivering ikke kunne anses for tilstrekke-
ligt grundlag for det givne afslag og har én-
stemmigt eller ved flertalsbeslutning be-
stemt, at alkoholbevilling eller i visse til-
felde en bevilling begrenset til udskaenk-
ning af ol skulle gives. Det ma herved tages i
betragtning, at det efter restaurationslovens
§ 29 er forbudt at udskeenke steerke drikke
til personer under 18 8r, og at det i mangel
af andre udtrykkelige lovbestemmelser ved-
rerende unges alkoholnydelse og pd bag-
grund af det nazvnte udskankningsforbud
vil vaere vanskeligt at finde en adrueligheds-

politisk begrundelse for i disse tilfelde at
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afsla en ansegers onske om at f& en alkohol-
bevilling.

Ogsa virksomhedernes ydre karakter, ind-
retning og forretningsgang — kort sagt re-
staurationsprag — har givet anledning til
kendelser i landsbevillingsnzevnet. 1 4 til-
feelde har man ment, at kommunen i til-
straekkelig grad har kunnet begrunde sit af-
slag @druelighedspolitisk, respektive politi-
maessigt eller socialt, men i 3 tilfzlde har
landsbevillingsnezevnet fundet det ngdvendigt
at omgere de afslag pad bevilling, som en
kommune havde givet.

Der har i kommunerne veret en vis tilbe-
jelighed til at tage afstand fra alkoholbevil-
linger til specielle lokaliteter, ssom restau-
ranter i forbindelse med benzintankstatio-
ner, klubhuse for sportsforeninger, idrats-
haller og forsamlingshuse. Landsbevillings-
neevnet har ikke kunnet anerkende nogen
®druelighedspolitisk begrundelse for at
nazgte bevilling i sddanne tilfelde og har i
10 kendelser omgjort de kommunale afslag,
dog som regel med visse begransninger af
bevillingen. I nogle tilfeelde har man séledes
alene tilladt bevilling til udskenkning af ol,
og nir det har drejet sig om klubhuse, idrzaets-
haller og forsamlingshuse har man hyppigt
foretaget begreensning til en medlemskreds,
selskabelige sammenkomster og lign.

4. Restaurationens beliggenhed har veeret
steerkt dominerende i de begrundelser for af-
slag, som landsbevillingsnevnet gennem de
indbragte klagesager har veret stillet over-
for, jfr. herved det indledningsvis anferte
om ombudsmandens og handelsministeriets
anerkendelse af »byplanmeessige hensyn«
som en selvsteendig begrundelse for et af-
slag. Ogsd adruelighedspolitiske synspunk-
ter gor sig geeldende i flere sddanne tilfzelde.
I alt har landsbevillingsneevnet afsagt 42
kendelser pd dette grundlag, hvoraf de 24
gik ud pa stadfestelse af kommunernes af-
slag, og 18 var ensbetydende med, at et kom-
munalt afslag blev omgjort og bevilling
givet, dog i nogle tilfelde kun som en bevil-
ling begreenset til udskeenkning af ol.
Landsbevillingsnzevnet har i en rekke til-
felde anerkendt den navnte begrundelse,
ndr denne — som det er tilfeldet i en af lan-
dets storste kommuner — er i overensstem-
melse med en forud fastlagt miljoplan, hvor-
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ved placeringen og fordelingen af restauran-
ter i en bys forskellige kvarterer er fastlagt.
Landsbevillingsnavnet har ligeledes i en
rakke tilfzelde anerkendt en kommunes hen-
visning til, at et bestemt kvarter var overbe-
lastet med bevillinger, men har ogsi i nogle
tilfeelde maéttet tage afstand fra denne be-
grundelse, heraf i visse tilfeelde dog siledes,
at man indskreenkede sig til at tillade en be-
villing til udskaenkning af ol.

Specielle miljohensyn (beliggenhed ved

campingplads, skoler, i boligomrader m. v.)
og trafikforhold er ligeledes indgéet i kom-
munernes og landsbevillingsnsevnets over-
vejelser og har givet sig udslag i savel stad-
feestelse som omggrelse af kommunernes af-
slag, afhaengigt af, hvor konkret overbevi-
sende den kommunale begrundelse har
veeret.
. I et enkelt tilfeelde har landsbevillings-
nevnet statueret, at der ikke var hjemmel til
at give alkoholbevilling, fordi ansegeren
ikke havde noget konkret forretningssted.

5. Det er nerliggende ud fra en kommunal
tankegang at motivere et afslag pa alkohol-
bevilling med, at der enten ikke er behov for
flere restauranter med udskaenkning af
steerke drikke i kommunen, eller at konkur-
rencen mellem de bestdende restauranter er
tilstraekkelig. Er det berettiget at afsld en an-
segning om alkoholbevilling med denne be-
grundelse? Det er det efter ombudsmandens
opfattelse og handelsministeriets indlednings-
vis omtalte cirkuleere af 4. marts 1974 ikke,
medmindre afslaget kan motiveres adrue-
lighedspolitisk. En sddan motivering ma ifol-
ge landsbevillingsneaevnets opfattelse have en
konkret overbevisende karakter, og det er
derfor ikke overraskende, at landsbevillings-
nevnet i 18 af de 25 afslag af denne art, der
har veret indbragt for landsbevillingsneev-
net, har omgjort kommunernes afgorelse og
bestemt, at en ansggning om alkoholbevil-
ling skulle imgdekommes. I en rekke af
disse tilfeelde havde kommunen blot i almin-
delighed henvist til, at der ikke var behov
for flere restauranter med alkoholbevilling
og i andre tilfeelde havde en kommune er-
kleret sig som principiel modstander af, at
der blev givet alkoholbevilling til @l- og vin-
stuer (bodega’er), cafeterier eller grill-barer.

Odense, den 6. maj 1976.
T. Haarlov.
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Bilag 2.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov.

Gealdende formulering.

§ 11. Stwrke drikke m& kun serveres i
virksomheder med alkoholbevilling, jfr. dog
kap. 4 om marketenderier, pensionater m. v.
Bevillingen, der kun geelder et bestemt for-
retningssted, gives af kommunalbestyrelsen
efter forhandling med politiet, jir. dog § 13
om landsbevillingsnevnet. Bevillingen gel-
der for et tidstrum af 8 &r men kan, nar ser-
lige omstendigheder taler derfor, gives for 4
ar eller alene for vinter- eller sommerhalva-
ret. Skal en bevilling i svrigt begrenses eller
betinges, udstedes den af landsbevillings-
neevnet efter indstilling fra kommunalbesty;
relsen.

Stk. 2. Afslar kommunalbestyrelsen at
give eller forny en bevilling, kan afgerelsen
indbringes for det i § 13 n@vnte landsbevil-
lingsnwvn inden 4 uger ofter, at afslaget er
givet den pageldende. Med afslaget skal
folge oplysning om adgangen til at ind-
bringe afgorelsen for nsvnet og om fristen
berfor.

Stk. 3. Afgorelser, der efter denne lov skal
treffes af kommunalbestyrelsen, vil kunne
treeffes af et af kommunalbestyrelsen i dette
gjemed nedsat bevillingsnzevn bestdende af
politimesteren. og indtil 6 andre medlemmer.
Ogsa personer, der ikke er medlemmer af
kommunalbestyrelsen, kan have swede i
nevnet. I Kobenhavn bestdr nwovnet af
borgmesteren for den magistratsafdeling,
under hvilken neeringssager herer, som for-
mand, radmanden for samme afdeling, 4
medlemmer valgt af borgerrepreesentationen
ved forholdstalsvalg og en politiinspektor
valgt af politidirekteren.

Lovforslaget.

L. I§ 3, sik. 2, ®ndres ,n®ringslovens § 3,
stk. 2 .til: ,neringslovens § 3, stk. 1%

2. § 11, sik. 1, 3. og 4. punkium, affattes sa-
ledes: - o
. ,,Bevillingen gelder for et tidsrum af 8 ar,
men kan efter omsteendighederne begraenses
og betinges af kommunalbestyrelsen‘‘.

3. § 11, stk. 3, affattes saledes:

»oth. 3. Afgerelser, der efter denne lov
skal treffes af kommunalbestyrelsen, vil
kunne traeffes af et af kommunalbestyrelsen
i dette gjemed nedsat bevillingsneevn. Bevil-
lingsnsevnets afslag kan indbringes "for
kommunalbestyrelsen inden 4 uger efter, at
afslaget er givet. Med afslaget skal felge
oplysning om adgangen til at indbringe af-
gorelsen for kommunalbestyrelsen og om
fristen herfor.*

4. I § 11 indsewettes efter stk. 3 som nyt
stykke: : .

,,Stk. 4. Bevillingsnaevnet bestér af politi~
mesteren og indtil 6 andre medlemmer.
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Galdende formulering.

§ 13. Handelsministeren nedsmtter et
landsbevillingsnzvn - bestdende af en for-
mand, der har den juridiske uddannelse,
samt 4 andre medlemmer, der udnsvnes for
et tidsrum af indtil 4 4r. 2 medlemmer skal
representere kommunerne og 2 medlemmer
skal vaere uafhsengige af kommunale interes-
ser og af erhvervsinteresser, der berores af lo-
ven. Ministeren fastssetter de neermere regler
for valget af de 4 sidstnevute medlemmer
og fastsetter navnets forretningsorden.

Stk. 2. Kun landsbevillingsnevnet kan
give og forny alkoholbevillinger, nir bevil-
lingen skal begreenses eller betinges, samt
nar virksomheden drives:

1) i ejendomme, der tiltherer staten,

2) i eJendomme, der tilhorer en kommune,
for s& vidt ejendommene overvejende er
indrettet til restaurations- eller hotel-
virksomhed, eller '

3) i jernbanetog, luftfartejer og skibe i fart.

§ 14. Personer skal for at fa alkoholbevil-
ling have neeringsbrev, jfr. § 2, stk. 1. End-
videre mé de ikke

1) veere under 25 ar,

2) veere umyndiggjort eller under lavverge-
- mal, .

3) veere under konkurs, ,
4) have udvist en sddan adferd, at der er

grund til at antage, at de ikke vil drive

virksomheden pé forsvarlig made, eller

5) have modtaget ydelser eller pataget sig |

forpligtelser som navnt i stk. 5.

Stk. 2. Selskaber m. v. skal for at £3 alko- :

holbevilling have naringsbrev i henhold til §
4. Endvidere skal direktionen og bestyrel-
sesmedlemmerne opfylde betingelserne i stk.
1, 2. pkt. nr. 1, 2 og 4, medmindre handels-
ministeren undtager herfra. Selskabet ma

Lovforslaget.

Ogsa personer, der ikke er medlemmer af
kommunalbestyrelsen, kan have smde i
nevnet. I Kobenhavn bestir nwmvnet af
borgmesteren for den magistratsafdeling,
under hvilken nswringssager horer, som for-
mand, 5 medlemmer valgt af borgerreprse-
sentationen. ved forholdstalsvalg og en re-
prasentant for politiet valgt af politidirek-
toren.*

5. I § 13 indswttes efter stk. 1 som nyt
stykke:

»Otk. 2. Afgorelser, der er truffet af en
kommunalbestyrelse med ‘alle tilstedeve-
rende medlemmers steramer, kan kun wn-
dres af landsbevillingsnevnet ved en afge-
relse, hvorom samtlige medlemmer er eni-

113
ge.

6. I § 13, stk. 2, der bliver stk. 3, udghr:
»nar bevillingen skal begrenses eller betin-
ges, samt“,

7.1 § 14 endres i stk. 1, 2. pkt. nr.-5 og i
stk. 2, 3. phkt. ,stk. 6 til: ,stk. 6“ og efter
stk. 2 indswettes som nyt stykke:

»Otk. 3. Ved meddelelse af alkoholbevil-
Iing - skal -samfundsmaessige, sedrueligheds-
messige og dermed sammenhengende hen-
syn iagttages. Handelsministeren fastssetter
retningslinjer for, hvorledes disse hensyn
kan tilgodeses ved bevillingsmyndigheder-
nes vurdering af :

a) bevillingsansegerens forretningsmeessige
kvalifikationer,

b) bevillingsansegerens gkonomiske forhold
og finansieringsplan,

c) storrelse, indretning og karakter i gvrigt
af restaurationsvirksomheden,

d) dennes beliggenhed i forhold til eventuel .
miljeplan og

82  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegshev.lovforslag).
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Geldende forinulering.

ikke have modtaget ydelser eller pataget sig
forpligtelser som newvnt i stk. 5. Indtreeder
nye medlemmer i direktionen eller bestyrel-
sen, skal dette anmeldes til politimesteren
pé hvert forretningssted, i Kgbenhavn ma-
gistraten. o ’ :

. Stk. 3. Alkoholbevilling kan uden til- . . ..

—— — —

§ 18. Har en bevillingshaver gjort sig
skyldig i grov eller oftere gentagen forsem-
melse 1 virksomheden, og de udviste forhold
giver grund til at antage, at virksomheden
ikke fremtidig vil blive drevet pa forsvarlig
made, kan landsbevillingsnavnet fratage
ham bevillingen. Er bevillingen givet af
kommunalbestyrelsen, kan fratagelse kun
ske efter forslag fra denne. Hvis virksomhe-
den drives pa en sidan méde, at drukken-
skab, utugt, uterlighed eller strafbare hand-
linger derved vil kunne fremmes, og politiet
tidligere har advaret bevillingshaveren, kan
landsbevillingsnevnet bemyndige politiet til
at stille vilkar, der er egnede til at hindre de
nzevnte forhold. Overtreedes sidanne vilkér,
kan nmvnet efter forslag fra politiet fratage
+ bevillingshaveren hans bevilling.

Stk. 2. Neevnets afgorelser efter stk. 1 kan
af bevillingshaveren kreves indbragt for
domstolene. Afgorelsen skal indeholde op-
lysning om adgangen hertil og om fristen
herfor.

Stk. 3. Begwmring efter stk. 2 skal fremswet-
tes over for handelsministeren inden 4 uger
efter, at afgorelsen er meddelt den pagel-
dende. Handelsministeren anlsgger sag mod
den pagxldende i den borgerlige retsplejes
former.

Stk. 4. Begering om sagsanleg har ops®t-
tende virkning, men retten kan ved ken-

delse bestemme, i hvilket omfang den pé-.

geeldende under sagens behandling mé drive
virksomheden. Sifremt nwmvnets afgerelse
findes lovlig ved dommen, kan det i denne
dom bestemmes, at anke ikke har opset-
tende virkning.

Stk. 6. Med hensyn til bestyrertilladelser
pa forretningssteder, der har alkoholbevil-
ling; finder stk. 1-4 tilsvarende anvendelse.
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- . Lovforslaget. -

e) konkrete wedruelighedsmassige og der-
med sammenhaengende sociale og politi-
mamssige hensyn. : , :

Stk. 3-8 bliver herefter stk. 4-9, og i stk. 7

@ndres ,,stk. 5, 1. pkt.” til: ,stk. 6, 1. pkt.”

og i stk. 8 mndres ,,stk. 5“ til: ,stk. 6.

8.1¢§ 17 y stk. 1, nr. 4 sendres ,,§ 1‘4',.stk.‘ 8«
til:,,§ 14, stk. 9. o

9. § 18, sik. 1, affattes saledes: - -

,»Har en bevillingshaver gjort sig skyldig 1
grov eller oftere gentagen forsgmmelse i
virksomheden, kan landsbevillingsneevnet
fratage ham bevillingen. Er bevillingen gi-
vet af kommunalbestyrelsen, kan fratagelse
kun ske efter forslag fra denne. Hvis virk-
somheden drives pa en sidan made, at
drukkenskab, utugt, uterlighed eller: straf-
bare handlinger derved vil kunne fremmes,
og politiet tidligere har advaret bevillings-
haveren, kan landsbevillingsngvnet efter
forslag fra politiet fratage bevillingshaveren
hans bevilling®. - R
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Galdende. formulering.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1, 3. pkt.,
omfatter ogsa virksomheder, der ikke har
alkoholbevilling. '

".§ 32. Overtreedelse af §. 2, stk. 1, stk. 2
og stk. 4, 1. pkt., § 4; stk. 2, § b,.stk. 3,
§ 6, stk. 2, § 7, stk. 3, § 9, stk. 1, stk. 2
og stk. 3, 1. pkt., § 11, stk. 1, 1. pkt., § 14,
stk. 2, 4. pkt. og stk. 5, § 16, stk. 1, 1,
pkt., § 19, § 20, stk. 2, 1., 4. og 5. pkt.,
stk. 4, stk. b, 3. og 4. pkt., stk. 6, 1. og 3.
pkt. og stk. 7, 2. pkt., § 21, stk. 3, § 23,
stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., § 24, stk. 1, 1. pkt.
og stk. 3, § 26, stk. 1, § 27, stk. 1 og stk. 2,
1. pkt., § 28, stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, 1. og
2. pkt., § 29, stk. 1, stk. 2 og stk. 4, § 30,
stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., og § 31, stk. 3, eller
overtreedelse af vilkir fastsat efter § 18,
stk. 1, 3. pkt., og overtredelse af forbud i
henhold til § 27, stk. 2, 8. pkt., § 29, stk. 3
og stk. b, og § 31, stk. 1 og stk. 2, straffes
med bede. Under skmrpende omstendig-
heder eller i gentagelsestilfeelde kan straffen
stige til heefte.

Stk. 2.. Den, der nyder, kober eller pa
anden made forskaffer sig spise- eller.drikke-
varer 1 strid med loven, straffes med bede.
Med samme straf anses den, der medvirker
til overtreedelse af bestemmelserne i § 14,
stk. 5. '

Stk. 3. 1 forskrifter eller pileg, der gives
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Lovforslaget.
10. § 18, stk. 6, ophaves.

11. I § 32, stk. 1, eendres ,.§ 14, stk. 2, 4.
pkt. og stk. 5 til: ,§ 14, stk. 2, 4. pkt. og

 stk. 6 og ordene ,,vilkdr fastsat efter § 18,

stk. 1, 3. pkt.“ mndres til ,betingelser eller
begrensninger fastsat af kommunalbesty-
relsen eller landsbevillingsnevnet i medfor
af § 11.

12. I §A 32, stk. 2, endres ,,§ 14 stk. b5 til:
8 14 stk. 6%, '



