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Bet®nkning |

over

Forslag til lov om @ndring af
lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

Betaénkning afgivet af erhvervsudvalget den 9. marts 1978

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moeder og har herunder haft samrad
med handelsministeren, der tillige skriftligt
har besvaret en rekke spergsmal fra udval-
get.

Desuden har det skriftlige materiale, der
foreld vedrorende udvalgsbehandlingen af
det tilsvarende lovforslag i folketingséret
1976-77, 2. samling, vaeret inddraget i udval-
gets behandling.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra:

Afholdsselskabernes Landsforbund,

Centralforeningen af Hotelverter og
Restauratorer i Danmark,

Frederiksberg kommune, borgmesteren,

Hotel- og Restaurationspersonalets
Samvirke og

ISS Catering A/S.

Herefter indstiller et mindretal, (socialde-
mokratiets, socialistisk folkepartis og det ra-
dikale venstres medlemmer af udvalget) lov-
forslaget til vedtagelse med de af handelsmi-
nisteren stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal (venstres, det konserva-
tive folkepartis og centrum-demokraternes
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedragelse med de af handelsministe-
ren og de af mindretallet under nr. 1, 2, 8,
11, 12 og 13 stillede @&ndringsforslag.

Et tredje mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling.

De af handeisministeren foreslidede en-
dringer i loven om restaurations- og hotel-
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virksomhed er jo pa ingen méide nogen klar-
gorelse af tidligere lov.

Mindretallets opfattelse er, at de fleste af -
de uoverensstemmeiser, der har veret mellem
lokale bevillingsmyndigheder og landsbevil-
lingsnavnet, skyldes lovens meget uklare for-
mulering.

De lokale bevillingsmyndigheder har villet
bruge denne lov til at begraense antaliet af
restaurationer i den enkelte kommune, hvad
landsbevillingsnavnet ofte er giet imod, iser
efter ombudsmandens skrivelse af 15. februar
1974, der klart siger, at denne lov ikke kan
begranse antallet af bevillinger.

Praksis har vist, at det har veret nedven-
digt, at der er en ankemulighed for hejere
instans, der ikke er pavirket af lokalinteres-
ser. Derfor ensker mindretallet ikke den
stramning, der ligger i at Kun et enigt lands-
bevillingsnevn kan omgere en kommunal
afgorelse.

Den udvidelse, der har vaeret i antallet af
restaurationer, har ikke bevirket et vesentlig
storre spiritussalg pa restaurationer. Den for-
ogelse, der har veret i spiritusforbruget i
Danmark de sidste ar, er nok en foregelse,
men den er sket i hjemmene og vel ikke
mindst i mange af de af kommunerne mere
eller mindre stottede forsamlingshuse og
idraetshaller, der ifelge nogle af de bilag, der
har veret fremme under udvalgsbehandlin-
gen, bekrafter, at de paferer erhvervslivet en
ulige konkurrence.

Mindretallet havde helst set en hel liberali-
sering af restaurationsbranchen, men dette
har ikke vist sig muligt. Derfor har det stillet
2 @®ndringsforslag til loven for dog at gore
den mindre restriktiv.
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Et fjerde mindretal (Danmarks .kommuni-
stiske partis medlem af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedragelse med de af mindre-
tallet stillede ®ndringsforslag.

Et femte mindretal (kristeligt folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af handelsministeren og
de af mindretallet stillede &ndringsforslag.

AEndringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (Ellemann-Jensen (V), Jeppe
Kristensen (V), Kjelgaard (KF), Melchior
(CD) og Inger Stilling Pedersen (KrF)):

1) Efter nr. | indsattes som nyt nummer:

»OL. 1 § 11, stk. 1, 2. pkt., udgér ordene »jfr.
dog § 13 om landsbevillingsnevnet«.«

2) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»02. 1 § 11, stk. 2, erstattes ordene »det i §
13 navnte landsbevillingsnavn« af: »ved-
kommende amtsrad«.«

Af handelsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Kaj Hansen
(DKP)):

3) Nr. 3 affattes sdledes:

»3. § 11, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Afgorelser, der efter denne lov
skal traeffes af kommunalbestyrelsen, vil kun-
ne traeffes af et af kommunalbestyrelsen i
dette @jemed nedsat bevillingsnazvn. Bevil-
lingsn®vnets afslag kan indbringes for kom-
munalbestyrelsen, i Kebenhavn den samlede
magistrat, inden 4 uger efter, at afslaget er
givet. Med afslaget skal folge oplysning om
adgangen til at indbringe afgorelsen for
kommunalbestyrelsen, i Kebenhavn magi-
straten, og om fristen herfor.««

Af et mindretal (Kaj Hansen (DKP)):
Underazndringsforslag
til &ndringsforslag nr. 3

4) I den under-2ndringsforslag nr. 3 fore-
sldede affattelse af § 7/, stk. 3, &ndres »den
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samlede magistrat« til: »borgerreprasentatio-
nen«.

Af et mindretal (Askjer Jorgensen (FP), La-
waetz (FP) og Nauerby (FP)): ’

5) Nr. 5 affattes saledes:

»5. 1 § 13 indsattes efter stk. | som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. Afgerelser, der er truffet af en
kommunalbestyrelse med alle tilstedevaren-
de medlemmers stemmer, kan @ndres af
landsbevillingsnevnet ved simpelt flertal.««

Af  handelsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Askjer Jor-
gensen (FP), Lawaetz (FP), Nauerby (FP)
og Kaj Hansen (DKP)):

6) Nr. 5 affattes saledes:

»5. 1 § 13 indsattes efter stk. | som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. Afgorelser, der er truffet af en
kommunalbestyrelse med alle tilstedevaren-
de medlemmers stemmer, i Kebenhavn med
den samlede magistrats stemmer, kan kun
@&ndres af landsbevillingsnzvnet ved en afge-
relse, hvorom samtlige medlemmer er eni-
ge.««

Af mindretallet under nr. 4:

ynderaandringsforslag
. til ®ndringsforslag nr. 6
7) 1 den under @ndringsforslag nr. 6 fore-
sldede affattelse af § 73, stk. 2, &ndres »med

den samlede magistrats stemmer« til: »af
borgerrepraesentationen.

Af mindretallet under nr. 1:

8) Efter nr. 6 indsattes som nyt nummer:

»03. 1 § 13, stk. 2, der bliver stk. 3, udgér nr.
1 og nr. 2, og nummerbetegnelsen »3)« bort-
falder herefter.

Af et mindretal (Inger Stilling Pedersen
(KrF)):

9) Efter nr. 6 indsattes som nyt nummer:
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»04. 1 § 14, stk. 1, indszttes efter »personer
skal for at fa alkoholbevilling have narings-
brev, jfr. § 2, stk. 1,« ordene: »og have bran-
chekendskab«.« :

Af mindrefal!et under nr. 5:

10) 1 den under nr. 7 foresldede affattelse
af § 14, stk. 3, udgar litra a) og litra b).

Af mindretallet under nr. 1:

. 11) 1 den under nr. 9 foresldede affattelse
af § I8, stk. 1, ®ndres i 1. pkt. »landsbevil-
lingsnavnet« til: »bevillingsnzvnet i den
pageldende kommune«, og efter 1. pkt. ind-
sattes som nye punktummer: »I de i § 13,
stk. 2, nzvnte tilfelde kan landsbevillings-
naevnet fratage ham bevillingen. Safremt for-
sommelsen bestdr i, at bevillingshaveren har
udsk®nket . steerke drikke til personer, der
ikke er fyldt 18 é&r, i strid med lovens § 29,
skal bevillingen i gentagelsestilfeelde fratages
den pagzlidende.«

12) 1 den under nr. 9 foresldede affattelse
af § 18, stk. I, inds®ttes i 3. pkt. foran
»landsbevillingsnzvnet« ordene: »det kom-
munale bevillingsnavn eller«.

13) Efter nr. 10 indszttes som nyt num-
mer:

»08S. § 22, stk. 1, udgir, og i stedet indsattes:

»Ved fester, moder, markeder, valg, mid-
lertidige udstillinger og lignende serlige of-
fentlige lejligheder kan politiet tillade, at en
dertil udpeget person udever en af loven om-
fattet virksomhed, séfremt han opfylder de i
§ 14 angivne betingelser for at fi meddelt
alkoholbevilling. Opfylder en anseger ikke
disse betingelser, kan der ikke meddeles tilla-
delse til en virksomhed, der indbefatter ud-
skenkning af staerke drikke.««

Af mindretallet under nr. 9:

14) Efter nr. 10 inds&ttes som nyt num-
mer:
»06. 1 § 27 indszttes foran stk. 1 som nye
stykker:

»Enhver, der ansattes i en restaurations-
eller hotelvirksomhed, skal senest ved tiltre-
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delsen til neringsbrevsindehaveren oplyse
fulde navn, bopzl, fedselsir-og -dag samt
fodested, og naringsbrevsindehaveren skal,
s& lenge den pagaldende er ansat i virksom-
heden, opbevare disse oplysninger og pa for-
langende videregive disse til politiet. Til- og
framelding af ansatte skal, sifremt politiet
har anmodet herom, gives politiet inden en
af politiet fastsat frist.

Stk. 2. Safremt en person har udvist en
sddan adferd, at der er grund til at antage,
at det ikke vil vare forsvarligt at lade ham
udfere sit hverv i den pageldende virksom-
hed, kan politiet for indtil 5 a4r ad gangen
forbyde ham at tage siddan anszttelse, even-
tuelt i enhver restaurations- og hotelvirksom-
hed inden for politikredsen.««

Stk. | og 2 bliver herefter stk. 3 og 4.

15) Efter nr. 10 indsattes som nyt num-
mer:

»07. 1 § 29, stk. 1, &ndres ordene »enhver at
servere eller lade servere« til: »enhver at ser-
vere, lade servere eller selge«.«

16) Efter nr. 10 indsattes som nyt num-
mer:

»08. I § 29 indsettes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. 1 ethvert tilfeelde, hvor der forelig-
ger rimelig tvivl om, hvorvidt en restaurati-
onsgast opfylder den i stk. 1 navnte alders-
betingelse, skal der afkraeves den pageldende
beherig med fotografi forsynet legitimation
for, at aldersbetingelsen er opfyldt.««

Stk. 2—6 bliver herefter stk. 3-7.

Bemarkninger
Tilnr. 1,2,8, 11 og 12

Formiélet er at nedlegge landsbevillings-
nevnet bortset fra sidanne omrader som f.
eks. bevillinger til virksomhed ‘i ferger og
lignende, hvor det ikke kan undvares. Til
gengzld indferes amtsridene som ankein-
stans.

Til nr. 3 0og 6

Efter kompetencefordelingen i Koben-
havns kommune varetages styrelsen af kom-
munens anliggender af borgerreprasentatio-
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nen (dvs. kommunalbestyrelsen), mens for-
valtningen af de kommunale anliggender va-
retages af magistraten. Da det findes mindre
-hensigtsmassigt at henlegge administrative

afgerelser, der ikke er af principiel karakter,"

til et sa stort forum, som borgerrepresentati-
onen udger, foreslds det, at afslag fra bevil-
lingsnavnet i Kabenhavn pa ansegninger om
alkoholbevilling kan indbringes for den sam-
lede magistrat.

Til nr. §

Praksis fra tidligere lov fer 1972 viste, at
man i enkelte lokalsamfund forhindrede ri-
melig restaurationsvirksomhed, ligesom prak-
sis har vist, at lokale bevillingsnzvn har vil-
let benytte loven til begrensning af antallet
af bevillinger, blandt andet for at beskytte
allerede eksisterende bevillingshavere mod
konkurrence. Derfor mener mindretallet ik-
ke, at enstemmighed skal forlanges i everste
instans, landsbevillingsnaevnet.

Til nr. 9

Det serlige kendskab, der efter forslaget
stilles som betingelse, kan bedst erhverves
gennem uddannelse i hotel- eller restaurati-
onsbranchen eller gennem. et af handelsmini-
steren godkendt branchekursus. Formdlet
med forslaget er at sikre, at ansegere har den
fornedne faglige viden om alkohol.

Til nr. 10

- Det er ikke myndighedernes eller bevil-
lingsnavnets opgave at vurdere en persons
duelighed ud fra hans forretningsmassige
kvalifikationer eller lanemuligheder. En fat-
tig, &druelig og moralsk person kan i mange
tilfelde veere mere egnet end en rig speku-
lant.

Til nr. 13

Den nuverende bestemmelse i § 22 om
engangsbevillinger forekommer for les. I for-
bindelse med den slags arrangementer, -der
her er tale om, har det undertiden vist sig, at

. begivenhederne udarter. Der er derfor behov
for en stramning af mulighederne for at op-
na lejlighedsbevillinger, hvorfor det foreslas,
at sddanne bevillinger kun kan meddeles per-
soner, der opfylder betingelserne efter § 14
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for at opnd en permanent atkoholbevilling,
hvis der skal udskankes. sterke drikke. Det
bemarkes, at forslaget kun tager sigte pa ar-
rangementer af offentlig karakter og ikke
omfatter private fester eller andre private
arrangementer.

Til nr. 14

Regler af dette indhold blev foresldet i det
lovudkast, som blev udarbejdet af handelsmi- -
nisteriets bevarterlovsudvalg (betankning. nr.
539 af 1969, side 27). Alligevel blev disse reg-
ler om registrering og om hjemmel til admi-
nistrative forbud ikke optaget i beverterlo-
ven af 1970. Dette forekommer kristeligt fol-
keparti at vere en uheldig mangel ved loven.
Man laegger herved ganske sarlig vagt pa, at
der fra Foreningen af Politimestre i Dan-
mark foreligger en udtalelse over lovforsla-
get, der endog meget klart gir ind for, at sa-
danne regler indferes. Det siges om tjenerre-

-gistrering bl. a., at den vil vaere af betydning

i bekempelse af forskellige kriminalitetsfor-
mer, herunder narkotikahandel, smugling og
alvorlige voldssager.

Af en udtalelse fra justitsministeriets lovaf-
deling fremgar, at ministeriet ikke har ment
at burde indfere hjemmel til .administrative
forbud, idet man fandt, at der 14 tilstreekke-
ligt veern i bestemmelserne i straffelovens §§
78 og 79. Denne betragtning forekommer
mere teoretisk end praktisk, og det synes
nerliggende at lagge ganske afgerende vaegt
pa de erfaringer, der er indhestet, og de ud-
talelser, der foreligger fra de offentlige in-
stanser, der i det daglige skal handtere disse
problemer.

Til nr. 15 og 11

Formalet er at oge den nugaldende lovs
beskyttelse af unge under 18 ar. De nugeal-
dende regler om, at der ikke méa serveres
sterke drikke for personer, der ikke er fyldt
18 ar, respekteres ikke altid i praksis, idet en
bevillingshaver kan skyde sig ind under, at
han troede, at en gest var fyldt 18 ar. Derfor
foreslas det at indfere en bestemmelse om, at
bevillingshaveren i tvivistilfelde er pligtig at
lade sig forelegge legitimation. Safremt en
bevillingshaver skulle overtrede forbudet, vil
han herefter ikke fremtidig kunne paberdbe
sig god tro. Da det erfaringsmassigt har vist
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sig, at regler af denne art er mindre effektive, adgang til at dekretere en sddan fratagelse
medmindre. der er knyttet en klar og streng gores obligatorisk i gentagelsestilfzlde, hvor
sanktion til overtredelse, foreslds det endvi- bevillingshaverens  forsommelse- bestdr i at
dere, at reglen i § 18 'om fratagelse af bevil-- . have udskanket eller solgt sterke drikke til
lingen skarpes siledes, at. den fakultative - personer; der ikke opfylder aldersbetingelsen.
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