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Betankning

over

<

I. Forslag til lov om @ndring af mervardiafgiftsloven
(Forhgjelse af afgiften),
I1. Forslag til lov om beregning af mervaardlafglft af
parfumer, toiletmidler m. v.

III. Forslag til lov om endring af lov om tobaksafgifter

Betznkning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 4. september 1978

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
reekke moder. I forbindelse hermed har gko-
nomiministeren og ministeren for skatter og
afgifter dels skriftligt dels i samrdd besvaret
en rekke spergsmail. Desuden har indenrigs-
ministeren i samridd besvaret en rekke
sporgsmal.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra:

Blomsterhandler Torben Rasmussen,

Butikshandelens Fallesrad,

Centralorganisationen af lokale handelsfore-
ninger i Danmark,

Dansk Taxi Forbund og Centralforeningen
af Taxiforeninger i Danmark,

Formandsinitiativet,

Fallesklubben for Briiel og Kjer, Nerum,

Industriradet,

Lerlingegruppen Metal, Lyngby,

SBT, Brancheforeningen for saebe-, parfume-
ri-, toilet- og kemisk tekniske artikler.

Et mindretal (socialdemokratiets og ven-
stres medlemmer af udvalget) indstiller de
under I og IIl omhandlede lovforslag til
vedtagelse, idet mindretallet dog bemerker,
at man vil redegere for sin stilling til @n-
dringsforslagene ved 2. behandling. Mindre-
tallet indstiller det under 11 omhandlede lov-
forslag til vedragelse ucendret.

Et andet mindretal. (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller det under

I omhandlede forslag til forkastelse ved 3.
behandling og bemarker:

Momsforhejelser undergraver reallennen,
forhejer omkostningsniveauet, forsterker den
skave grensehandel og smugleriet og skaber
betydelige overgangsbesvarligheder, f. eks. i
forbindelse med prisommarkning. Derudo-
ver oger momsforhgjelsen omfanget af sort
arbejde samt modvirker den arbejdsfordeling
og specialisering, der er et vigtigt grundlag
for velstanden, idet folk tilskyndes til at fu-
ske med gor-det-selv-arbejder uden for deres
fagomride, s de producerer vasentlig min-
dre pr. arbejdstime.

Alle disse — og flere andre — skadevirknin-
ger og ulemper bevirker, at man ikke skal
kaste sig ud i momsforhgjelser, nir det ~ som
i det foreliggende tilfelde — sker som led i en
perspektivies politik. Om statsunderskuddet
bliver 41,5 eller 38,6 mia kr. i 1979, gor ingen
afgorende forskel. Sa lenge den grundleg-
gende politik er arbejdsieshedsskabende, skal
man holde sig fra foranstaltninger, som vil
medfere, at mindst 10.000~15.000 produktive
arbejdspladser nedlzgges.

Regeringen har i sine svar til udvalget
gentagne gange fremhavet, at lovforslagets
virkninger ikke kan bedemmes isoleret, men
md ses som led i en samlet plan. Om dennes
indhold vil regeringen ikke pid nuvarende
tidspunkt give nogen oplysning, men henvi-
ser blot til, at den vil fremg4 af abningsde-
batten den 3. oktober og regeringens finans-



1759

Bet. o. f. t. . vedr. merveerdiafgiftsioven m. m.

1760

lovaendringsforslag i lebet af efterdret. Det
vil derfor vaere konsekvent af folketinget at
udsztie behandlingen af naerverende lovfor-
slag lige sa lenge.

Mindretallet indstiller det under II om-
handlede lovforslag til vedtagelse med det af
mindretallet stillede sndringsforslag.

Mindretaliet indstiller det under III om-
handlede lovforslag til vedtagelse og bemer-
ker folgende:

Lovforslaget bygger pé, at momsen forhe-
jes til 20 pet., og pa, at det herefter fremby-
der en praktisk lettelse, at cigaretafgiften
rundes opad. Herefter kan mindretallet med-
virke under den angivne foruds®tning, nem-
lig at der har vist sig et flertal i folketinget
for den anferte momsforhejelse, uanset at
mindretallet agter at stemme imod denne.
Mindretallet har forstiet, at forslaget ikke af
regeringen onskes fremmet, sifremt forslaget
om momsforhejelse ikke kan samie fiertal.

Et tredje mindretal (det konservative folke-
partis medlem af udvalget) indstiller lovfor-
slagene til forkastelse ved 3. behandling, alle-
rede fordi der er ukendskab til regeringens
planer om modstykket til momsforhajelsen,
der oger skattetrykket og arbejdslesheden.

Tidspunktet for momsforhejelse kort for
overenskomstforhandlinger pa arbejdsmarke-
det og kommunebudgetternes vedtagelse fin-
des serdeles uheldigt.

Et fjerde mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) indstiller det under
I omhandlede lovforslag til vedtagelse med
~det af mindretallet stillede aendrmgsforslag
og udtaler i avrigt folgende:

Under hensyn til den store usikkerhed om
forslagets sammenheeng med regeringens ov-
rige planer for den ekonomiske politik mé
mindretallet udtrykke betenkelighed ved de
afledte virkninger af lovforslaget.

Mindretallet finder dog, at forslagets posi-
tive virkninger pd betalingsbalancen ma til-
leegges en afgerende vaegt. Mindretallet har
ligeledes med tilfredshed bemarket, at rege-
ringen ikke har planer om punktafgiftsforhe-
jelse, og kan derfor stemme for forslaget med
det af mindretallet stillede @ndringsforslag.

Mindretallet indstiller som konsekvens af
ovenstdende de under II og IIT omhandlede
- lovforslag til vedtagelse ucendret.

Et femte mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslagene
til forkastelse ved 3. behandling og udtalel i
ovrigt felgende:

-Med den foresliede momsforhejelse har
SV-regeringen tilkendegivet, at den ensidigt
satser pa at bekempe betalingsbalanceunder-
skuddet ved at lade arbejdslesheden stige.
Socialistisk folkeparti har over for socialde-
mokratiet gentagne gange peget pad de mulig-
heder, der eksisterede for pa en gang at be-
kempe arbejdslesheden, betalingsbalanceun-
derskuddet og inflationen.

Socialdemokratiet har ved at tage medan-
svar for momsforhgjelsen stillet sig til radig-
hed for de kredse her i landet, der ensidigt
vil lade arbejderne og de svrige lonmodtage-
re beere byrderne ved den ekonomiske krise.
Momsforhejelsen, der vender den tunge ende
nedad, vil tjene til yderligere at forringe den
allerede faldende reallon. Dette finder sted
péa et tidspunkt, hvor indkomster, der stam-
mer fra profit og rente, er sterkt stigende.

SV-regeringen har ved sit momsudspil, der
er foretaget uden at vaere ledsaget af lovfor-
slag, der omhandler regeringens evrige oko-
nomiske politik, segt at aftvinge folketinget
en blankoveksel.

Et sjette mindretal (Danmarks kommunisti-
ske partis medlem af udvalget) indstiller lov-
forslagene til forkastelse ved 3. behandling
og bemerker: .

Alle erfaringer omkring momsforhgjelser
viser, at det er en fejlagtig politik, der har
folgevirkninger, som forvaerrer den skonomi-
ske og beskaftigelsesmassige situation.

Alene ved momsforhgjelsen foreges ar-
bejdslesheden med 8.000-9.000. Pi baggrund
af de evrige finanspolitiske stramninger, som
regeringen vil gennemfore, bliver den samle-
de stigning i arbejdsiesheden 15.000 til
20.000. Men hertil kommer den stigende ten-
dens i arbejdslesheden, som vil blive forster-
ket i vinterens lgb. Der er siledes tale om en
bevidst politik, der vil bringe arbejdsleshe-
den langt op over de 200.000.

Momsforhgjelsen vil fordyre byggeriet.
Anskaffelsesprisen for en 80 m? lejlighed vil
stige med 4.300 kr. med deraf folgende heje-
re husleje. Kommunernes merudgifter bliver
ca. 400 mill. kr., men hertil kommer, at rege-
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ringen agter at nedskere kommunernes blok-
tilskud med 700 mill. kr. pa arsbasis.

Momsen er en asocial beskatning, der
rammer de lavere indtaegtsgrupper sardeles
hdrdt. Det er siledes, at det er de skatteplig-
tige indtegter op til 70.000, der ma holde
for. Serlig asocial er fodevarebeskatningen,
ndr man ved, at alene fodevarerne barer 26
pct. af momsen.

Regeringens forste skattepolitiske udspil
viser, at dens politik vil f4 katastrofale folger
for arbejderne og andre befolkningsgrupper
med smd indtegter. Kraefterne ma derfor
samles om at bryde SV-alliancen og fjerne
- regeringen.

Et syvende mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) kan ikke medvirke til
lovforslagenes gennemforelse, som de forelig-
ger.

Mindretallet vil medvirke til, at der gives
de s&dvanlige socialgrupper kompensation,
hvis forslagene bliver gennemfort af folketin-
get.

Mindretallet kan under ingen omstendig-
heder medvirke til en brudt momsprocent pa
f. eks. 20 1/4 pct.

En brudt procent er serdeles ubekvem at
arbejde med for erhvervslivet.

Et ottende mindretal (kristeligt folkepartis
medlem af udvalget) vil nermere redegore

for sin stilling ved lovforslagenes 2. behand-

ling, men har dog stillet &ndringsforslag nr.
1-6 og 1-2 til de under I og III omhandlede
lovforslag.

Et niende mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvaiget) indstiller lovfor-
slagene til forkastelse ved 3. behandling. -

Med hensyn til det under I omhandlede
lovforslag bemerker mindretallet, at man
ikke kan medvirke til nogen form for moms-
forhejelse, da en sddan med de afsmittende
virkninger (arbejdsloshedsunderstottelse o.
lign.) ikke vil lese nogen af landets proble-
mer.

Andringsforslag
til

L. Forslag til lov om %ndring af merverdiaf-
giftsloven

(Forhgjelse af afgiften)
111 Udvalgenes betenkninger m. m.

Til § 1

Af et mindretal (Arne Bjerregaard (KrF)):
1) I nr. 1 &ndres »5/6« til: »83,16 pct.«.

2) I nr. 2 ®ndres »5/6« til: »83,16 pct.«.

3) I ar. 3 @ndres »20 pct.« til: »20,25
pct.«.

4) I nr. 4 &ndres »1/6« til: »16,84 pct.«.

5) I nr. 5 xndres »20 pet.« til: »20,2.5‘ \
pct.«. :

6) I nr. 6 @ndres »20 pct.« til: »20,25
pct.«.

Af et mindretal (Bol]mann‘ (CD)):

7) Efter nr. 6 indsattes:
»1. Afsnit XII A affattes siledes:
»XII A. Prisnedscettelse for visse fodevarer.

§ 30 a. Ministeren for skatter og afgifter
bemyndiges til efter forhandling med land-
brugsministeren at fastsaette regler om delvis
refusion af mervaerdiafgift af malk og meje-
riprodukter, margarine, g, ked, kartofler og
bred, der slges til direkte forbrug pa hjem-
memarkedet.

Stk. 2. Statskontrollen med mejeriproduk- -
ter og @g m. m. er berettiget til at foretage
eftersyn i lokaler, der benyttes af virksomhe--
der, der bliver omfattet af reglerne i stk. I,

‘'samt til at efterse disse virksomheders vare-

beholdninger, forretningsbeger
regnskabsmateriale. ««

og ovrige

Bem®rkninger
Tilnr.1-6

Da regeringen har bebudet endringsfor-
slag mellem 2. og 3. behandling svarende til
de her stillede, men ikke pa nuveerende tids-
punkt har kunnet besinde sig til at stille dem,
har forslagsstilleren fundet det hensigtsmas-
sigt at stille dem, for at folketinget allerede
ved 2. behandling far mulighed for at afvise
den skeve momssats, s regeringen inden 3.
behandling far mulighed for at skabe parla-
mentarisk basis for den nedvendige og hen-
sigtsmassige finanspolitiske stramning.

Til nr. 7
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Ministerens bemyndigelse i momslovens §
30 a til at yde delvis refusion for konsum-
melksprodukter m. v., herunder margarine,
foresltds udvidet til ogsa at omfatte alle ovri-
ge mejeriprodukter samt ag, bred, kartofler
og ked. For sa vidt angir de nye fodevare-
grupper, der foreslas omfattet af refusionsbe-
stemmelsen, skal der dog kun gives kompen-
sation for den nu foresldede momsforhgjelse.

Andringsforsiaget tager n@rmere sigte pé,
at de nedvendige sociale kompensationer
som folge af afgiftsforhejelsen ydes som til-
skud til de ovennavnte fedevaregrupper, idet
en vasentlig del af forbruget hos savel pensi-
onister som familier med bern méa antages at
vedraere netop disse basisfadevarer.

Endvidere vil provenuvirkningerne pé ca.
320 mill. kr. veere af en s& begrenset storrel-
se, at der ikke er grundlag for yderligere at
forhoje den foresldede sats pd 20 pct., idet
lovforslagets forventede provenuvirkning pd
3,2 mia kr. er beregnet pa grundlag af uen-
dret forbrug. Selv en minimal forbrugsudvi-
delse pa de forventede 1-2 pct. vil derfor
opveje udgifterne ved gennemforelsen af &n-
dringsforslaget.

IL Forslag til lov om beregning af merverdi-
afgift af parfumer, toiletmidler m. v.

Af et mindretal (Glensgard (FP) og Glistrup
(FP)):

Lovforslaget affattes siledes:

»Forslag
til
Lov om ®ndring af lov om afgift af parfume,
toiletmidler m.v.

§1

I lov om afgift af parfumer, toiletmidler
m. v., jfr. lovbekendtgerelse nr. 152 af 4.
april 1978, foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 1, stk. 2, endres »34 pct.« til: »33
pct.«.

2.1 § 1, stk. 3, ®ndres »52 pct.« til:

»50
pct.«. .

§2

Den @ndrede afgift finder anvendelse pa
parfumer, toiletmidler m. v., som efter lovens
ikrafttreeden udleveres fra de afgiftspligtige
virksomheder eller angives til fortoldning.

§3

Parfumer, toiletmidler m. v., der er afgifts-
berigtiget (prismerket) for 1. oktober 1978,
ma, uanset bestemmelsen i § 6, stk. 3, i lov
om afgift af parfumer, toiletmidler m.v., af-
sattes til priser, der overstiger prismaerkevar-
dien .med et belob svarende til forhgjelsen af
merverdiafgiften pr. 1. oktober 1978.

§4

Ved returnering til de afgiftspligtige virk-
somheder af varer, som er prismerket med
de siden 1. april 1968 benyttede prismearker,
godtgeres afgiften med 33 pct.

§5
Loven treder i kraft den 1. oktober 1978.«

Bemarkninger

Som begrundelse for @ndringsforslaget
henvises til, at det i skrivelse af 2. september
1978 fra ministeriet for skatter og afgifter
hedder:

»Parfumebranchens sarlige vanskeligheder
i forbindelse med @endringer i momssatsen
skyldes, at hver enkelt vareenhed ved udleve-
ringen fra fabrikanter og importerer skal ve-
re forsynet med et af toldvasenet fremstillet
prismerke, der angiver varens hejeste detail-
pris inkl. parfumeafgift og merverdiafgift.
Ved et sddant system kan detailhandleren
ikke foretage nogen egentlig ommarkning i
tilfelde af satsendringer, og lovforslaget in-
deholder derfor en overgangsbestemmelse
om, at prismerkede varer efter merverdiaf-
giftsforhajelsen kan afsettes til en pris, der
overstiger prismarkeprisen med momsforhe-
jelsen. I perioden, indtil der fremkommer
nye varer med priser, der indbefatter den
forhajede merverdiafgift, skal detailhandle-
ren derfor forilange hgjere priser for varerne,
end prismarket udviser. Dette forer efter no-
gen tids forleb til, at detailhandleren vil re-
turnere sit lager af varer med ukurante pris-
mearker, fordi man ikke ensker at give kun-
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derne det indtryk, at det drejer sig om over-
gemte varer, selv om disse er upaklagelige.

Herudover vil leverandererne ofte onske
at ommarke deres egne lagre med de nye
priser, og denne betydelige returnerings- og
ommarkningsvirksomhed medferer dels tab
for virksomhederne og dels et ret betydeligt
administrativt arbejde ‘savel for virksomhe-
derne som for-toldvasenet.

Brancheforeningen foreslar disse vanske-
ligheder imodegiet ved, at parfumeafgiften
nedsattes med 1 pct., hvilket svarer til forhe-
jelsen af mervardiafgiften. I si fald vil pris-
markevardierne kunne bevares uforandrede
pé varer, der berigtiges efter den nye parfu-
meafgiftssats, d.v.s. for varer, som udleveres
fra virksomhederne fra afgiftsandringernes
ikrafttreeden .

Brancheforemngens forslag vil under for-
uds®tning af uendret omsetning medfere en
mindreindtegt af parfumeafgiften pa ca. 6
mill. kr. pd et 4r. = .

Ved momsforhegjelsen i 1970 (fra 12!/2 pct.
til 15 pct.) nedsattes samtidig parfumeafgif-
ten fra 37'/2 pct. til 36 pct. Lovforslaget, der
oprindelig ikke indeholdt nogen afgiftsned-
sattelse, blev @ndret under. behandlingen i
folketinget efter en henvendelse fra branche-
foreningen, der gjorde opmeerksom p4, at en
momsforhejelse ville pafere branchen store
tab og ekstra omkostninger, medmindre par-
fumeafgiften nedsattes fra 37'/2 pct. til 36
pct.

Ved momsforhgjelsen i 1977 (fra 15 pct. til
18 pct.) nedsattes parfumeafgiften fra 36 pct.
til 34 pct. Herved korrigeredes — ligesom i
1970 - for momsforhejelsen. Afgiftsnedsaet-
telsen var begrundet i de tekniske vanskelig-

Camre (S)  Erenbjerg (S)
Karl Nielsen (S) Bernhard Baunsgaard (RV)
Hagen Hagensen (KF)

Schak Nielsen (DR)  Glistrup (FP)

Moller Andersen (S)

Bollmann (CD) nfmd.

Glensgdrd (FP)

heder ved ommarkning med nye prismarker
m.v.

Salget af parfume- og toiletartikler har i
flere ar vaeret stagnerende, hvilket bl. a. skyl-
des, at afgiften er en verdiafgift, siledes at
stigende omkostninger medferer stigning i
afgiften og dermed virker kraftigt ind pa pri-
serne.

Det er rigtigt, at en imedekommelse af
brancheforeningens forslag vil betyde en ad-
ministrativ lettelse for branchen. Det vil ogsa
medfore en lettelse for toldvasenet. Specielt
med hensyn til engangsudgifterne kan oply-
ses, at det i bemerkningerne til lovforslaget
naevnte tal herfor pad 150.000 kr. vil blive re-
duceret til ca. 10.000 kr.«

II1. Forslag til lov om ®ndring af lov om to-
baksafgifter

Af et mindretal (Arne Bjerregaard (KrF)):
T

1) I nr. I ®ndres »22, 58 pct.« til:
pct.«.

»22.41

2) I nr. 2 ®&ndres »1/6« til: »16,84 pct.« (2
steder).

Bemarkninger
Til nr. 1 og 2

Zndringsforslagene er en konsekvens af
de til forslag til lov om @ndring af merver-
diafgiftsioven. (Forhgjelse af afgiften) stillede
@ndringsforslag under nr. 1-6.

Thomas Have (S)  Hjortnees (S) fmd. »
Ellemann-.lensen V) Jeppe Kristensen ( V)
Ame B]erregaard (KrF)

Ole OIsen (SF) Kaj Hansen (DKP)

Partierne VS og EP var ikke reprasenteret ved medlemmer i udvalget.



