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Loviorslag nr. L 254. Fremsat den 31. august 1978 af handelsministeren.

Forslag

Lov om stop for pris- og indkomststigninger

§ 1. Ved erhvervsmaessigt salg her i landet af
varer md der ikke tages hoejere priser end de
den 28. august 1978 lovligt geldende.

Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1 ma
producenter forheje priserne med beleb til
deekning af stigninger i priser for rdvarer og
hjelpestoffer. Importerer, grossister og deta-
illister ma ved videresalg af varer forhoje
priserne med belob til dekning af stigninger
i indkebsprisen.

§ 2. For transport- og tjenestydelser her i
landet m& der ikke tages hejere priser, taks-
ter eller honorarer end de den 28. august
1978 lovligt geldende.

Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. | ma
takster for transportydelser forhejes med be-
leb til dekning af stigningen i udgifterne til
driv- og smeremidler. For tjenesteydelser ma
priser, takster og honorarer forhejes med
beleb til dekning af stigning i priser pd ma-
terialer, som medgdr til tjenesteydelsen.

§ 3. Ved prisforhgjelser i henhold til § I,
stk. 2, og § 2, stk. 2, anvendes kostprisprin-
cippet.

Stk. 2. Uanset bestemmelserne i § 1, stk. 1,
og § 2, stk. 1, kan virksomhederne indregne
lonstigninger i priserne indenfor hvad der er
hjemlet i galdende aftaler og kollektive over-
enskomster eller indenfor hvad der er hjem-
let i en kollektiv overenskomst pa et ikke
tidligere overenskomstdekket omrade eller i
en fornyet kollektiv overenskomst, som se-
nest har varet fornyet med virkning fra et
tidspunkt, der ligger forud for 1. marts 1977.
Lenstigninger i virksomheder, der ikke len-
ner efter en kollektiv overenskomst, kan ind-
regnes i samme omfang, som lenstigninger

efter nermest tilsvarende overenskomst vil
kunne indregnes efter bestemmelsen i 1. pkt.

Stk. 3. Uanset bestemmelserne i § 1, stk. 1,
og § 2, stk. 1, kan virksomhederne indregne
den momsstigning, som er en folge af lov om
@ndring af merverdiafgifisloven (forhejelse
af afgiften) i priserne.

§ 4. Bestemmelserne i §§ 1-3 finder ogsa
anvendelse ved offentlige virksomheders salg
af varer og levering af transport- og tjene-
steydelser.

§ 5. Monopoltilsynet kontrollerer overhol-
delsen af bestemmelserne i §§ 1-4.

Stk. 2. Virksomhederne skal kunne doku-
mentere de den 28. august 1978 -gzldende
priser samt grundlaget for disses fastsattelse.
I modsat fald kan monopoltilsynet kraeve
priserne nedsat til et belob, som tilsynet fin-
der bedst stemmende med bestemmelserne i
§1og§2.

Stk. 3. Ved fald i de i § 1, stk. 2, og § 2,
stk. 2, nzvnte omkostninger skal priserne
nedsattes tilsvarende.

§ 6. Monopoltilsynet kan undtage vare-
eller erhvervsomrider fra bestemmelserne i §
I og § 2, hvor markedsforholdene eller va-
rens eller ydelsens karakter afgerende taler
derfor.

Stk. 2. Monopoltilsynet kan, hvor tungtve-
jende hensyn til forsyningsforhold eller trak-
tatmessige forpligtelser tilsiger det, undtage
fra bestemmelserne i § 1 og § 2.

§ 7. De priser, der den 28. august’1978 af
en virksomhed var tilkendegivet for videre-
salg i efterfolgende omsetningsled, ma ikke
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forhejes, medmindre forhejelsen skyldes for-
hold som navnti § 1, stk. 2, og § 3, stk. 2 og
3.

§ 8. Med hensyn til monopoltilsynets be-
fojelser til at kreeve oplysninger m. v. og med
hensyn til klage over tilsynets afgorelser fin-
der reglerne i § 15, jfr. § 20 og § 18 i lov om
tilsyn med monopoler og konkurrencebe-
grensninger tilsvarende anvendelse. Dog kan
tilsynets afgerelser efter § 5, stk. 2, 2. pkt.,
ikke péklages til monopolankenzvnet.

Stk. 2. De af monopoltilsynet i henhold til
§ 6 fastsatte generelle bestemmelser bekendt-
gores i Statstidende.

§ 9. Med bade straffes den, der overtrae-
der § 1,stk. 1,§2,stk. 1,§ 408§ 7.

Stk. 2. Den, som i forhold, der er omfattet
af loven, meddeler monopoltilsynet eller mo-
nopolankenavnet urigtige eller vildledende
oplysninger eller fortier forhold af betydning
for den pagaeldende sags afgorelse, straffes
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med bede, medmindre strengere straf er for-
skyldt efter borgerlig straffelov.

Stk. 3. Den, der undlader at efterkomme
et af monopoltilsynet meddelt pileg efter §
5, stk. 2, 2. pkt., straffes med bede.

Stk. 4. Er overtreedelsen begdet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan bedeansvar palegges virksom-

heden som sadan.

§ 10. Lovforslaget kan stadfastes straks
efter dets vedtagelse. ’

§ 11. Loven trader i kraft ved bekendtgo-
relsen i Lovtidende og har gyldighed indtil
den 26. februar 1979.

Stk. 2. Sager, der verserer for monopolan-
ken®vnet ved lovens ikrafttreden, afgeres
efter den lov, som er lagt til grund for mono-
poltilsynets indankede afgorelse.

§ 12. Loven galder ikke for Feroerne og
Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Det vil vare en nedvendig betingelse for at
sikre fremgang i eksport, produktion og beskafti-
gelse, at pris- og indkomstudviklingen stabiliseres i
en lengere periede.

Det foreliggende forslag til lov om prisstop
fremsttes med henblik pa at sikre ro omkring
prisdannelsen i det kommende halve ar. Gennem
forslaget lzegges der et loft over priser, takster m.
v., og gennem forbud mod indregning af ikke-
overenskomstmassige lonstigninger i priserne til-
sigtes en lonudvikling, som ikke gir ud over, hvad
der er indeholdt i geeldende overenskomster.

Efter forslaget skal prisstoppet gelde til den 1.
marts 1979 og vil saledes udlebe samtidig med
fornyelsen af arbejdsmarkedets overenskomster.

Det ma afhange af den ekonomiske situation til
den tid, herunder udfaldet af overenskomstfor-
handlingerne, hvilke foranstaltninger der matte
veere nedvendige og egnede til at sikre fortsat oko-
nomisk stabilitet.

Under hensyn til lovens korte gyldighedsperio-
de forudses der ikke personaleudvidelser i mono-
poltilsynet bortset fra en vis udvidelse af det time-
lonnede personale. Opgaverne ma i ovrigt loses
ved, at arbejdet med den permanente lovgivning
p& omradet nedprioriteres. Der ma endvidere stil-
les yderligere bevillinger til tilsynets radighed til
meddelelser til offentligheden, udsendelse af vej-
ledninger, oget rejseaktivitet for inspektorerne,
kontorholdsudgifter, materielanskaffelser, fremme-
de tjenesteydelser og merarbejde. De samlede mer-
udigfter kan opgores til | mill. kr. i lovens gyldig-
hedsperiode fordelt med 750.000 kr. pa indevearen-
de finansar og 250.000 kr. pa finansaret 1979.

Til §§ 1 og 2

Der foreslds gennemfort et generelt prisstop for
varer samt transport- og tjenesteydelser. Datoen
for prisstoppet foreslds fastsat til den 28. august
1978.

Prisstoppet kommer til at omfatte erhvervsmaes-
sigt salg af varer og enhver levering af tjeneste- og
transportydelser, der finder sted som led i en er-

hvervsvirksomhed, herunder ogs& kooperative fore-
tagender.

Prisstoppriserne er de priser, som den pagzl-
dende virksomhed tog ved salg af varer eller leve-
ring af transport- og tjenesteydelser den 28. august
1978. Safremt virksomhedens priser pa dette tids-
punkt var undergivet bestemmelser fastsat af mo-
nopoltilsynet, er det endvidere en forudsetning, at
priserne pd stopdatoen var i overensstemmelse
med det af monopoltilsynet fastsatte.

Udgangspunktet er siledes de priser som virk-
somhederne faktisk tog pa stopdatoen og ikke op-
givne priser, som ikke har varet effektueret. Har
der ikke fundet salg sted pa stopdatoen, vil ud-
gangspunktet dog vaere virksomhedernes tilkende-
givne priser. I mangel heraf er udgangspunktet den
pris som virksomheden inden 28. august 1978 se-
nest har oppebdéret for den pageldende vare eller
ydelse.

Safremt prisen p& stopdatoen var ekstraordi-
nert lav som led i serlige salgsfremmende foran-
staltninger, vil prisen dog kunne forhejes til den
pris, som var geldende i den pagzldende virksom-
hed for iveerksattelsen af de nzvnte foranstaltnin-
ger.

I lighed med fortolkningen af tidligere midlerti-
dige prislove vil loven komme til at gelde for leve-
rancer efter lovens ikrafttraeden, uanset om der
tidligere matte vere indgdet aftaler, som indehol-
der hejere priser.

I begge paragraffernes stk. 2 modificeres pris-
stoppet dog siledes, at der vil kunne indregnes
visse narmere bestemte omkostninger, som i ud-
praget grad skyldes udefra kommende omstaendig-
heder.

Til § 3

I stk. | i denne paragraf fastslas det, at kost-
princippet skal anvendes ved beregning af priser i
henhold til loven. Dette princip indebarer, at la-
gerbeholdning skal indga i priskalkulationen med
faktiske udgiftsbelob efter reglen, forst kobt forst
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forbrugt. Kostprisprincippet har altid vaeret lagt til
grund i prislovgivningen.

De kostpriser, som kan indgd i beregningen af
tilladte prisstigninger er de priser, som indgik i
den seneste prisfastsattelse forud for stopdatoen.
Prisstigninger pd f. eks. lagervarer, som er indtruf-
fet mellem den seneste prisfastsattelse og stopda-
toen, vil saledes ogsd kunne indregnes.

Da kun stigninger i de i § 1, stk. 2 og § 2, stk. 2
angivne omkostningsarter kan indregnes vil det
sige, at loven forbyder indregning i priserne af
enhver form for lenstigning. Lenstigninger til sével
indehavere som direkterer og funktionzrer og
arbejdere m. fl. er omfattet af forbudet.

Heri gor bestemmelsen i stk. 2 visse undtagelser.
Lonstigninger, som folger af geldende aftale- og
overenskomstbestemmelser, og som er indtruffet
efter den prisfastsattelse, pd grundlag af hvilken
den pé stopdatoen gzldende pris er beregnet, vil
dog kunne indregnes i priserne i prisstopperioden.
Lonstigningerne skal vere i overensstemmelse med
de pageldende aftaler og overenskomsters ind-
hold, siledes som dette foreld pa stopdatoen. Be-
grundelsen for at tillade indregning af sadanne
lenstigninger er, at det ikke med rimelighed kan
péilegges virksomhederne selv at bzre de lenom-
kostninger, som de har forpligtet sig til pa et tids-
punkt, hvor de matte g& ud fra, at stigningerne
kunne indregnes i priserne.

Ikke - indregningsberettigede lonstigninger er
stigninger, som gennemfores, uden at der forelig-

ger en overenskomst eller aftale; som kan doku-.

menteres, samt lonstigninger, der folger af aftale-
og overenskomstbestemmelser, som ferst er gen-
nemfert efter stopdatoen.

Der foreslas dog skabt mulighed for i et vist
omfang at indregne lenstigninger, som ikke kan
henferes til en pa stopdatoen geldende aftale eller
overenskomst. Det drejer sig om overenskomstom-
rader, der falder uden for omradet for de sikaldte
marts-overenskomster og om lenstigninger, der
fremkommer som felge af overenskomstindgéelse
pa omrader, der hidtil ikke har vaeret dekket af en
overenskomst. Det er endvidere fundet rimeligt for
at undga forskelsbehandling at tillade virksomhe-
der, der uden at veaere omfattet af en kollektiv
overenskomst udbetaler lenninger i det store og
hele svarende til de kollektive overenskomster, at
indregne de lonstigninger, som de indremmer de-
res ansatte inden for rammer fastsat i naarmest
ulsvarende koltektive overenskomst.

Til § 4
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Af hensyn til de offentlige taksters betydning
som omkostningsfaktor for erhvervslivet foreslas
det, at prisstoppet ogsd skal omfatte varer samt
transport- og tjenesteydelser fra offentlige virksom-
heder sa som statens og kommunernes virksomhe-
der.

Til § 5

Administrationen af prisstopbestemmelserne
foreslads overdraget monopoltilsynet, som gennem
administrationen af savel tidligere som nugalden-
de prislove mé skennes at vaere den bedst egnede
myndighed. '

Bestemmelsen 1 stk. 2 om, at virksomhederne
skal kunne dokumentere stopdatoens priser, svarer
til bestemmelser i tidligere midlertidige prislove og
er nodvendig af kontrolhensyn.

Det er fundet rimeligt i stk. 3 at stille forslag‘
om, at virksomhederne skal nedseztte deres priser,
hvis der optrader prisfald inden for de omkost-
ningsarter, som i tilfeelde af prisstigning vil kunne
indregnes som forhejelser i henhold til § 1, stk. 2
og § 2, stk. 2. I mangel af en regel herom ville der
kunne opsta en situation, som kunne'give virksom-
hederne mulighed for at forheje deres avancer,
hvilket vil veere i modstrid med formélet med dette
lovforslag.

Til § 6

Det er nedvendigt, at en prisstoplov indeholder
en dispensationsbefejelse, og dette har da ogsi
veeret tilfzldet under tidligere midlertidige pris-
love. Der foreligger en rakke handelsformer og
omrader, hvor det ikke er muligt at praktisere et
prisstop.

Endvidere bor der abnes mulighed for at dis-
pensere i det omfang en fastholdelse af prisstoppet
rummer risiko for vasentlige forsyningsmassige
vanskeligheder eller vil vere i strid med traktat-
maessige forpligtelser, herunder ikke mindst EF-
markedsordninger.

Det forudseattes, at monopoltilsynet ved admini-
strationen af denne bestemmelse kun giver dispen-
sation i strengt fornedent omfang.

Til § 7

Bestemmelsen om, at den, der fastsatter vejle-
dende videresalgspriser, ikke mé forheje disse med

" mere end, hvad der folger af prisstopreglerne, er

begrundet i hensynet til, at senere led i omsatnin-
gen ikke ved at benytte de vejledende priser kom-
mer til at tage hejere priser end loven tillader. De
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prisstigninger, som kan indregnes, er dels de ind-
regningsberettigede omkostningsstigninger, som
foreligger i den virksomhed, som tilkendegiver
videresalgspriserne, dels de indregningsberettigede
omkostningsstigninger, som foreligger hos naste
led i omsatningen. For si vidt angir de sidst-
nzvnte omkostningsstigninger, der ifelge sagens
natur mé fastsettes ud fra en gennemsnitsbetragt-
ning vedrerende de senere omseatningsleds om-
kostningsstigninger, vil det veare nedvendigt, at
monopoltilsynet udever en vis vejledningsvirksom-
hed med hensyn til, hvor store omkostningsstignin-
ger, der inden for mere betydende brancher vil
kunne betragtes som omfattet af lovens regler om,
i hvilket omfang omkostningsstigninger kan ind-
regnes.
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Til§ 8

I denne bestemmelse foreslas det bl. a., at mo-
nopoltilsynets afgerelser i henhold til loven kun
kan indbringes for monopolankenzvnet og ikke
for anden administrativ myndighed. Dette er i
overensstemmelse med, hvad der i ovrigt gelder
inden for pris- og monopollovgivningen.

Til § 11

Lovens gyldighedsperiode foreslis begranset,
saledes at den falder ssmmen med gyldighedsperi-
oden for de nugeldende kollektive overenskomster
og aftaler m. v.



