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Forslag

til

Lov om opfyldelse af grundlovens § 75

Fremsat den 31. maj 1978 af Glistrup (FP), Dohrmann (FP), Glénsgérd,(FP), Halvgaard (FP), Kirsten
Jacobsen (FP), Uwe Jensen (Ribe a.) (FP), Borge Maller (FP), Poulsgaard (FP) og Voigt (FP)

§ 1. Enhver arbejdsdygtig person med fast
bopal i Danmark i alderen mellem 18 og 67
ar, som stiller sin arbejdskraft til radighed
for det offentlige i 8 timer en segnedag (lor-
dag undtaget), erhverver ret til dagpenge
overensstemmende med narvarende lov.

Stk. 2. Dagpengeretten tilkommer dog ikke
arbejdstagere eller arbejdsgivere, der befinder
sig i arbejdskamp, bortset fra dem, som er
ulovligt lockoutet. Ej heller ikke-danske
statsborgere, som ikke har dansk arbejdstilla-
delse.

§ 2. Det offentlige afger, pa hvilke timer
af dognet de naevnte 8 timer skal placeres, og
hvad vedkommende skal foretage sig i disse
8 timer.

§ 3. Nar den pagzldende tilfredsstillende
har opfyldt de af det offentlige fastsatte ar-
bejdsvilkar, far han udbetalt 200 kr. Dette
belgb pristalsreguleres kvartalsvis, siledes at
dagpengesatsen for et kvartal offentliggores
af socialministeren senest 2 uger for kvarta-
lets begyndelse.

§ 4. Loven administreres af kommunernes
socialforvaltninger, der herved fuldt ud er

underlagt socialministerens instruktioner.
Dagpengene afholdes af statskassen.

§ 5. Enhver har ret til at drive arbejdsfor-
midling og arbejdsleshedsforsikringsvirksom-
hed. Dagpengeretten beskeres ikke af andre -
indtagter, heller ikke af modtagen arbejds-
loshedsunderstottelse fra arbejdsleshedskasse,
forsikringsselskab eller anden side. '

§ 6. Personer omfattet af denne lov har
samme adgang til social bistand som alle an-
dre, for s vidt siddan bistand er pikravet for
at afhjelpe uforskyldt ned for dem og deres
husstand.

§ 7. Denne lov treder i kraft 1. januar
1979. '

Stk. 2. Samtidig ophaves lov om arbejds-
formidling og arbejdsleshedsforsikring m. v.,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 455 af 1. september
1977, som @ndret ved § 6 i lov nr. 566 af 16.
november 1977, lov nr. 614 af 14. december
1977 og lov nr. 160 af 12. april 1978. Lovens
regler om arbejdsgiverbidrag til arbejdslas-
hedskasserne (§§ 83-85) gelder dog til 28.
februar 1979.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Generelle bemcerkninger

Danmarks Riges Grundlovs § 75 foreskriver:

»Stk. 1. Til fremme af almenvellet bor det til-
strebes, at enhver arbejdsduelig borger har mulig-
hed for arbejde p4 vilkdr, der betrygger hans tilvae-
relse.

Stk. 2. Den, der ikke selv kan ernare sig eller
sine, og hvis forsergelse ikke pahviler nogen an-
den, er berettiget til hjelp af det offentlige, dog
mod at underkaste sig de forpligtelser, som loven
herom péabyder.«

Folketingsflertal og regeringer har forsyndet sig
sterkt mod denne grundlovsbestemmelse, is®r i
perioden siden sommeren 1974.

Kravene i grundlovens § 75 opfyldes bedst ved
tilvejebringelse af et sundt ekonomisk grundklima
for arbejdslivet i Danmark, s enhver, der ensker
at sette noget ind pa det, ogsd i lebet af fi dage
kan skaffe sig et stykke arbejde. Fremskridtspartiet
har gang pa gang i enkeltheder redegjort for, hvor-
dan det kan ske. For eksempel i dagsordensforslag
den 31. maj 1976 (se Folketingstidende 1975-76,
forhandlingerne sp. 10696), i Fremskridt 1976-10
side 14, 1976-12 side 3 og 1977-3 side 10~11. Det
skete ogsd ved den i august 1976 fremlagte syv
punkts Z-plan (Fremskridt 1976-15 side 6-7), ved
den i beslutningsforslag nr. B 61 af 22. august 1977
om afskaffelse af arbejdslesheden og tilbagebeta-
ling af udlandsg®lden (se Folketingstidende 1976
77, 2. samling, forhandlingerne sp. 5902 og 5917
samt tilleg A sp. 5361) indholdte beskeftigelses-
plan og ved partiets 1028 endringsforslag til
1978-finansloven. Den eneste ideelle lesning pi
arbejdsleshedsproblemet er at lempe de offentlige
omkostninger og de offentlige restriktioners tryk
pa erhvervsvirksomhederne i tilstrakkelig grad til,
at de bliver s& konkurrencedygtige, at de kan be-
skeftige alle, der melder sig pa arbejdsmarkedet.

S4 lenge folketingsflertallet imidlertid mangler
mod og handlekraft til at afskaffe arbejdslesheden,
er det vigtigt at nygennemtenke de fra 1960ernes
begrensede forestillingsverden stammende lovbe-
stemmelser om arbejdsleshedsdagpenge og arbejds-

formidling. De seneste &rs harde anskuelsesunder-
visning har nok overbevist nasten alle om, at gzl-
dende love er behaftet med meget alvorlige grund-
lzggende fejl og mangler. Det kan derfor ikke
nytte noget at stille absolutte idealkrav til en ny-
ordning. Kriteriet for stillingtagen er, om nye
grundlaeggende principper pA omradet ma antages
at kunne udformes sidan, at resultatet bliver min-
dre darligt end det galdende.

Narverende lovforslag udtrykker en mulig ny-
tenkning. Udgangspunktet er, at det varste ved
arbejdslesheden — bide for den enkelte og for
samfundsekonomien — er lediggangen. Danmarks
situation er si alvorlig, at vi har hardt brug for, at
hver eneste hiand bruges til positiv indsats pa for-
nuftig vis. Ved at lade folk ga arbejdslose i maned
efter maned nedbrydes de pagzldende psykisk, og
deres arbejdsevne odelxgges ved lang tids fravaer
fra arbejdsdagenes rutine og benyttelse, udvikling
og ajourholdelse af faglige kvalifikationer. Det
menneskeligt og samfundsekonomisk mest urimeli-
ge i den nuvarende ordning er, at loven tvinger de
henimod 200.000 arbejdsleshedsdagpengemodtage-
re til ikke at matte foretage sig noget. Vejen ud af
Danmarks problemer er tvartimod, at der bliver
bestilt meget mere til fordel for landet. Derfor er
det Abenbart, at samfundet ikke har rad til at und-
vare disse menneskers arbejdskraft. Krumtappen i
ny arbejdsloshedslovgivning ma derfor givetvis
vere, at de, der star til ridighed for arbejdsmarke-
det, ogsa udferer nyttigt arbejde Jo mere, des bed-
re for os alle sammen.

Forslagsstillerne er helt pA det rene med, at de
bryder hardt og brutalt med vanetznkerne i gam-
melpartierne, blandt embedsmand og i organisati- °
onerne. Men disse vanetznkere har haft mere end
rigelig tid til at afslere deres evneloshed over for
problemerne. Kendsgerningerne har demt dem i
en sidan grad, at tiden nu er inde til at _prove no-
get helt nyt.

Selv om folkeretten endnu er sa primitivt udvik-
let pA menneskerettighedsomradet, at den mest af
alt har karakter af uforpligtende, hul festtalebrava-
delyrik, er det dog ikke helt uden interesse, at den
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af Danmark tiltrddte FN-menneskerettigheds-
erklering i artikel 23 udtaler: »Enhver har ret til
arbejde, til frit valg af beskeftigelse, til retfardige
og opndelige arbejdsvilkar og til beskyttelse mod
arbejdsleshed.« Det ma veere rimeligt at overtreede
artikel 23 i mindre omfang, end tilfeldet har varet
i denne Anker Jorgensen-regerings tid.

Det forhold, at alle forslagsstillerne er fra frem-
skridtspartiet, betyder ikke, at det er fremskridts-
partiet som sidant, der gar ind for lovforslaget.
Hvert enkelt medlem tager sin selvstendige stilling
til - forslaget uafhengigt af medlemskabet af frem-
skridtspartiet. Forslagsstillerne mener imidlertid, at
det er vigtigt, at lovforslagets tanker kommer ud til
s& bred — og skanselslos — saglig debat som muligt,
jfr. opfordringen hertil i Fremskridt 1978-8 side 6
f. Forslagsstillernes bedste mulighed herfor er
fremsettelse af lovforslaget. Forhabentlig vil for-
slagsstillerne i lebet af sommeren modtage et veld
af velargumenterede - og velafbalancerede — ind-
leeg, som yderligere belyser styrkepunkter og svag-
heder i lovforslaget og konkret fremhaver, hvor-
dan det kan geres endnu bedre.

Bemearkninger til lovforslagets enkelte paragraffer
Til § |

I hver eneste kommune forefindes uendelige
mengder af arbejde, som tranger til at blive ud-
fort. Arbejdsleshedsproblemet gar derfor alene ud
pa, at det ikke ekonomisk kan henge sammen at
beskaftige arbejdskraft, nar den koster for stor en
udgift. Prisen pa arbejdskraft ma derimod ikke
forveksles med den len, som den arbejdende oppe-
berer efter kildeskattetraek m. v.

For de arbejdsleses vedkommende er det offent-
liges udgift til arbejdskraften imidlertid meget ner
nul. Bade under den gexldende og den hermed
foreslaede lov. Dagpengeydelsen skal nemlig under
alle omstzndigheder bestrides.

Samfundsmassigt er det veldig vigtigt ikke at
spilde det rastof, som de arbejdsleses arbejdskraft
representerer. Serlig vigtigt er dette nu, efter at
udueligt regereri gennem en Aarrekke har bragt
Danmark til den skonomiske katastrofes rand..

For den arbejdslese er det selvsagt altafgerende
ikke at forsumpe i lediggangens forbandelser. Den
eliers truende passivitet forsvinder, nar han far en
arbejdsdags normale rytme, jfr. nermere for ek-
sempel Edith E. Ovesens bog »Arbejdsieshedens

psykologiske felger« (Kebenhavn 1977) og overlz-
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krav din ret« i den nevnte, sunde rakkefolge (jfr.
lovforslagets § 3, 1. pkt.).

At den arbejdsduelige skal have udfert et stykke
arbejde, fer han modtager sine penge, er en ind-
stilling, som i disse ar er udsat for en dedsensfarlig
risiko for at blive forflygtiget, og som der derfor er
et meget sterkt behov for at fa genplaceret i dens i
gamle dage aldeles selvfolgelige position. Den,
som under de 8 timers beskaftigelse unddrager sig
en rimelig andel af den samlede arbejdsbyrde, vi-
ser sig groft vrangvillig eller bevidst seger at sabo-
tere de andres arbejdsindsats, mé& bortvises pa ste-
det og fortaber derved reiten til dagpengebelobet.
Den stedlige kommunale arbejdsleder ma i s& hen-
seende have en bred skensmargen. Misbruges den
i enkelte tilfeelde til sadistisk personforfolgelse, har
den, som loyalt seger at indtjene dagpenge, mulig-
hed for at tage beskeftigelse i den felgende tid i
en anden kommune og/eller klage til arbejdslede-
rens overordnede.

-Under de nuvarende forhold har mange ar-
bejdslese — navnlig efter lengere perioder af ar-
bejdslashed — betydelige psykiske og fysiske pro-
blemer med at komme i beskaftigelse igen. Disse
problemer vil forsvinde, hvis nerverende forslag
vedtages, og vel at marke pd en méde, s man
undgér alle de mange ulemper og praktiske van-
skeligheder, som klaber til arbejdsminister Svend
Aukens lovforslag nr. L 226 af 20. april 1978 om
&ndring af lov om arbejdsformidling og arbejds-
loshedsforsikring m. v. (Langtidsledige) (se Folke-
tingstidende 1977-78, forhandlingerne sp. 8958 og
9165) (jfr. nermere fremskridtspartiets bidrag til
betenkning af 19. maj 1978 over lovforslaget, afgi-
vet af folketingets arbejdsmarkedsudvalg).

Hele problemet omkring sort maneskinsarbejde
decimeres ogsd, nar arbejdsles og beskaftiget har
feelles udgangspunkt, nemlig 8 timers arbejdsdag.
Blandt den galdende lovs absurditeter er endvide-
re, at man straffer den arbejdslese, hvis det opda-
ges, at han .har foretaget sig noget nyttigt sdsom
gratis klaverspil for de syge pa et hospital, selvbyg-
geri, treenerbistand i en idratsforening, vaigkamp-
deltagelse eller andet. Alle de dermed forbundne
urimeligheder, dynelofterstikkerier etc. forsvinder
ganske med narvarende lovforslags ikrafttreden.
Anskuet fra den synsvinkel er nerverende forslag
en videreudvikling af de tanker, kristeligt folkepar-
ti har gjort sig om etablering af en samfundstjene-
ste (beslutningsforslag nr. B 41 af 10. januar 1978
(se Folketingstidende 1977-78, forhandlingerne sp.
4116 og 6256)). :

Det foreliggende lovforslag sparer derhos en
masse administration ved at dbne op for alle, der
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selv vil stille deres arbejdskraft tii radighed den
pigzldende dag. Arbejdslashedskontrollen bortfal-
der helt, herunder tvangsarbejdsanvisning, karan-
teneregler og mange andre friktioner. Forskelsbe-
handlinger over for visse grupper i den danske
befolkning forsvinder. Selvsteendige, husmedre,

studerende osv. bliver stillet over for det offentlige

ganske som lenarbejdere i trdd med de tanker,
som centerpartiets davarende formand, Henning
Berthelsen, beskrev i 1973 pd side 84-85 i bogen
»Ter du — Mor Danmark«. Sandsynligvis vil reg-
lerne om Statens Uddannelsesstotte fuldsteendig ~
eller i al fald i det store og hele — kunne ophzves,
nér den nu foresldede ordning er indarbejdet. Det
er i al fald, som samfundet udvikler sig, en aldeles
uholdbar skanse at forsvare i.det lange lob den
nuverende opdeling mellem arbejdsleshedsdag-
penge, nu ca. 70.000 kr., og uddannelsesstotte pa
20-25 pct. heraf. Blandt de nuvarende lenmodta-
" gere ophaves i forhold til staten alle diskrimine-
ringer efter faggranser og efter, om de star i ar-
bejdsloshedskasse eller ej. Ogsd de serlige proble-
mer, der hidtil har veret forbundet med ungarbe;j-
dere og langtidsarbejdslese (26 ugers reglen) for-
svinder med den foreslidede enkle ordning. Om-
vendt vil dagpengesystemet ikke langere blive
belastet med de mange, som reelt ikke star til ra-
dighed for arbejdsmarkedet, men som meget gerne
vil have sig frabedt at fa anvist arbéjde, der hin-
drer dem i at passe hjem, studier, eller hvad der nu
optager dem, jfr. nermere Fremskridt 1977-15 side
23 (og 17 side 10) og 1978-8 side 7-8 samt den af
Landsforeningen Dansk Arbejde i maj 1978 udgiv-
ne pjece »Arbejdslesheden i tal«.

Foretrekker den enkelte at holde ferie eller i
ovrigt at springe dage over, kan han frit gere det,
som han selv ensker. Ogsa i den relation er den
foresliede ordning langt overlegen sammenlignet
.med det nuvaerende tvangsrestriktionssystem over
for de arbejdslese. Det samme vil gelde for mange
zldre, der gerne gradvis vil treekke sig ud af ar-
bejdslivet for 67 ars alderen. Atter her er n®rvae-
rende lovforslags lesning si langt at foretrekke
frem for det stive, diskriminerende efterlenssystem,
hvormed den siddende regering har segt at klare
problematikken (forslag til lov om &ndring af lov
om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m. v. (Efterlon), L 220, fremsat den 13. april 1978,
se Folketingstidende 1977-78, forhandlingerne sp.
8610 og 9165). I det hele er det karakteristisk for
det foreliggende lovforslag, at det er et forslag,
som er baseret pd sterre personlig frihed for den
enkelte ordentlige medborger (ikke for nasserne),
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og at det muliggor afskaffelse af et veld af tvangs-
elementer i den bestiende ordning.

Da § | alene kraver arbejdsdygtighed, er mange
invalidepensionister, enkepensionister og fortids-
pensionister omfattet af lovforslaget. Dette ma
naturligvis tages i betragtning ved reformer af dis-
se dele af pensionslovgivningen. )

Ved overvejelsen af, hvilke aldersklasser der
skal omfattes af nyordningen, har det varet natur-
ligt at s=tte den ovre greense ved folkepensionsal-
deren. Unggraensen har varet svarere at trekke.
P4 den ene side ville en fuldstzndig gennemforelse
af lighedsgrundsatningen have fert til, at det kun-
ne vare rigtigst blot at krave, at den unge var
udskrevet af folkeskolen. P4 den anden side har
forslagsstillerne onsket, at der efter dette tidspunkt
var en vis periode, hvori den unge er serlig moti-
veret til at finde sig en lereplads og ikke blot for-
falder til det for mange unge serlig fristende, som
ligger i blot nogle dage om maneden at benytte sig
af den her foreslaede ordning og derigennem opnéa
de nedvendige penge til livets opretholdelse for
derefter at drive og slese tiden bort. De senere ars
udvikling, hvorefter den almindelige alder for sko-
leopheret forhejes mere og mere, vil sikkert inden
for en overskuelig fremtid medfere, at 18 4rs ung-
arbejdergraensen pd arbejdsmarkedet ogsa bliver
forhojet. S& lenge dette ikke er sket. og si lenge
folketinget vitterlig opretholder et alvorligt ung-
domsarbejdsleshedsproblem, har forslagsstillerne
veret betenkelige ved at sette greensen hejere end
de 18 ar, hvor forzldreforsergelsespligten normalt
opherer.

Fremskridtsgruppen har dreftet, om der - bl. a.
som folge af statsfinansernes elendige stilling -
skulle indferes en selvforsikringsregel, for eksem-
pel 5 karensdage i hver 6 méaneders periode. Udvi-
delsen af systemet fra som nu kun at gelde ar-
bejdsleshedskassemedlemmer (altsd stort set LO-
arbejdere) til overensstemmende med grundlovens
§ 75 at angd alle giver en vis grund til en sadan
stramning af reglerne. Arbejdsleshedsulykken bli-
ver jo i mange tilfeelde ogsa forst katastrofal, nar
arbejdslesheden har stdet pa i nogen tid, og for de
husstande, hvor dette ikke konkret er rigtigt, hjzl-
per det almindelige sociale sikringsnet. Skulle man
ikke s@tte lovforslagets selvkontrollerende, admini-
strationsbefriede effekt over styr, matte en karens-
dagsregel nok udformes sidan, at vedkommende i
karensperioden skulle stille sin arbejdskraft til det
offentliges radighed. Dette ville givetvis i gammel-
tenkernes propaganda mod at indfere noget nyt
blive udnyttet til pastande om, at man vil have de
svage i samfundet til at trelle uden lon. Selv om

337 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag). |
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den slags betragtninger stort set ville vere udslag
af manglende forstdelse og/eller ond vilje, har
forslagsstillerne dog endt deres overvejelser pa
dette punkt med i forste omgang at ville se tiden
an, hvordan nyordningen kommer til at virke,
uden at den besveres af en karensdagsregel.

§ 1 stiller forskellige krav, som umiddelbart vil
vare opfyldt af nasten alle, der melder sig (dansk
bopal, eventuelt dansk indfedsret, fritstdende i
forhold til visse arbejdskampe, aldersgranser).
Opdages det, at en dagpengesegende ikke opfylder
disse vilkar, bortvises han og kan ikke fa betaling
for det arbejde, han har udfort, for opdagelsen
sker. Derimod skal der ikke ske nogen forudgien-
de systematisk kontrol af, om betingelserne er op-
fyldt. Slipper den pagzldende derefter godt fra at
fa dagpengebelobet udbetalt, uanset at han ikke
opfylder betingelserne herfor, afgeres de juridiske
konsekvenser heraf — for eksempel tilbagebeta-
lingspligt og/eller strafansvar — efter dansk rets
almindelige regler.

Til § 2

Den enkelte kommune (jfr. § 4) vil hurtigt dan-
ne sig et nogenlunde sikkert indtryk af, hvor man-
ge der kan forventes at dukke op hver enkelt dag.
Herudfra kan fastsaettes medetider og medesteder,
der bevirker, at det offentlige far arbejdsopgaver
udfert sasom f. eks. rengering i offentlige bygnin-
ger, arkivering, biblioteksbogpipladssetning, pas-
ning af bern i daginstitutioner, hjemmehjelp,
plejehjemsbistand, kekkentjeneste pd sygehuse og
kaserner, gartnerassistance, strandrensning og an-
dre oprydningsopgaver, opsamling af nedfalds-
frugt, isolering og vedligeholdelse af offentlige
bygninger, skovstianleg, brandbaltepleje, oprens-
ning m. v. af seer og vandleb, anleg af nye soer,
anleg og vedligeholdelse af parkerings- og sports-
pladser, kloakering, fremstilling og reparation af
uniformer til militer, politi, sygeplejersker,
postvaesen og DSB, forureningsbek@mpelse, eta-
blering af genbrugsaktiviteter, fremstilling af gaver
til u-landene osv. osv. Viften af arbejdsmuligheder
vil nok med tiden blive bredere og bredere. Dette
indebarer ogsa, at den person, som fra tid til an-
den gor brug af ordningen, vil have gode chancer
for at opnd en mere varieret samfundshorisont,
hvilket jo i sig selv er serdeles udviklende for
menneskelivet. Har den dagpengesegende sarlige
kvalifikationer, skal der i det omfang, det er prak-
tisk muligt, geres brug af disse, men dagpengebelo-
bet skal ikke i den anledning hverken forhejes
eller nedsattes.
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Mange aktiviteter pd energi- og genbrugsomra-
det er urentable med den hejde, lenniveauet har
pa det danske arbejdsmarked. Derfor bliver opga-
verne ikke udfert. Endring heri kan ske med ar-
bejdskraft under den nu foresldede ordning. Ned-
faldstre i skovene og halm pa markerne kan ind-
samles og indgd som brzndsel i varmeforsyningen,
hvorved der hvert ar kan spares hundredvis af
millioner kroner i udenlandsk valuta- til indkeb af
olie og kul.

Normal arbejdstid vil nok begynde omkring kl.
7, men for eksempel i snefaldsperioder vil det ma-
ske vare naturligt i den enkelte kommune at be-
stemme, at mend under 30 4r skal made kl. 4, og
hvis der en dag.er serlige oprydningopgaver efter
for eksempel en festival, et stort dyrskue el. lign.,
kan en meodetid som kl. 1.00 maske vaere den rigti-
ge. Den, der ikke er fremme pid medestedet inden
den fastsatte tid, gar glip af den pagaldende dags
dagpenge. Det vil vare ret hablest at begynde at
arbejde med forsinkelsestolerancer pa for eksempel
5 minutter. Herved flyttes problemet blot til en
diskussion om, hvorvidt det er uretferdigt, at den;
som ankommer kl. 7.06, ingen dagpenge skal have.

1 ovrigt vil seriest arbejdssegende nok vare pa
pletten senest et kvarters tid for kl. 7 for at se, om
de ikke kan fa kontakt til normalt arbejde til nor-
mal len, for de bestemmer sig til at nojes med dag-
pengearbejdet. Kommunen skal sorge for, at der
ved meodestederne er opslagstavler, hvor private
arbejdsgivere kan ophange tilbud om ledigt arbej-
de. Det er vel ogsd sandsynligt, at firmaer med
behov for arbejdskraft vil sende va&rkferere, ar-
bejdsformend eller andre hen til et eller flere af de
kommunale medesteder, og her bliver da et godt
klima for at fA etableret nye arbejdsforhold.

I det omfang, der kommer serlig tilstromning
af unge ufaglerte, vil kursus i praktiske faerdighe-

“der vaere en fornuftig benyttelse af tiden.

Kursus i almene fag, for eksempel alsidig orien-
tering i tilknytning til aktuelle begivenheder, vil
kunne komme pi tale til at opsuge enkelte dages
overtilstromning. _

Der er intet til hinder for, -at kommunen udlici-
terer den dagpengesegende til privat virksomhed,
men han skal da have adgang til selv at indga di-
rekte ansattelsesaftale med det pagzldende firma.
Geor han brug af den ret, er kommunen helt ude af
billedet. v

Det vil sikkert forekomme, at private virksom-
heder vil spekulere i at fi billig arbejdskraft gen-
nem licitationsaftaler med det offentlige. Da det
dag for dag -stir den enkelte dagpengemodtager
aldeles frit for, om han vil melde sig under ordnin-
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gen eller melde sig i en anden kommune, vil udli-
citeringsaftalerne nedvendigvis blive si forbe-
holdsfyldte fra kommunens side, at vidtstrakt spe-
kulation fra privatvirksomhedens side ikke vil fo-
rekomme. Kommunerne méa selvsagt derudover
tilstreebe, at eftersporgsel fra privatfirmaers side
fortrinsvis efterkommes fra de virksomheder, der
byder kommunen det hejeste beleb. Den udlicite-
ring, der herefter finder sted, vil nappe i noget
som helst n®vneverdigt omfang vaere samfunds-
massigt uenskvardig, men kan bidrage til en kon-
kurrencestyrkelse, der pd langere sigt oger den
normale beskaftigelse.

Udlicitering til lavere sats end dagpengebelobet

“vil rejse problemer om kommunens skatteyderfi-
nansierede konkurrenceforvridende infiltration i
erhvervslivet. Opstaede tvistigheder om disse som
om andre spergsmal afgeres om fornedent — kon-
kret eller generelt — i medfer af § 4 af socialmini-
steren under sedvanligt ansvar over for folketin-
get.

Det fremhaves, at der alene er tale om pligt for
den enkelte til at stille 8 timer til rddighed for det
offentlige, men at lovteksten ikke hindrer, at kom-
munen i enkelte tilfeelde giver en eller flere af de
fremmedte fri efter kortere tids forleb. Bortset fra
katastrofesituationer vil det nok vere rigtigt af
kommunen at nejes med 5 timer, niar mindst 2
timer af arbejdet legges for kl. 6 morgen eller efter
kl. 19 om aftenen. Den omstz@ndighed, at kommu-
nen ikke er pligtig til at beskaftige de interessere-
de, vil for eksempel ogsd kunne fa betydning, hvis
der pa enkelte dage pludselig kommer uventet stor
tilstremning. Endvidere vil det i indkeringsfasen
for den nye ordning nok vere sidan, at der ma
gores brug af, at kommunen ikke behover beskzf-
tige alle.

Forslagsstillerne har overvejet at indarbejde
regler for personer, der soger deltidsbeskftigelse.
For eksempel giende pa, at en person kunne med-
dele, at hun eller han kun ville have kvart-, halv-
eller trefjerdedelsdagpengebelobet mod kun at
stille sin arbejdskraft til radighed i 2, 4 eller 6 ti-
mer. Man er imidlertid veget tilbage for pd nuva-
rende tidspunkt at foresld en sidan gevakst pa
nyordningen. Lad os forst se, hvilket omfang den
far for fuldtidsfolk, og fa klaret de praktiske tilret-
teleggelsesproblemer for dem.

Det siger sig selv, at det vil vere aldeles med
urette, ndr det bliver pastiet af kommunister og
andre med manglende indblik i samfundsekonomi-
ske sammenh&nge, at lovforslaget gar ud pa, at de,
der nu gor rent pa skolerne, arbejder pa bibliote-
kerne osv., bliver arbejdslese og derfor reelt skal
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gore det samme arbejde for mindre len. Fejltank-
ningen i si henseende beror pa, at de pagzldende
kredse aldrig har forstiet, at arbejde skaber arbej-
de, og ledighed skaber ledighed — at der med an-
dre ord ikke i Danmark er en bestemt portion ar-
bejde og kun den, der skal udferes. Det er tvingen-
de nedvendigt med den nuvzrende valutasituation,
at flest muligt kommer ud i produktivt arbejde i
betalingsbalanceerhvervene, og at det offentlige
med andre ord legger beslag pa sa lidt som muligt
af det egentlige arbejdslivs arbejdskraft. Jo billige-
re det offentlige fir sine arbejdsopgaver udfert,
des mindre skattetryk pd produktionslivet, og jo
mere priskonkurrencedygtigt bliver det internatio-
nalt, I samfundets nuvarende udviklingsfase er der
i ganske serlig grad brug for, at stabil, dygtig ar-
bejdskraft overferes fra den offentlige til den pri-
vate sektor. Det skyldes for det forste, at de sene-
ste 18 ars politik - som naermere dokumenteret i
forslag til folketingsbeslutning om nedsattelse af
en parlamentarisk kommission i henhold til grund-
lovens § 51 vedrerende de samfundsekonomiske
virkninger af den offentlige sektors lanfering m. v.
(se Folketingstidende 1975-76, forhandlingerne sp.
5551 og 8272 samt tilleg A sp. 3795 og Fremskridt
1976-6 side 12) — i for hej grad har begunstiget
offentlig ansattelse og derfor hidfert, at der er
fremkommet en ubalance til skade for produkti-
onslivet. For det andet beror det p4, at en af ho-
vedtruslerne mod Danmark for tiden er valuta-
geldsetningen, hvorfor der er sarlig grund til at
omrokere pad arbejdskraften, sa sterkere krefter
s@ttes ind i betalingsbalanceerhvervene.

De egoistinteresseorganisationer, som vil prote-
stere vildt mod lovforslaget, skal have svaret: Det
er nu engang ikke jeres sag at afskaffe arbejdsies-
hed, valutage®ld, brandskatning, hejrente og andre
samfundsonder. Det er folketingets. Og nar folke-
tinget har arbejdsopgaven, ma folketinget ogsd
benytte sig af det nedvendige verktej til opgavens
lesning.

Forhabentlig vil det hurtigt lykkes at f vedtaget
Z-planen, si den nuvarende arbejdsleshed fjernes.
Meget hurtigt vil klientelet for den foresladede ord-
ning derved f et helt andet preg end de nuvaren-
de arbejdslese. De vil finde deres plads i de mange
ledige job i erhvervslivet, og dagpengemodtagerne
vil fortrinsvis blive husmedre, studerende m. fl.,
der i kortere perioder gerne vil have et supplement
til at klare dagen og vejen. Dette er en fordel for
de pagzldende, men skam ogsa for det offentlige,
som far udfert mange hverv langt billigere end nu.
Samfundsekonomisk sker der’sd det, at mange af
dem, der ellers ville vare ansat i stat eller kommu-
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ne, nu kommer til at arbejde 1 det private erhvervs-
liv, hvis indsats er krumtappen til klaring af de
store vanskeligheder, landet er fort ud i af en are-
lang déarlig politisk ledelse.

1 agitationen mod lovforslaget vil det muligt
biive anfert, at der vil ske en udvidelse af den of-
fentlige sektor. Dette er ikke rigtigt for s& vidt an-
gar dem, der ellers ville fi arbejdsleshedsdagpen-
ge. De er i virkeligheden ogsd nu ansat i den of-
fentlige sektor, blot med den for samfundet si
bekostelige arbejdsforpligtelse, at de ikke m& be-
stille noget. Andre, der ger brug af dagpengeretten,
vil ikke oge den offentlige sektor, for si vidt de
udliciteres til private virksomheder. Benyttes de til
arbejde for det offentlige, beror de samfundseko-
nomiske virkninger heraf pa, hvorvidt arbejdet
tilretteleegges siledes, at den samfundsmessige
verdi af arbejdsindsatsen kommer til at overstige
dagpengebelobet.

Til § 3

Fremskridtspartiet lagger i arbejdsleshedssagen
— som i pensionslovgivningen — vagt pd, at der
betales ens belob til alle. Det er et utilfredsstillen-
de trek ved den nuverende ordning, at den, der i
forvejen har veret velaflagt, ogsa skal have sarfor-
dele, nér arbejdsleshed indtraeder. Han har jo end-
da haft bedre mulighed end den lavtlennede for at
inddzkke eventuelle merbehov ved at tegne frivil-
lig arbejdsleshedsforsikring. Den nuvarende 90
pct.-regel har voldt megen ulighed og megen sam-
fundsmessig skade ved at gore det direkte frasto-
dende for den, der — maske midlertidigt — har kun-
net selge sin- arbejdskraft til en hej pris, at ga i
arbejde til en lavere lon, fordi forholdene har ud-
viklet sig siddan, at den sarlig heje tarif nu ikke
leengere var opnéelig for ham.

Derimod kunne man ud fra sociale betragtnin-
ger tenke sig dagpengesatsen gradueret efter for-
sergerforhold. Man kunne for eksempel tenke sig
en lavere sats for personer i den alder, hvor man
normalt ikke er familieforserger, eller at der blev
ydet bornetilleg. Sadanne gradueringer vil imidler-
tid i mangfoldige tilfelde komme til at ramme
individuelt uretfzerdigt, og de vil avle krav om en
rekke millimeterreguleringer, som vil komplicere
systemets administration og almene forstaelighed.
Derfor méd det foretrazkkes at sa&tte en ret lav al-
mindelig sats og s henvise den, der ikke kan klare
sig for belebet, til den individuelle sagsbehandling,
som de sociale bistandskontorer er indrettet pa at
klare.
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Skal Danmark komme ud af sin folketingsskab-
te krise, er det — som bl. a. pavist side 67 i Frem-
skridt 1976-19 — nedvendigt, at det kan betale sig
at fi normalt arbejde pd det nyttegerende private
arbejdsmarked. Derfor ma der vaere storre afstand
end nu mellem, hvad man fir ud af sidant arbej-
de,.og hvad man kan opnd af statspenge ved at
vaere arbejdsles. Sker det, fordamper folketingets
nuverende ulyst til at fore den nedvendige politik
for, at sunde arbejdspladser skyder frem i tilstreek-
kelig mangde. Nir afstanden bedemmes, skal man
naturligvis — som altid nér der er tale om, hvad
der opnés af len og anden indtzgt — hense til de
rester, der netto er tilbage efter kildeskattetrak m.
v. Det er aldeles fundamentalt, at man i debatten
opherer med at sammenblande dette begreb med
den lenudgift, der er redegjort for foran i forste
afsnit af bemarkningerne til lovforslagets § 1.

Sammenholdt med de lande, vort erhvervsliv
har som hovedkonkurrenter, ligger det danske ar-
bejdsleshedsdagpengeniveau meget hejt — og af-
standen til, hvad man far i posen ved at ga pa
arbejde, er forholdsvis beskeden i Danmark. Brut-
todagpengebelobet er steget med 40 pct. i de sidste
3 4r, mens den gennemsnitlige timelen er steget 28
pct., og den progressive beskatning har yderligere
bidraget til at nivellere det reelle vederlag, som er
ydet til de folk, der patager sig det besvar, de om-
kostninger og den handlefrihedsindskrankning,
som er forbundet med at g& pa arbejde. Arbejds-
loshedslovgivningen mé indrettes sidledes, at den
giver de arbejdslese en kraftig motivation til -at
komme i beskaftigelse — ogsa selv om det arbejde,
de kan f4, med hensyn til fag, arbejdssted, aflon-
ning og andre forhold langtfra er sa bekvemt som
det, de kunne enske, og det, de tidligere har veret:
vant til.

Om lovforslaget s& har ramt det rette beleb med
200 kr., er det enkeltpunkt, som har voldt storst
usikkerhed hos forslagsstillerne. Disse vil derfor
meget vel kunne forstd, hvis nyt materiale, -som
kommer frem ved folketingsbehandlingen af lov-
forslaget, skulle resultere i, at belsbet bliver lavere
eller hojere. Ved dets fastleggelse skal selvsagt

" ikke blot tages hensyn til lonniveauet. Det ma ogsa

afpasses efter andre socialpolitiske ydelser. Her er
det fremskridtsopfattelsen, at der er for stor af-
stand mellem, at et arbejdslest ®gtepar i 1978

‘modtager 141.000 kr. fra det offentlige og et folke-

pensionistegtepar 38.000 kr.’ )
Dagpengebelabet pa 200 kr. er fastsat pa grund-
lag af nuvarende indkomstskattetryk og méa regu-
leres, efterhinden som den af fremskridtspartiet
foresldede indkomstskatteafvikling skrider frem.
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Endvidere kan det vaere, at folketinget efter en
periode vil regulere belobet pa grundlag af de erfa-
ringer, man indhenter med ordningen, herunder
om tilstromningen til dagpengesats 200 kr. bliver
samfundsmassigt stor eller lille sammenholdt med
de arbejdsopgaver, man i praksis med fornuft kan
fa udfort. Med den ekonomiske knibe, Danmark
er ved at komme ud i, skal der nemlig gerne for
samfundet vere sund ekonomi i differencen mel-
lem de arbejdsydelser, der opnds i medfer af § 2,
og de skatteyderbetalte dagpengeudgifter.

Det fremhaves, at de 200 kr. udger, hvad alle
uden videre har krav pd, men for eksempel den
arbejdsleshedsforsikrede far mere, jfr. § S, 2. pkt.,
og § 7, stk. 2, 2. pkt. Derfor ma der ved afgerelsen
af, hvor stort belebet skal vare, anlegges en vur-
dering med henblik p& dem inden for kredsen —
jfr. foran under § | — som ber have laveste belab.
Sa lenge folketinget stadig patvinger titusindvis af
medmennesker, at de bliver langtidsarbejdslese
uden egen skyld, vil der selvsagt vere tale om, at
mangfoldige af disse skal have yderligere belob fra
det offentlige, jfr. lovforslagets § 6. En sammenlig-
ning af de 200 kr. med de nugeldende dagpenge-
beleb er derfor ikke saglig tilberlig.

Dertil kommer, at en vasentlig del af dagpenge-
nedszttelsen modsvares af mindsket indkomstskat.
Herved skal selvsagt ikke blot henses til forskud-
strekket, men ogsa til restskattebeleegningen. For
arbejdsleshedsdagpenge udbetalt siden 1977 er
forskellen pa slutskat og forelebig skat. jo blevet
foroget, fordi den arbejdslese har fiet adskillige
muligheder for at valge mellem, hvordan skatte-
trekket skal beregnes, og nok typisk har valgt den
for ham i ferste omgang biliigste (standardtrzk
eller trek efter bi- eller hovedkort (eventuelt fri-
kort)). Med nyordningen gir man over til en en-
hedsordning. Vedtages ikke andet, bliver det si-
dan, at skattetrzk i arbejdsleshedsdagpengene sker
efter samme regler som for lenbeleb (skattekort
afleveres tidligt pa 8 timers arbejdsdagen, si netto-
dagpengebelabet ligger klar til udbetaling ved ar-
bejdsdagens slutning).

Skattelovgivningsmassigt kan overvejes, om det
administrativt mé fortrekkes, at der arbejdes med
en enhedsbruttotrekprocent, og om dette tilmed
vil feles som en fordel for dagpengemodtagernes
flertal og begranse frikortindehavernes tiltrekning
af ordningen. For eksempel kunne procenten vare
35, s udbetalingsbelobet i alle tilfelde blev 130
kr. I sa fald ma tillige tages stilling til, om denne
trekprocent skal vare forelebig, definitiv eller i
nogle tilfelde det ene og i andre det andet.

Dagpengebelobene skal ikke udlese feriepenge,
ATP-belob, tilskud til uddannelsesfond eller andre
lentilleg, som man kender det pa det almindelige
arbejdsmarked.

Under den nuvaerende daginstitutionsordning er
der nok mange medre, der ellers ville passe deres
bern hjemme, som ville foretrekke at fA dagpenge
ifolge lovforslaget. Dette problem ma imidlertid
klares via en reform pa daginstitutionsomradet,
der jo under alle omstzndigheder tranger hirdt til
@ndringer.

De 200 kr. er baseret pad det lonregulerende
pristal for oktober maned 1978 (offentliggjort i
november 1978). Fra 1. april 1979 reguleres efter
forholdet mellem januarmanedspristallet 1979 og
nzvnte oktoberpristal, idet dagpengesatsen dog
altid skal vare et med 10 deleligt beleb. (Efter
skattetraek). :

Hvis arbejdsmarkedets forhold efter |. marts
1979 bliver sadan, at der ikke ydes fuld dyrtidsre-
gulering,' m4 tilsvarende begrensninger — ved lov-
&ndring — indferes pad dagpengeomradet for at
undgd udhuling af afstanden mellem lonindtzgt og
de dagpengebeleb, der treder.i stedet herfor.

Til § 4

I forhold til de arbejdslose ma administrationen
selvfolgelig ske lokalt. Sa lenge folketinget ikke
har vedtaget fremskridtsforslaget (skitseret i ind-
stillingen fra fremskridtpartiets medlemmer af so-
cialudvalget i betenkningen over forslag til lov om
social bistand, se Folketingstidende 1973-74, 2.
samling, tilleg B sp. 634 f.) om at opdele landet i
600 socialsikringsvagtdistrikter, hvoraf ingen nor-
malt fir over 9.500 indbyggere, er den mindst ueg-
nede administrationsenhed kommunernes social-
forvaltninger. De kommer jo ogsa ind i helhedsbil-
ledet i § 6-sagerne.

Udgifterne ma imidlertid afholdes statsligt. Det
kan ikke vere rigtigt, at borgerne i et omrade, der
rammes af en sarlig arbejdsloshed, oven i denne
ulykke ogsi skal have specielt forhejede skatter.
Dertil kommer, at man herigennem undgar nid-
kerhed med, om en arbejdsles gir til sin egen
hjemkommunes socialforvaltning eller til en anden
kommune. Dette giver bAde de arbejdslese storre
frihed og samfundet mindre goldt administrations-
arbejde. .

Modstykket hertil er imidlertid, at staten ogsd
ma plse, at ubegrundet forskelsbehandling ikke
opstar mellem kommunerne, for eksempel i retning
af prejserdisciplinovergreb over for de arbejdslose
eller lemfzldighed med ikke at finde beskzftigelse

337 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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til det store flertal af dem, der melder sig som ar-
bejdslese, eller indleggelse af dem som elever pé
tvivisomme kurser.

Ved at gere socialministeren til hejeste myndig-
hed sikres ogsa, at det reelt er folketingets flertal,
der bestemmer.

Til § 5.

Paragraffen giver arbejds]'oshedskasseme deres
fulde’ frihed tilbage. De skal ikke mere p& nogen
made vare underkastet statsapparatets kontrol.

Derhos fjernes den for skatteyderne s bekostelige

og for arbejdsmarkedet ulykkelige statslige ar-
bejdsformidlingsindretning, der blev skrivebords-
udtenkt for en halv snes &r siden, men som jo i
praksis har vist sig at vaere en rigtig darlig ide.
Embedsmandsledede statskontorer og levende ar-
bejdspladser er 2 forskellige verdener. De forenes
aldrig til en lykkebringende helhed.

P4 frivillig basis, hvori statspenge ikke er ind-
blandet, skal enhver kunne sikre sig de lentabsfor-
sikringsbeleb, han ensker, og f anvist arbejde de
steder, han foretreekker. Rent praktisk vil det nok
blive LO-bevagelsen, der bliver drivkraften pa
disse omrader, men monopol skal fagforeningerne
ikke have. Kan forsikringsselskaber, vikarbureauer
etc. konkurrere effektivt, skal de'ogsd have lov til
det. P4 den made opnas de bedst mulige betingel-
ser for arbejdskraften uden spild af unedige sam-
fundsressourcer. 1 ojeblikket beslaglegger det
magtige administrationsapparat, som omhandles i
geldende lov §§ 1-23, adskillig mere arbejdskraft
med veasentlig darligere resultater, end hvad der
kan forventes, nar disse offentlige stillinger ned-
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legges.

Til § 6

Som ved det sociale sikkerhedsnet i ovrigt kan
ogsa den heromhandlede bistand kun blive virkelig
menneskevenlig og hensigtsmassig, nar den sociale
bistandslov oph@ves og erstattes af sikringsvagtsy-
stemet (se for eksempel Fremskridt 1976-21, side
5). Indtil det sker, ma opgaverne klares inden for
geldende lovs rammer. Disse mé forventes @ndret
noget efter de erfaringer, som er indvundet, siden
den sociale bistandslov tradte i kraft den 1. april
1976.

Til § 7

Den geldende lov, der ophaves, fylder en snes
gange s& meget som den, der nu foreslds. Og mere
end 98 pct. af de arbejdslese fatter ikke storstede-
len af snorklerierne i nuvarende lovs over 100
paragraffer med vedhzngende bekendtgorelser,
cirkulaerer og afgorelsessamlinger.

Vedtages lovforslaget, bliver det dog — af hen-
syn til EF's radsdirektiv af 17. februar 1975 - ned-
vendigt i 1978 at gennemfore en s®rskilt varselslov
for sterre afskedigelser i stedet for §§ 23 a—g og
102 a.

Reglen i § 7, stk. 2, 2. pkt., skyldes, at spergs-
malet om, hvordan der skal forholdes med de nu-
verende arbejdsgiverbidrag til arbejdsleshedskas-
serne, bedst afgeres pr. udlebsdagen for lov nr.
137 af 15. april 1977 om forlengelse af visse kol-
lektive overenskomster.

Det forventes, at vedtagelse af lovforslaget vil
medfore nedlzggelse af arbejdsministeriet.



