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Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m. v.
(Langtidsledige)

Betenkning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 19. maj 1978

Udvalget har behandlet lovforslaget i en

reekke meder og har herunder haft samrad

med arbejdsministeren, der tillige skriftligt
har besvaret spergsmadl fra udvalget.

Nogle af udvalgets sporgsmal til arbejds-
ministeren er optrykt som bilag til betenk-
ningen tillige med arbejdsministerens svar
herpa.

Desuden har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Bogbinderforbundets  arbejdsleshedsud-
valg,

Dansk Ingenierforening,

Dansk Typograf-Forbund, Kebenhavns
afdeling,

Ingeniorernes Arbejdsloshedskasse — IAK,
Ingenior-Sammenslutningen,

Kgbenhavns Bogtrykkerforening,
Maskinmestrenes Forening og
Typografernes arbejdsleshedsudvalg.

Arbejdsministeren har over for udvalget
understreget, at der er en nwje indbyrdes
~ sammenhang mellem lovforslaget og det
samtidigt behandlede forslag til lov om en-
dring af lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m. v. (Efterlen) (L
220). :

Udvalget har droftet spergsmélet om den
langtidslediges tilhersforhold til sin arbejds-
loshedskasse i det tilfelde, hvor det arbejde,
der tilbydes, ligger uden for pagaldendes
arbejdsloshedskasses fagomride. Arbejdsmi-
nisteren har over for udvalget tilkendegivet
en positiv holdning over for muligheden af,
at den langtidsledige kan beholde sit. med-
lemskab af den oprindelige arbejdslosheds-
kasse i 9 méneders perioden, ligesom det er

tilfeldet f. eks. for personer, der deltager i
beskeftigelsesarbejder, der ivarksattes i
medfer af lovens § 97 a. Arbejdsministeren
har i denne forbindelse oplyst, at spergsma-
let vil blive forelagt landsarbejdsnavnet til
udtalelse, forinden endelige regler herom ud-
arbejdes.

Arbejdministeren har over for udvalget
oplyst, at spergsmdilet om, hvorledes man
skal forholde sig over for de personer, der er
faldet for 26 ugers reglen i perioden 1. juli -
15. november 1977, og som herefter har
meldt sig ud af deres arbejdsleshedskasse,
har vaeret droftet i den styringsgruppe, der
behandler de okonomiske og praktiske
sporgsmal vedrerende jobtilbudsordningen. I
styringsgruppens indstilling til arbejdsmini-
steren hedder det:

»Der er i styringsgruppen overvejende
enighed om, at ordningen. som udgangspunkt
ber rette sig til de arbejdslese, der fortsat har
en tilknytning til arbejdsmarkedet, og at
medlemskab af en arbejdsleshedskasse ma
tages som et rimeligt udtryk herfor. Personer,
der, som naevnt i bilaget, har meldt sig ud af
forsikringen efter at vere faldet for 26 ugers
reglen, har saledes tilkendegivet, at de be-
tragter deres forhold til arbejdsmarkedet som
lesnet. Styringsgruppen peger dog pé, at de
personer, som ensker at genvinde tilhersfor-
holdet til arbejdsmarkedet, ber stottes i dette
onske. Dette kan bl. a. ske ved, at arbejdsfor-
midlingen ger en sarlig indsats for at give
disse personer mulighed for igen at opna
medlemskab af en arbejdsleshedskasse, f.
eks. ved at henvise dem til et beskaftigelses-
arbejde.« Arbejdsministeren har kunnet hen-
holde sig til styringsgruppens udtalelse.
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Arbejdsministeren har endvidere oplyst, at
det i den navnte styringsgruppe har varet
‘droftet, om der skulle ske &ndringer i funkti-
onzrlovens regler om opsigelsesvarsler for at
lette genplaceringen af de langtidsledige pa
det private arbejdsmarked. Der henvises til
svaret pd udvalgets spergsmél 6, som er op-
trykt i bilag 1 i betenkningen.

Arbejdsministeren har endvidere oplyst, at
han er indstillet pa, at byrdefordelingsproble-
merne mellem staten og kommunerne kan
gores til genstand for forhandling, safremt
byrdefordelingen viser sig at blive anderledes
end forudsat i lovforslaget. Ministeren har i
denne forbindelse givet tilsagn om, at real-
vaerdien af den statslige genoptreningsstette
vil blive opretholdt. Ogsd administrationen
af ordningen kan optages til revision i lovens
gyldighedsperiode.

Udvalget har dreftet spergsmalet om den
nedvendige- styrkelse af arbejdsformidlingen
i forbindelse med gennemforelsen og opfelg-
ning af jobtilbudsordningen.

Arbejdsministeren har over for udvalget
oplyst, at sivel kommunerne som arbejds-
markedets hovedorganisationer legger afgo-
rende vagt pa, at arbejdsformidlingen rustes
til at klare de nye opgaver sd godt som mu-
ligt.

Arbejdsministeren har over for udvalget
oplyst, at der mellem reprasentanterne for
Dansk Arbejdsgiverforening og LO i sty-
ringsgruppen er enighed om retningslinjerne
for ordningens praktiske gennemforelse.

Et flertal (socialdemokratiets, venstres, det
konservative folkepartis, centrum-demokra-
ternes og det radikale venstres medlemmer af
udvalget) kan henholde sig til det af arbejds-
ministeren oplyste
— om den langtidslediges tilhersforhold til

sin arbejdsleshedskasse i det tilfzlde,
hvor det arbejde, der tilbydes, ligger
uden for den pagazldendes arbejdslos-
hedskasses fagomrade, '

— om forholdet for de personer, der er fal-
det for 26 ugers reglen i perioden 1. juli
— 15. november 1977, og som herefter har
meldt sig ud af deres arbejdsleshedskas-
se,

-~ om forholdet til funktionzrlovens opsi-
gelsesregler, idet flertallet dog legger
vagt pa, at der mé sikres en ordning, der

med rimelig hensyntagen til den ansatte
giver sterkest mulig tilskyndelse til an-
settelse af langtidsledige — ikke mindst i
den private sektor, og

— om byrdefordelingen mellem stat og kom-
muner.

Flertallet finder det positivt, at der mellem
arbejdsmarkedets parter er opndet enighed
om ordningens praktiske gennemforelse.
Flertallet gir ind for, at de i bilag 2 til be-
tenkningen anfarte retningslinjer folges.

Flertallet har endvidere noteret sig ar-
bejdsministerens oplysninger om nedvendig-
heden af en udbygning af arbejdsformidlin-
gen i forbindelse med jobtilbudsordningens
gennemforelse.

Flertallet er enig om, at der mellem lovfor-
slaget og det samtidigt behandlede forslag til
lov om @ndring af lov om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m. v. (Efterlen)
(L 220) er en ngje indbyrdes sammenhang.
Af hensyn til sdvel kommunernes budgetieg-
ning som den administrative tilretteleggelse
af ordningen indstiller flertallet lovforslaget
til vedtagelse med de af arbejdsministeren
stillede @ndringsforslag. Flertallet er ligele-
des indstillet p4 en fortsat behandling af for-
slag til lov om &ndring af lov om arbejdsfor-
midling og arbejdsleshedsforsikring m. v.
(Efterlon) (L 220), men onsker tid til mere
grundige overvejelser og finder det derfor
rimeligt, at udvalget fortsatter behandlingen
af dette lovforslag i resten af folketingsaret
med henblik pd genfremsazttelse og mulighed
for hurtig vedtagelse i begyndelse af neste
folketingsar.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) fremhaver som noget sar-
deles positivt, at der fra socialdemokratiets
side omsider kommer et enkelt initiativ til at
modvirke langtidsarbejdsleses nedbrydning
ved sarligt at muliggere for netop dem at
komme i fornuftig beskeaftigelse. Det var den
problemstilling, hvorom fremskridtspartiet
henvendte sig til socialdemokratiet ved breve
af 13. august og 10. december 1974 (FREM-
SKRIDT, 1974-22, side 8-9), og hvor frem-
skridtspartiet i mangel af reelt svar ved lov-
forslag nr. F 24 af 28. januar 1975 om mid-
lertidige omskolingstilskud (se Folketingsti-
dende 1974-75, forhandlingerne sp. 69 og
969 samt tilleg A sp. 437 (genfremsat i noget
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®ndret skikkelse ved lovforslag nr. F 237 af

8. september 1975 om midlertidige omsko: .

lingsbidrag for langtidsarbejdslese (se Folke-
tingstidende 1974-75, forhandlingerne sp.
7559 og 7595 samt tilleg A sp. 6193)) pavi-
ste, hvordan langtidsarbejdsleshedssvaben
kunne vare undgiet.

De mellemliggende 38 méneders arbejds-
loshedspolitik har forvarret problemet man-
gefold. Langtidsledige er nu vasentligt mere
uegnede til at klare normal arbejdsrytme,
end forholdet var i det forste &rs tid efter
storarbejdsleshedens indtreden.

Teknisk er dette forste forseg fra socialde-
mokraterne pa at gore noget imod langtidsar-
bejdslosheden desvaerre meget mangelfuldt,
ja, vel rent ud sagt ministerieskrivebordsprz-
get.

Regeringsforslaget undgar de centrale pro-
blemer ved at nejes med skitsemassige an-
tydninger af, hvordan principperne tenkes
fort ud i praksis. Disse antydninger afslerer,
at der ma forventes en styrkelse af bureau-
kratiet og dybt alvorlige tragedier for dem,
der allerede er ramt af langtidsarbejdsleshed.
Endvidere vil man ved den valgte fremgangs-
méde forsterke de sidste &rs udvikling i ret-
ning af fejlfordelingen af arbejdskraften —
hvad vi har brug for, er flere folk i betalings-
balanceerhvervene, ikke i den offentlige sek-
tor. Det er naivt at tro, at man midlertidigt
kan postere folk i statslige eller kommunale
stillinger og si med lethed tage dem ud af
den melpose, nir der udefra kommer et kon-
junkturomslag. Er de offentlige kontorer m.
v. forst blevet befolket med flere stillinger, er
det i sig selv en hard kamp at fi antallet
bragt ned igen, og den offentlige sektor er
allerede alt for stor i forhold til, hvad Dan-
mark har rad til.

- Den foresldede nye mxlhardbelastnmg af

det danske samfund vil derfor alt i alt i den

foresldede form gore langt mere skade, end
den vil nytte.

P4 denne baggrund ma mindretallet ind-
stille lovforslaget til forkastelse ved 3. be-
handling 0g opfordre arbejdsministeren til at
fortsatte sine overvejelser, si han snarest kan
komme med et nyt forslag, som i praksis vil
virke tilfredsstillende.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til

86 Udvalgenes betenkninger m. m.

vedtagelse med de af mmdretallet stillede
@ndringsforslag.

Et tredje mindretal (Danmarks - retsfor-
bunds medlem af udvalget) vil redegere for
sin stilling ved 2. behandling.

Et fjerde mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede og
tiltrddte andringsforslag. De af mindretallet
stillede @ndringsforslag er resultatet af et
samarbejde mellem venstresocialisterne og
Danmarks kommunistiske parti.

Andringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (Ole Henriksen (SF)), tiltradt
af et.andet mindretal (Kurt Hansen (VS)):
1) Efter indledningen indszttes som nyt

nummer:

L I § 51 indsa@ttes efter stk. 1 som nyt

stykke:

»Stk. 2. Et medlem, der i henhold til § 97
b har varet beskeftiget i genoptraningsoje-
med, kan ikke efter p4d ny at vare blevet le-
dig f4 udbetalt et mindre beleb i dagpenge
end det, som den pageldende fik udbetalt,
forinden genoptreningsarbejdet begyndte.««

" Af et mindretal (Kurt Hansen (VS)):

2) Efter indledningen mdsaettes som nyt
nummer:

»2. I § 55 indsettes efter stk. 2 som nyt
stykke: .

»Stk. 3. De perioder, inden for hvilke der
efter §§ 55, 55 a og 72 skal dokumenteres
arbejde, forlenges med perioder, i hvilke
ledigheden inden for kassen eller et arbejds-
markedsnaevns omrﬁde har oversteget 3
pcet.«« :

3) Efter indledningen indsettes som nyt
nummer:

»03. Efter § 57 indszttes som ny paragraf:

»§ 57 a. Dagpenge kan udbetales under
deltagelse i uddannelse i ledighedsperioden.
Det er en foruds®tning, at de almindelige
betingelser for ret til dagpenge er opfyldt,

- herunder at medlemmet er arbejdssegende og



1363

Bet. o. f. t. 1. vedr. arbejdsformidling m. v.

1364

opretholder kontakt med arbejdsformidlin-
gen.««

Af et mindretal (Ole Henriksen (SF)), tiltradt
af et andet mindretal (Kurt Hansen (VS)):

4) Efter indledningen indszttes som nyt
nummer:

»04. I § 94 indszttes efter stk. 1 som nyt
stykke:

- »S8tk. 2. Overflytning kan ikke finde sted
ved tiltreedelse af. arbejde uden for vedkom-
mende medlems fag, nar arbejdet udferes
med offentligt tilskud til bekampelse af ar-
bejdslesheden, herunder ogsa genoptra&nmg
af langtidsledige.««

Af mindretallet under nr. 2:

5) I den foreslaede § 97 b, stk. 1, andres
ordet »arbejdsmarkedsnavn« til: »arbejds-
leshedskasserne«, og ordet »Arbejdsmar-
kedsnavnet« @ndres til: » Arbejdsleshedskas-
sen«.

6) I den foresldede § 97 b, stk. 1, endres

- »60 ar« til: »64%2 dr«.

7) I den foresldede § 97 b indsazttes efter

stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Arbejdstilbud efter stk. 1 skal forst
og fremmest gives inden for den langtidsledi-
ges normale arbejdsomride. Gives tilbuddet
uden for det normale arbejdsomride, eller
ligger arbejdet lonmassigt under gennemsnit-
tet for det omride, vedkommende er eller
senest har veret organiseret inden for, kan
den ledige uden tab af rettigheder afsla til-
buddet. Uden arbejdsleshedskassens godken-
delse kan der ikke. tilbydes arbejde i omré-
der, hvor ledigheden er mere end 3. pct.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

8) 1 den foresldede § 97 b, stk. 2, 3. pkt.,
der bliver stk. 3, 3.pkt., udgar ordene »priva-
te og«.

9) I den foresldede § 97 b, affattes stk. 3,
der bliver stk. 4, siledes:

»Stk. 4. Arbejdsleshedskasserne soger i
samarbejde med arbejdsformidlingen at skaf-
fe den langtidsledige et tilbud om arbejde.«

Af et mindretal (Ole Henriksen (SF)), tiltradt
af et andet mindretal (Kurt Hansen (VS)):

10) 1 den foresldede § 97 b, stk. 3, udgar
ordene »et tilbud om arbejde«, og i stedet

indsattes: »et arbejde inden for vedkommen-
des normale arbejdsomrade«.

11) I den forsldede § 97 b indsattes efter
stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. En arbejdsgiver, der eonsker at an-
sette langtidsledige, har pligt til med virk-
somhedens fellestillidsmand, tillidsmand el-
ler — for virksomheder, hvor sidanne ikke er
valgt — en af medarbejderne udpeget repra-
sentant at drefie ansettelsen og dens grund-
lag, ligesom den pagzldende skal have lejlig-
hed til at udtale sig om, hvorvidt han eller
hun kan anbefale ansettelsen. Medarbejder-
representanten skal skriftligt bekrafte, at
denne fremgangsmdade har varet fulgt, og en
eventuel udtalelse fra den pagazldende skal
vedlegges.«

Stk. 4-9 bliver herefter stk. 5-10.

Af mindretallet under nr. 2:

12) I den foreslaede § 97 b, stk. 4, der bli-
ver stk. 5, @®ndres ordet »arbejdsmarkeds-
naevnet« til: »arbejdsleshedskassen«.

Af et mindretal (Ole Henriksen (SF)), tiltradt
af et andet mindretal (Kurt Hansen (VS)):

13) I den foresldede § 97 b, stk. 4, der bli-
ver stk. 5, mdsaettes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Tilbuddet skal fortrinsvis gives inden for
den langtidslediges normale arbejdsomrade.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal
(Bakholt (S), Erling Dinesen (S) Hans Jor-
gen Jensen (S), Seren B. Jorgensen (S),
Inge Fischer Moller (S), Jens Peter Jensen
(V), Johan Philipsen (V), Grethe Fenger
Moller (KF), Ninn-Hansen (KF), Melchior
(CD) og Bolvig (RV)):

14) I den foresldede § 97 b indsattes efter
stk. 6 som nye stykker:

»Stk. 7. 75 pet. af kommunernes lonudgif-
ter efter stk. 6 med fradrag af statstilskuddet
gores til genstand for mellemkommunal ud-
ligning. Det samlede udligningsbelob palig-
nes kommunerne i forhold til deres indbyg-
gertal som opgjort af Danntarks Statistik pr.
1. januar i udligningsaret.

Stk. 8. Indenrigsministeren underretter
senest 2 uger for fristen for arsbudgettets en-
delige vedtagelse kommunerne om den for-
ventede storrelse af deres udligningsbidrag.
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Stk. 9. Indenrigsministeren fastsatter naer-
mere. regler om udligningsordningen.«
Stk. 7-9 bliver herefter stk. 10-12.

15) 1 den foresldede § 97 b indsattes i stk.
7, der bliver stk. 10, efter »kapitel« ordene:
», se dog stk. 8 og 9«.

Af mindretallet under nr. 2:

16) I den foresldede § 97 b indsattes efter
stk. 7, der bliver stk. 8, som nye stykker:

»Stk. 9. Uanset bestemmelserne i kapitel 9
kan et medlem ikke fi udbetalt lavere dag-
penge, grundet en ringere indtjening i 9 ma-
neders genoptreningsperioden. ‘

Stk. 10. Uanset bestemmelsen i § 42 kan
den langtidsledige, der modtager et arbejds-
tilbud uden for sit fagomrade, forblive i sin
oprindelige kasse under jobtraningsperioden
eller vende tilbage hertil uden tab af erhver-
vede rettigheder i kassen.«

Stk. 8 og 9 bliver herefter stk. 11. og 12.

Til § 2

Af et mindretal (Ole Henriksen (SF)), tiitradt
af et andet mindretal (Kurt Hansen (VS)):

17) Paragraffen affattes siledes:
»§ 2

Loven trader i kraft samtidig med lov om
&ndring af lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m. v. (Efterlon).«

Bemarkninger
Til nr. 2

Zndringsforlaget oph®ver 26 ugers reglen,
sd lenge arbejdslesheden inden for en ar-
bejdsleshedskasse eller et geografisk omrade
overstiger 3 pct. '

Til nr. 3

Andringsforslaget giver den arbejdslese
. bedre muligheder for at kunne anvende ar-
bejdsleshedsperioden til at uddanne sig i.

Til nr. 5,9 og 12

Zndringsforslaget betyder, at arbejdsles-
hedskasserne overtager alle de funktioner,

som lovforslaget tildeler arbejdsmarkedsnav-
nene.

Til or. 6

ZEndringsforslaget sikrer de langtidsar-
bejdslese mellem 60 og 64' ar ret til pa lige
fod med andre langtidsarbejdslese at blive
anvist et job efter bestemmelserne i loven.

Til nr. 7

/ZEndringsforslaget sikrer, at ingen lang-
tidsarbejdslese gennem nyordningen mod
deres vilje kan flyttes fra en arbejdslosheds-
kasse til en anden uden tab af rettigheder,
samt at arbejdstilbuddet ikke lonmassigt lig-
ger under gennemsnittet for det omrade, ved-
kommende er eller senest har veret organise-
ret indenfor. Det sidste tager specielt sigte pa
de ca. 1500 langtidsarbejdslese, der blev ofret
i december 1977 som felge af et forlig mel-
lem den socialdemokratiske regering og en
rekke borgerlige partier.

Til nr. 8

Det er helt uacceptabelt, at der skal ydes
lentilskud til private arbejdsgivere.. Det ene-

“ste, der opnds ved siddanne foranstaltninger,

er yderligere at undergrave arbejdskraftens
vardi.

Til nr. 14-15

Zndringsforslagene er et resultat af de
forhandlinger, der siden lovforslagets frem-
settelse har veret fort med de kommunale
organisationer og arbejdsmarkedets parter.

" Kommunerne anmelder deres lenudgifter
til genoptrening til mellemkommunal udlig-
ning hos indenrigsministeriet, der udligner 75
pct. af udgifterne, efter at statstilskuddet er
fratrukket. Herved anvendes dog alene det
gennemsnitlige statslige timetilskud (15 kr.
pr. time).

Det. samlede udligningsbeleb udskrives pa
kommunerne. Som udskrivningskriterium
foreslds indbyggertallet, idet dette kriterium
allerede er blevet anvendt i lov nr. 488 af 14.
september 1977 om ekstraordinere beskeafti-
gelsesfremmende foranstaltninger i kommu-
ner og amtskommuner.

Indenrigsministeriet udsender som for de
generelle tilskuds- og udligningsordningers
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vedkommende en forelobig meddelelse til
kommunerne om de forventede bidrag til
udligningsordningen i rimelig tid for vedta-
gelsen af de kommunale arsbudgetter. Endvi-
dere meddeler indenrigsministeriet pa grund-
lag af arbejdsdirektoratets oplysninger senest
samtidig med meddelelsen om de forelebige
generelle udligningstilskud en opgerelse over
det forventede antal langtidsledige i de en-
kelte kommuner.

Nar det er foresldet, at kun 75 pct. af ud-

gifterne udlignes via udligningsordningen,

henger det sammen med, at.det er blevet
anset for rimeligt, at kommunerne kommer
til at bare en mindre del af udgifterne selv
for derved at gere kommunerne selv gkono-
misk interesserede i, at anseattelserne ikke

sker til for gunstige lonninger.

Afregningen af kommunernes tilsvar og
tilskud efter udligningsordningen finder sted
senest 1. april aret efter udligningsaret. I den
endelige afregning indgar tillige det statslige
timetilskud med en gennemsnitlig sats (15 kr.
pr. time). ’

Til nr. 16

Zndringsforslaget sikrer, at jobtreenings-
ordningen ikke undergraver arbejdskraftens
veerdi, samt at ingen langtidsarbejdsles som
folge af jobtreningsordningen mister sociale
goder m. v., der er oparbejdet inden for den
arbejdsleshedskasse, som vedkommende er
medlem af.

Bakholt (S)  Erling Dinesen (S) Hans Jorgen Jensen (S) Soren B. Jorgensen (S)

Inge Fischer Moller (S) Bolvig (RV) Jens Peter Jensen (V) Johan Philipsen (V)

Grethe Fenger Moller (KF) nfmd.  Ninn-Hansen (KF)  Melchior (CD) Voigt (FP)

Lawaetz (FP) Schak Nielsen (DR) Ole Henriksen (SF)  Kurt Hansen (VS)

Partierne DKP, KrF og EP var ikke representeret ved medlemmer i udvalget.
Risgaard Knudsen (S) var ved betznkningens afgivelse udtradt af udvalget pé grund af orlov.
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Bilag 1

Spergsmal fra udvalget til arbejdsministeren og dennes svar herpa.
Sporgsmdl 1: ge tilbuddet om arbejde og valge fortsat at

. I § 97 b, stk. 1, foreslas det, at tilbuddet
om genoptrening skal gives i god tid, inden
retten til dagpenge opherer. Dette forhold
onskes nermere defineret. Der onskes endvi-
dere en udtalelse om, i hvor lang tid en per-
son kan vere uden arbejde og samtidig gere
krav pa at fi beskeftigelse i sit gamle fag,
selv om det er udsigtslost. :

Svar:

Som det fremgar af bemerkningerne, skal
god tid normalt forstis som senest 3 mane-
der for dagpengeretten ophorer. Med denne
frist soges sikret, at ingen langtidsledig, der
onsker at tage imod et tilbud om arbejde,
kommer til at std i uvished om, hvorledes
hans situation og ekonomiske forhold vil se
ud, nir dagpengeretten opherer.

Det er hensigten at give tilbuddet om ar-
bejde endnu tidligere, efterhinden som der
" kan fremskaffes flere tilbud, end det er ned-
vendigt for at give tilbud til de langtidsledi-
ge, der str umiddelbart foran at skulle miste
dagpengeretten. _

Ved ordningens begyndelse-m& man regne
med, at det ma blive nodvendigt at forkorte
fristen pd de 3 maneder, da der kan forudses
store administrative problemer med at frem-
skaffe tilstraekkeligt med jobtilbud i tide, Der
kan derfor muligvis opstd behov for en min-
dre forlengelse af moratorieordningen ud
over 1. januar 1979.

Til spergsmalet om, hvor lang tid en per-
son kan vere uden arbejde og samtidig gore
krav pd at fa beskaftigelse i sit gamle fag,
bemerkes, at — uanset jobtilbudsordningen —
geelder fortsat de almindelige anvisningsreg-
ler, hvorefter den ledige ikke uden fyldestgo-
rende grund kan vagre sig ved at overtage et
passende arbejde, der anvises ham af ar-
bejdsformidlingen, jfr. lovens § 63, stk. 1, nr.
1, og stk. 2.

--Med hensyn til forslagets jobtilbudsord-
ning kan den langtidsledige nzgte at modta-

*) Denne besvarelse er ikke optrykt her.

!

veere arbejdssogende inden for sit gamle fag,
indtil dagpengeretten opherer, jfr. dog oven-
for om de sedvanlige anvisningsregler.

Sporgsmadl 2: _
Er det ikke muligt at give de langtidsledi-
ge mere end ét tilbud om job?

Svar:

Det ville vere onskeligt, om man kunne
give de langtidsledige flere tilbud at valge
imellem, inden dagpengeretten opherer, og
det ville ligeledes vere onskeligt, om de
langtidsledige kunne f& mulighed for et nyt
jobtilbud, nar den ferste 9 maneders periode
er overstdet. Begge onsker vil imidlertid kra-
ve betydeligt flere jobtilbud, end forslaget er
dimensioneret til, og jeg anser det ikke for
realistisk i forste omgang at regne med en
storre kapacitet.

Hvis det lykkes at fremskaffe flere jobtil-
bud end forudsat i lovforslaget eller det viser
sig, at der ikke bliver behov for det antal
jobtilbud, som forslaget regner med, si ber
det naturligvis overvejes at give de langtids-
ledige mere end ét tilbud. Eventuel overka-
pacitet bor dog i forste rekke komme de
over 60-drige til gode, jfr. besvarelsen af
sporgsmal 10.*)

Sporgsmdl 3:

Kan det tenkes, at en langtidsledig jord-
og betonarbejder vil blive anvist arbejde som
padagogmedhjalper, selv om der matte fore-
findes arbejdsloshed blandt pedagoger?

Svar:

Med lovforslagets bemarkning til stk. 1
om, at den ledige ma indstille sig pa at fa
tilbudt et arbejde, der ikke ligger inden for
pigxldendes arbejdsomride, menes, at de
graenser, der sedvanligvis gelder for anvis-

-ning af arbejde, kan tenkes udvidet noget i
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det tilfzlde, hvor der ellers ikke kan frem-
skaffes et arbejdstilbud.

Men som det navnes i bemarkningerne,
skal der ved tilbuddet om arbejde tages et
vist hensyn til den enkeltes arbejdsmassige
og uddannelsesmassige forudsztninger. Man
ma derfor nok regne med, at et eksempel,
som anfort i spergsmdlet, kun undtagelsesvis
vil kunne forekomme, f. eks. hvis den péigel-
dende langtidsledige har serlige foruds&tnin-
- ger for at patage sig et sddant arbejde.

Sporgsmdl 4:

Hvilken dagpengesats vil de langtidsledige
kunne oppebare efter 9 méneders arbejde,
nar og hvis de pa ny bliver ledige?

Her tenkes specielt pa, hvorvidt det of-
fentlige tilskud indgér i beregningen af un-
derstottelsens storrelse.

Svar:

Sifremt den langtidsledige pd ny bliver
ledig efter de 9 méneders arbejde, skal péa-
geldendes dagpenge beregnes pad sadvanlig
made efter reglerne i lovens kapitel 9 og 10.
Da de 9 maneders arbejde skal foregd pa
almindelige lon- og arbejdsvilkar, jfr. be-
mearkningerne s. 3, 1. sp., I, skal dagpengene
beregnes pa.grundlag af den len, som den
langtidsledige har faet udbetalt i arbejdsperi-
oden. Det offentlige tilskud indgér derfor i
beregningerne af dagpengenes storrelse.

Sporgsmdl 5:

Har lenmodtagere krav pa at blive ansat
til lenninger, der gelder inden for deres fag,
selv om de beskeftiges pd andre omrader?

Svar:

Nej, men der vil pd den anden side heller
ikke for de langtidslediges vedkommende
kunne blive tale om at tilbyde jobs, for hvil-
ke lonnen er lavere end den, som efter over-
enskomst mellem arbejdsgivere og lenmodta-
gere gelder for tilsvarende arbejde, jfr. prin-
cippet i lovens § 63, stk. 1, nr. 1.

Sporgsmal 6:
Er det blevet overvejet, om funktionarlo-

vens opsigelsesbestemmelser i nogle tilfelde
kan virke hammende pd ansattelse af lang-

*) Optrykt som bilag 2 til betznkningen.

tidsledige?

Svar:

Sporgsmalet har veret overvejet i den sty-
ringsgruppe, der behandler de ekonomiske
og praktiske problemer i forbindelse med
lovforslaget. Dansk Arbejdsgiverforenings
representant i gruppen har peget pd mulig-
heden for, at arbejdsministeren i medfer af
funktion@rlovens § 21, stk. 2, kunne udstede
en bekendtgorelse, hvorefter funktionarlo-
vens almindelige opsigelsesvarsler fraviges
ved ansazttelse af langtidsledige, sdledes at
der i hele 9 maneders perioden skulle gzlde
et opsigelsesvarsel p4 1 maned. Ogsa sporgs-
malet om lovaendring har varet overvejet.

" Styringsgruppen har ikke afsluttet sine

overvejelser herom, og det har heller ikke
vaeret muligt at fi afhandlet sporgsmdlet med
alle de implicerede lenmodtagerorganisatio-
ner. Da det under arbejdsministeriet nedsatte
funktionzrlovsudvalg, hvori de bererte orge-
nisationer er representeret, om kort tid af-
holder sit naste mode, finder man det rime-
ligt, at forelegge spergsmailet for dette ud-
valg.
» P& det givne usikre grundlag har regerin-
gen ikke pd nuvarende tidspunkt fundet be-
hov for at foresld lovendring eller udstede
nzrmere regler efter funktionzrlovens § 21,
stk. 2, men vil afvente styringsgruppens ind-
stilling herom, nr der foreligger en udtalelse
fra funktionzrlovsudvalget. I givet fald vil
lovforslaget kunne fremsettes forst i det nye
folketingsar.

Sporgsmdl 7:

Finder ministeren, at det i L 226 — bil.
19,*) punkt 9, anforte ber finde tilsvarende
anvendelse ved ansattelser i den offentlige
sektor?

Svar:

Som udgangspunkt mé& det tilstrebes, at
der s& vidt muligt kommer til at gelde no-
genlunde de samme regler om ansattelses-
procedure og -vilkdr i den offentlige sektor
som i den private. Spergsméilet om de ner-
mere regler for anszttelse i den offentlige
sektor vil blive behandlet i styringsgruppen
og skal herudover ogsd forhandles med de
implicerede organisationer m. v.
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Bilag 2

Notat fraﬁ érbejdsministeren vedrerende jobtilbudsordningen for de langtidsledige.
Der er mellem reprasentanterne - for hvorimod det ved specielle henvendelser

Dansk Arbejdsgiverforening og LO i sty-
ringsgruppen enighed om folgende hoved-
synspunkter vedrerende gennemforelsen af
genoptreningsordningen for de langtidsledi—

ge:

at det er af sterste betydnmg, at sa mange )

langtidsledige som muligt anseties i den pri-
vate sektor,

at det.derfor er afgerende for, at ordnin-
gen kan fungere efter hensigten, at der fra
begge arbejdsmarkedets parter er sterk op-
bakning bag ordningen ikke alene fra organi-
sationernes s1de men ogsd .pd den enkelte
virksomhed, .

at-de regler, der skal udformes om ordnin-
gens praktiske gennemforelse, p4 den ene
. side gores s& smidige og lidet ‘belastende for
virksomhederne som muligt og pa den anden
side giver arbejdsmarkedsnevnene praktisk
mulighed for at udfere den nedvendige kon-
trol med ordningen, samt

at arbejdsmarkedsnavnene i det hele taget
far en central placering i ordningens gen-
nemforelse.

Om retningslinjerne er der i avrigt mellem
parterne enighed om folgende:

1) Det stedlige arbejdsmarkedsnavn modta-
ger fra arbejdsleshedskasserne relevante
oplysninger om de langtidsledige, der er
inden for navnets omride, og som ifolge
genoptreningsordningen skal have et
jobtilbud. Samtidig registreres. oplysnin-
ger om uddannelse og tidligere arbejds-
forhold for de enkelte (arbejdsformidlin-
gen besidder allerede disse oplysninger).

2) Arbejdsmarkedsnavnet retter dernast
henvendelse til alle virksomheder inden
for omradet, eventuelt specifikt til alle

virksomheder inden for én eller flere

brancher.

3) Den generelle henvendelse til alle virk-
somheder ber ske ved annoncering,

4

)]

til én eller flere brancher kan overvejes
at benytte brev.

I henvendelsen anmodes virksomheden
om at overveje, hvorvidt det vil vare
muligt at ansatte langtidsledige til gen-
optrening med det formal at sikre, at de
lediges arbejdsevne ikke gar tabt for
samfundet.

Vlrksomheden modtager samtidig under-
retning om genoptreningsydelsen, som
folger den ledige i ansazttelsesperioden,

' samt om genoptreningsperiodens lengde

6)

7

(normalt 9 maneder).

Det er ifolge den pédgeldende lovbestem-
melse en forudsztning, at de her om-
handlede ansettelser medforer en net-
toudvidelse. Begrebet nettoudvidelse for-
stds som en merbeskaftigelse. De ner-
mere regler forudsattes forhandlet med
arbejdsmarkedets  hovedorganisationer,
idet det yderligere forudsattes, at der
kan opnés enighed om enkle og fleksible
bestemmelser, der under anvendelse af
de fagretlige regler, hvor disse findes i
kollektive overenskomster, savidt muligt
skal vare selvkontrolerende pi den en-
kelte virksomhed. Der fastszttes regler,
hvorefter arbejdsmarkedsnzevnet paser,
at bestemmelsen om merbeskaftigelse
overholdes for virksomheder, som ikke
er omfattet af kollektiv overenskomst.
Der er pd forhand enighed om, at virk-
somheden ikke vil kunne ansztte en
langtidsledig i en stilling, der er blevet-
ledig i forbindelse med en nylig foretaget
afskedigelse af en medarbejder.

Safremt virksomheden patenker at be-
svare arbejdsmarkedsnavnets henvendel-
se positivt, orienteres reprasentanter for
de berorte ansatte pad den enkelte ar-
bejdsplads herom i overensstemmelse
med de pd virksomheden i evrigt gel-
dende samarbejdsformer.
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8)

9)

Det skal af en tilbagemelding fra virk-
somheden til arbejdsmarkedsnazvnet
fremga, at reprasentanterne for de ansat-
te herved har erkleret sig positive over
for at medvirke.

Herefter udvalger arbejdsformidlingen
blandt de registrerede de langtidsledige,
som skennes bedst egnede til ansettelse i
den enkelte virksomhed, og formidler s&

pé sadvanlig vis kontakten mellem' de
jobsegende og virksomheden. Det be-

merkes, at det ifolge loven er arbejds-
markedsnavnet, der har den endelige
afgerelse af, om der i det enkelte tilfzlde
foreligger et rimeligt jobtilbud.

Sifremt et ansattelsesforhold indgis,

oprettes der ansattelseskontrakt, hvori
lon- og arbejdsvilkdr anfoeres (evt. ved

henvisning til geldende kollektiv over-.

enskomst) tillige med forventet ansettel-

sesperiode. Af kontrakten fremgér endvi-
dere terminer og regler for afregning af
genoptreningsydelsen (evt. standardkon-

. trakt).

10)

11)

12)

Afskediges den pageldende, skal det
klart fremgé, hvad afskedigelsesarsagen
er, for derved at give arbejdsmarkeds-
nzvnet grundlag for at beslutte, om den
pigzldende ber have et nyt arbejdstil-
bud. Kan den pdgeldende ikke anerken-
de grunden til afskedigelsen, kan den
péklages efter sedvanlige fagretlige reg-
ler.

De for tilsvarende job i ovrigt geldende
vilkdr er geldende for dette ansattelses-
forhold.

Arbejdsmarkedsnavnet kan fratage en
virksomhed retten til at genoptrane lang-
tidsledige, safremt de regler, der fastsat-
tes for denne-ordning, ikke folges. -



