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Forslag

til

Lov om fritidsundervisning m. v.

Fremsat den 24. februar 1978 af Svend Erik Hovmand (V), Ivar Hansen (V), Bertel Haarder (V), Jeppe
Kristensen (V) og Brendlund Nielsen W)

Kapitel 1.
Ungdomsskolen.

§ 1. I hver kommune oprettés en eller fle-
re ungdomsskoler i henhold til bestemmelser-

ne i dette kapitel. En ungdomsskole kan va-.

re privat eller kommunal, og den kan vere
felles for to eller flere kommuner.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal alene
eller i samarbejde med andre kommuner sik-
re kommunens unge et alsidigt tilbud om
ungdomsskoleundervisning i et efter kommu-
nens forhold rimeligt omfang. Undervis-
ningsministeren kan faststte nermere regler
om tilbuddets indhold og omfang.

§ 2. Ungdomsskolen tilbyder supplerende

frivillig undervisning for unge mellem 14 og

18 ar.

Stk. 2. Efter kommunalbestyrelsens be-
stemmelse kan unge under 14 ar eller over 18
ar optages i ungdomsskolen. _

Stk. 3. Efter retningslinjer, der fastsattes
af undervisningsministeren, kan ungdoms-
skolen tilbyde heltidsundervisning for under-
visningspligtige elever.

§ 3. Ungdomsskolens undervisning omfat-
ter:

1. Almen undervisning.

2. Proveforberedende undervisning.
3. Erhvervsmassig undervisning.

4. Specialundervisning.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsetter
regler om deltagerantal og kan fastsette reg-
ler om undervisningens indhold og omfang
samt begransninger i emnekredsen for den
almene undervisning.
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Stk. 3. Den enkelte elev kan ikke samtidig
deltage i proveforberedende undervisning i
samme fag i ungdomsskolen og i andre sko-
leformer.

§ 4. Ungdomsskolen skal opfylde folgende
betingelser:

1. Undervisningen skal std dben for alle i
de navnte aldersklasser. Unge med hjemsted
i andre kommuner skal dog kun optages, sa-
fremt pladsforholdene tillader det.

2. Den proveforberedende og den er-
hvervsmassige undervisning skal vare tilret-
telagt i overensstemmelse med de planer, der
er fastsat for det pageldende fag eller emne.
Der skal i ovrigt foreligge en kort beskrivelse
af undervisningen pa de enkelte hold.

3. Undervisningen skal vere vederlagsfri.

4. De fornedne leremidler skal stilles ve-
derlagsfrit til rddighed. De af eleverne forar-
bejdede genstande skal vere elevernes ejen-
dom. '

5. Undervisningen skal gennemfores i eg-
nede lokaler eller udendersanleg med forne-
dent udstyr.

6. Hver ungdomsskole skal have en leder.

7. Ledere, pzdagogiske medhjelpere og
lerere skal have de fornedne kvalifikationer
og vare aflennet efter regler fastsat af fi-
nansministeren.

8. Befordring i anledning af deltagelse i
ungdomsskoleundervisning skal vare veder-
lagsfri for eleverne efter regler, der fastsattes
af undervisningsministeren.

9. Til elever, der har gennemgaet undervis-
ningen, skal udferdiges et bevis.
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§ 5. Der udarbejdes en ungdomsskoleplan
for hver kommune.

Stk. 2. Der udarbejdes en arlig oversigt
over kommunens tilbud om ungdomssko-
leundervisning samt en fortegnelse over den i
hver termin etablerede undervisning.

Stk. 3. Tilbudsoversigten og fortegnelsen
indsendes til amtsrédet.

§ 6. Kommunen afholder de med ung-
domsskoleundervisningen forbundne udgif-
ter, herunder til forneden skolepsykologisk
bistand.

Stk. 2. Safremt et tilbudt hold i den i § 3,
stk. 1, nr. 2-4, nevnte undervisning ikke op-
rettes, har kommunen pligt til at henvise de
tilmeldte unge til den pigwldende form for
undervisning i en anden kommune.

Stk. 3. For elever med bopzl uden for
skolekommunen godtger hjemstedskommu-
nen skolekommunen de udgifter, der er for-
bundet med elevernes deltagelse. Betalings-
forpligtelsen omfatter dog ikke elever, der
deltager i  heltidsundervisning i en anden
kommune, jfr. § 2, stk. 3, medmindre hjem-
stedskommunen har henvist eleverne til del-
tagelse i den pagzldende undervisning.

§ 7. Til bistand for lederen kan der anset-
tes pedagogisk medhjlp.

Stk. 2. Ved en storre kommunal ungdoms-
skole kan der efter kommunens bestemmelse
pa kommunens skoleplan for folkeskolen
normeres stillinger som leder og padagogisk
medhjelp for denne. Indehaverne af disse
stillinger ansattes ved kommunens samlede
skolevaesen med tjeneste ved en bestemt ung-
domskole. Nedlzegges ungdomsskolen, eller
sker der vasentlige indskrankninger i sko-
lens virksomhed, har de pagzldende pligt til
at overtage en tilsvarende stilling ved en an-
den ungdomsskole eller ved en folkeskole i
kommunen. De regler, der gelder for folke-
skolens tjenestemand, finder i ovrigt tilsva-
rende anvendelse for indehaverne af norme-
rede stillinger.

Stk. 3. Ledelsen af eller funktionen som
pzdagogisk medhjelp eller lerer ved en
ungdomsskole kan efter aftale overdrages
leerere ved andre undervisningsinstitutioner
m. v. mod en tilsvarende nedsa®ttelse af det
pligtige undervisningstimetal ved den pégel-
dende institution. Omfanget af en sidan ord-
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ning skal for lerere i folkeskolen fremgd af
skoleplanen for folkeskolen.

§ 8. En ungdomskostskole kan oprettes af
en kommune, en amtskommune eller et for-
bund af disse, der afholder de hermed for-
bundne udgifter.

Stk. 2. Ungdomskostskoler tilbyder under-
visning i kostskoleform for unge mellem 14
og 18 ar. En ungdomskostskole kan dog ogsa
optage hjemmeboende elever til undervisning
og samvar dagen igennem. :

Stk, 3. Ungdomskostskoler optages pa den
pageldende kommunes ungdomsskoleplan.
Stillinger som leder og fast lmrer normeres
pd kommunens skoleplan for folkeskolen.
Reglerne i § 7, stk. 2, finder tilsvarende an-
vendelse.

Stk. 4. § 1, stk. 2, 2. pkt., § 2, stk, 2, §-3,
stk. 1 og 2, § 4, nr. 1-6 og 9 samt nr, 7, for

_s4 vidt angar ledere og lerere, og § 6, stk. 3,

1. pkt., finder tilsvarende anvendelse for
ungdomskostskolerne.

Kapitel I11. _
Fritidsvirksomhed for born og unge.

§ 9. I hver kommune etableres pa privat
initiativ fritidsvirksomhed for bern og unge i
henhold til bestemmelserne i dette kapitel.

Stk. 2. Safremt der ikke ad privat vej kan
tilbydes bern og unge et alsidigt tilbud om
fritidsvirksomhed, skal kommunalbestyrelsen
pase, at et sddant tilbud fremsettes i et efter
kommunens. forhold rimeligt omfang.

§ 10. Fritidsvirksomheden skal opfylde
folgende betingelser:

1. Den 'skal veare tilrettelagt for og st
aben for alle born og unge under 25 ar efter
generelle kriterier.

2. Den skal gennemfores i egnede lokaler
eller udendersanleg med fornedent udstyr.

§ 11. Anmodning fra private initiativtage-
re om tilskud til fritidsvirksomhed for bern
og unge indsendes til kommunalbestyrelsen
til de frister, denne fastsatter.

Stk. 2. Efter retningslinjer, der fastszttes
af kommunalbestyrelsen, foretages en koordi-
nering af de tilbud, som enskes fremsat med
kommunal stette.

Stk. 3. Der offentliggeres en oversigt over
de tilbud om fritidsvirksomhed for bern og
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unge, som tilbydes i kommunen med kom-
munal stette eller pA kommunalt initiativ.

Stk. 4. 1 tilbudsoversigten optages endvi-
dere efter anmodning fra de pagaldende ini-
tiativtagere andre tilbud om fritidsvirksom-

- hed for bern og unge, der opfylder betingel-
serne i § 10.

Stk. 5. Tilbudsoversigten samt oplysning
om den til virksomheden ydede kommunale
stotte indsendes til amtsradet, ledsaget af en
fortegnelse over de i stk. 1 navnte ansegnin-
ger, der opfylder betingelserne i § 10, men
hvortil der ikke er ydet statte.

§ 12. Til fritidsvirksomhed, der er optaget
pd kommunens oversigt over fritidsvirksom-
hed for bern og unge etableret i henhold til §
11, stk. 3, yder kommunen tilskud pé vilkar
og efter generelle retningslinier, der fastsat-
tes af kommunalbestyrelsen. '

Stk. 2. Tilskud i henhold til stk. 1 skal
ydes ligeligt til aktivitet af samme art uanset
initiativtager, jfr. § 9, stk. 1.

§ 13. Amtskommunen kan yde tilskud til
fritidsvirksomhed for bern og unge, der eta-
bleres pad privat initiativ, p4 vilkir og efter
generelle retningslinier, der fastsamttes af
amtsridet.

Stk. 2. Virksomheden skal vere tilrettelagt

pa amtsplan samt opfylde de i § 10 navnte -

betingelser.

Kapitel 111.
Fritidsundervisning for voksne. .

§ 14. 1 hver kommune etableres pa privat
initiativ almen fritidsundervisning for voksne
i henhold til bestemmelserne i §§ 15-18.

Stk. 2. S&fremt der ikke ad privat vej kan
tilbydes befolkningen et alsidigt tilbud om
almen fritidsundervisning for voksne, skal
kommunalbestyrelsen pase, at et sddant til-
bud fremsattes i et efter kommunens forhold
rimeligt omfang.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fast-
sztte begreensninger i emnekredsen.

§ 15. Almen fritidsundervisning for voks-
ne skal opfylde folgende betingelser:

1. Den skal st dben for alle og vare til-
rettelagt for voksne.

2. Den skal omfatte mindst 20 timer i
hvert emne.
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3. Den skal gennemfores i egnede lokaler
med fornedent udstyr.

4. Der skal foreligge en kort beskrivelse af
undervisningen péd de enkelte hold.

5. Den enkelte initiativtagers samlede virk-
somhed i kommunen skal have en leder.

6. Ledere og lerere skal have de fornedne
kvalifikationer.

§ 16. Kommunalbestyrelsen fastlaegger
forud for hvert regnskabsar retningslinjer for
ydelse af tilskud til fritidsundervisning for
voksne.

Stk. 2. Anmodning fra private initiativta-
gere om tilskud til almen fritidsundervisning
for voksne indsendes til kommunalbestyrel-
sen til de frister, denne fastsatter,

Stk. 3. Der udarbejdes en oversigt over de
tilbud om almen fritidsundervisning for
voksne, som tilbydes i kommunen med kom-
munal stette eller pd kommunalt initiativ,
samt en fortegnelse over den i hver termin
herefter etablerede undervisning.

Stk. 4. Tilbudsoversigten og fortegnelsen
indsendes til amtsrédet.

§ 17. Til almen fritidsundervisning for
voksne, der er optaget pA kommunens forteg-
nelse over etableret almen fritidsundervisning
for voksne, yder kommunen tilskud med 80
pct. af den udbetalte lererlon for undervis-
ningstimerne. Hvor der er tale om undervis-
ning tilrettelagt som korrespondanceunder-
visning i tilknytning til f. eks. undervisnings-
udsendelser i radio og TV, kan kommunen
yde tilskud til undervisningsmateriale, der er
udarbejdet til brug herfor.

Stk. 2. Det er en betingelse for at yde til-
skud i henhold til stk. 1, at ledere, laerere og
eventuel pedagogisk medhjelp er aflonnet
efter regler fastsat af finansministeren.

Stk, 3. Ydelse af tilskuddet kan af kom-
munalbestyrelsen gores betinget af, at under-
visningen er pabegyndt med et af kommunal-
bestyrelsen fastsat mindste antal deltagere
under hensyn til undervisningens art og
form.

Stk. 4. For deltagere med bopzl uden for
skolekommunen kan denne krave godtgorel-
se fra deltagernes hjemstedskommuner.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsatter
narmere regler om udbetaling af tilskuddene.
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Stk. 6. Kommunen stiller vederlagsfrit for-
neden skolepsykologisk bistand til rddighed
for deltagere i specialundervisningskurser.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan yde til-
skud til serlige grupper med henblik pé hel
eller delvis nedbringelse af udgifterne ved
deltagelse i almen fritidsundervisning for
voksne.

§ 18. Foredrag, der er tilrettelagt for voks-
ne, og hvortil kommunen yder tilskud, opta-
ges pa den i § 16, stk. 3, nevnte tilbudsover-
sigt.

§ 19. I hver kommune kan der pa privat
initiativ etableres specialundervisning og er-
hvervsmassige kurser for voksne.

Stk. 2. Séfremt der ikke ad privat vej tilby-
des befolkningen et tilstreekkeligt tilbud om
undervisning pa de i stk. 1 n@vnte omréder,
skal kommunalbestyrelsen pase, at et sddant

tilbud fremsattes i et efter kommunens for--

hold rimeligt omfang.

Stk. 3. Undervisningen skal vere veder-
lagsfri, men der kan opkraeves et indskriv-
ningsgebyr.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
regler om undervisningens indhold, omfang
og tilretteleggelse, herunder begrensning i
emnekredsen.

Stk. 5. Ledere og lerere skal have de for-
nedne kvalifikationer.

“Stk. 6. Kommunen afholder udgifterne i
forbindelse med den i denne paragraf navn-
te undervisning.

Kapitel 1V.
Folkeuniversitetsvirksomhed.

§ 20. Til folkeuniversitetsvirksomhed, som
udbreder kendskabet til videnskabens ar-
bejdsmetoder og resultater, og som forestés
af folkeuniversitetsudvalget, ydes der efter
regler, der fastsattes af undervisningsministe-
ren statstilskud under folgende betingelser:

1. Undervisningen skal std dben for alle.

2. Undervisningen skal vere tilrettelagt
som universitetskurser og forelasninger eller
i universitetsgrupper.

3. Undervisningen pa et universitetskursus
og i en universitetsgruppe skal vare veder-
lagsfri, men der skal afkreves deltagerne et
indskrivningsgebyr til delvis dekning af ad-
ministrationsomkostninger. Deltagerne i fore-
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lesninger skal yde bidrag efter regler, der
fastseettes af undervisningsministeren.

4. Undervisningen skal gennemfores i eg-
nede lokaler med fornedent udstyr.

5. Lerere og forelesere skal vaere aflonnet
efter regler fastsat af finansministeren.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fast-
satte regler om ‘deltagerantal pd universitets-
kurser og i universitetsgrupper som betingel-
se for ydelse af tilskud til disse.

§ 21. Universiteter, universitetscentre og
hojere lereanstalter udpeger medlemmer til
styrelse og programrdd for folkeuniversiteter-
ne.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter
naermere regler om folkeuniversitetsudval-
gets, styrelsernes og programridenes sam-
mensetning og befojelser.

Stk. 3. Efter indstilling fra folkeumversn-
tetsudvalget godkender undervisningsministe-
ren ans®ttelse af en studierektor, der er den
daglige pzdagogiske og administrative leder
af den samlede folkeuniversitetsvirksomhed.

§ 22. Universiteterne, universitetscentrene
og de hgjere lereanstalter stiller lokaler med
bestaende udstyr til radighed for folkeuniver-
sitetsvirksomheden. Udgifterne herved afhol-
des af de pagzldende lereanstalter.

Stk. 2. Safremt der ikke i henhold til stk. 1
kan tilvejebringes de fornedne lokaler til fol-
keuniversitetsvirksomheden, skal kommunen
anvise lokaler hertil, jfr. § 23, stk. 5.

Kapitel V.
Lokalebestemmelser.

§ 23. Kommunen skal anvise bestdende
egnede kommunale, amtskommunale og
statslige lokaler -og udendersanleg til privat
ungdomsskolevirksomhed, fritidsvirksomhed
for bern og unge, der opfylder betingelserne
i § 10, til fritidsundervisning for voksne, der
opfylder betingelserne i § 15 og § 19, og til
folkeuniversitetsvirksomlied, jfr. stk. 4.

Stk. 2. Safremt der ikke er et tilstrakkeligt
antal egnede kommunale lokaler og uden-
dorsanlaeg, skal amtskommunen og staten
stille bestiende egnede lokaler og udender-
sanlaeg til radighed.

Stk. 3. Lokaler og udendersanlag skal stil-
les til radighed vederlagsfrit med lys, varme,
rengoring, fornedent opsyn og bestdende ud-
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styr og i det omfang, det er foreneligt med
. deres ovrige brug.

Stk. 4. Til folkeuniversitetsvirksomhed skal
kommunen anvise lokaler i det omfang, de
hejere lereanstalter m. v. ikke selv rader
over egnede lokaler til virksomheden.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fast-
sette regler om de i stk. 1-4 navnte forplig-
telser for s& vidt angar statslige og kommu-
nale havne. '

Stk. 6. Kommunen kan fravige reglerne i
stk. 3 i det omfang, det er nedvendigt for at
skabe ligestilling ved benyttelsen af offentlige
og private idratshaller og lignende.

§ 24. Kommunen, amtskommunen og sta-
ten afholder hver for sig udgifterne i forbin-
delse med benyttelse af lokaler og uden-
dersanlag.

§ 25. Kommunen kan yde tilskud til
driftsudgifter til private lokaler og uden-
dersanleg, som anvendes til fritidsvirksom-
hed for bern og unge, der opfylder betingel-
serne i § 10, og til fritidsundervisning for
voksne, der opfylder betingelserne i § 15 og§
19.

Stk. 2. Amtskommunen kan yde tilskud til
driftsudgifter til private lokaler og uden-
dersanleg, som anvendes til fritidsvirksom-
hed for bern og unge, der opfylder betingel-
serne i § 13. .

Kapitel V1.
Brevskoler.

§ 26. En skole, der tilbyder undervisning
gennem undervisningsbreve, kan efter ansog-
ning undergives tilsyn af undervisningsmini-
steren. A

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter
regler om tilsynets omfang og gennemforelse.

§ 27. Brevskoler, der er undergivet under-
visningsministerens tilsyn, ma benytte beteg-
nelsen »statskontrolleret brevskole«. Andre
brevskoler m4 ikke benytte denne betegnelse
eller andre betegnelser, der er egnet til for-
veksling hermed, derunder navnlig forbindel-
ser af ordet »brevskole« med ord som »stats-
anerkendt«, »autoriseret« eller »godkendt«.

Stk. 2. Overtradelse af stk. 1 straffes med
bede. Er lovovertreedelsen begdet af et aktie-

selskab, andelsselskab el. lign., kan bedean-
svar palaegges virksomheden som sadan.

§ 28. Til statskontrollerede brevskoler
ydes statstilskud under folgende betingelser:

I. Skolens elevbetaling skal vere godkendt
af undervisningsministeren.

2. Skolens regnskab skal vare godkendt af
undervisningsministeren.

3. Undervisningen skal 4rligt omfatte
mindst 50 elever og mindst 300 besvarede
undervisningsbreve.

§ 29. Statstilskuddet fastsettes af under-
visningsministeren efter godkendelse af fol- -
ketingets finansudvalg saledes, at der pr. ret-
tet undervisningsbrev ydes en bestemt pro-
centdel af lennen for lerere ved almen fri-
tidsundervisning for voksne. Det samlede
statstilskud i et undervisningsar kan dog ikke
overstige skolens underskud i det pagaelden-
de ar.

Stk. 2. Statstilskuddet anvises efter udgan-
gen af undervisningsaret. Der kan ydes for-
skud i det lebende undervisningsar med ind-
til halvdelen af det forventede tilskud.

Kapitel VII.
Andre bestemmelser.

§ 30. Amtskonsulenter for f-itidsundervis-
ningen leonnes som amtsskolepsykologer. De
regler, der gelder for folkeskolens tjeneste-
meand, finder i ovrigt tilsvarende anvendelse

for amtskonsulenterne.

§ 31. Til lands- eller landsdelsorganisatio-
ner, der virker for fritidsvirksomhed for bern
og unge eller almen fritidsundervisning for
voksne, og som for at gennemfore denne
virksomhed ansetter fritidskonsulenter, kan
der efter regler, der fastsattes af undervis-
ningsministeren, ydes statstilskud med indtil
70 pct. af konsulenternes lon, dog hejst i for-
hold til slutlennen for overlerere, i serlige
tilfelde skoleinspekterer, i folkeskolen.

§ 32. Til uddannelse af ledere og larere
inden for ungdomsskolen, fritidsvirksomhed
for bern og unge og almen fritidsundervis-
ning for voksne kan der ydes statstilskud
efter regler, der fastsettes af undervisnings-
ministeren.

259 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Stk. 2. Undervisningsministeren kan opret-
te kurser til uddannelse af de i stk. 1 om-
handlede ledere og lerere.

Stk. 3. Der kan ydes serlig stotte til ledere
og lzrere i tilfzlde, hvor deltagelse i uddan-
nelseskurser vil pafore dem serlige indtegts-
tab eller serlig store udgifter.

§ 33. Undervisningsministeren kan i serli-
ge tilfelde som en midlertidig ordning fravi-
ge lovens bestemmelser i det omfang, det
anses for pakrevet for at fremme forsegs-
virksomhed inden for lovens omréde.

Stk. 2. Der kan ydes statstilskud til udvik-
lingsarbejde og forsegsvirksomhed inden for
denne lov samt til etableringsudgifter for
lands- eller landsdelsorganisationer, der vir-
ker for fritidsvirksomhed for bern og unge
eller almen fritidsundervisning for voksne.

Kapitel VIII.
Statslan.

§ 34. Opforer en privat, selvejende institu-
tion en eller flere bygninger til fritidsvirk-
somhed for bern og unge eller til almen fri-
tidsundervisning for voksne, kan der ydes
lan af statskassen med indtil 50 pct. af den
opferelsesveerdi, undervisningsministeren har
godkendt, nar folgende betingelser er op-
fyldt:

1. Institutionens vedtegter skal vere god-
kendt af undervisningsministeren.

2. Planer og tegninger til bygningerne
samt driftsbudget for virksomheden skal ve-
re godkendt af undervisningsministeren.

3. Institutionen skal selv have tilvejebragt
mindst /s af opforelsesvaerdien. Under serli-
ge omstendigheder kan undervisningsmini-
steren tillade, at dette belob tilvejebringes
ved 1an sikret ved pant i ejendommen efter
statslanet. Vilkarene for lanet skal godkendes
af undervisningsministeren.

Stk. 2. Efter samme regler kan der ydes
statslan til keb at ejendomme til brug som i
stk. 1 anfort. Statslanet fastsettes i forhold til
kobesummen. Kobet og vilkarene herfor skal
godkendes af undervisningsministeren.

Stk. 3. Statslanet er afdragsfrit, men for-
rentes med 4 pct. p. a. Lanet er uopsigeligt
fra statens side, sa leenge lanevilkdrene over-
holdes og bygningerne afnvendes til det op-
rindelige formal. Lanet sikres ved tinglyst
oprykkende panteret i bygningerne med
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grund og tilbeher inden for */s af ejendom-
mens verdi. Undervisningsministeren kan
bestemme, at der forud for statslnet skal
optages storst mulige offentlige eller lignende
lan.

§ 35. Efter de regler, der er fastsat i § 34,
stk. 1 og 3, kan der ydes statsldn til nybyg-
ninger, storre ombygninger eller forbedrin-
ger, herunder storre anskaffelser af inventar -
eller undervisningsmateriel, som er nedven-
dige for at bringe bestdende anleg i tidssva-
rende stand.

Stk. 2. Statslanet kan andrage indtil 75
pct. af de af undervisningsministeren god-
kendte udgifter. De samlede statslin kan dog
hejst andrage 50 pct. af den af undervis-
ningsministeren godkendte verdi af instituti-
onens ejendomme.

§ 36. Undervisningsministeren kan fast-
sette regler om indretning i kommunale sko-
lebygninger af lokaler m. v. til brug for ung-
domsskolen, fritidsvirksomhed for bern og
unge samt almen fritidsundervisning for
voksne.

Kapitel 1X.
Ikrafitreedelsesbestemmelser m. v.

§ 37. Loven treder i kraft den 1. januar
1979. :

Stk. 2. Lov om fritidsundervisning m. v.,
jfr. lovbekendtgorelse nr. 383 af 14. juni
1975, ophaves. Lovens bestemmelser, bortset
fra §§ 36, 69-71, 97, 102 og 105, finder dog
indtil udgangen af juni 1979 anvendelse pé
undervisning m. v., der er pabegyndt inden
den 1. januar 1979.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen afholder ind-
til udgangen af finansaret 1984 efter anseg-
ning de tilskud til driftsudgifter til lokaler m.
v., der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden
er fastsat i henhold til § 34, stk. 5, i lovbe-
kendtgorelse nr. 383 af 14. juli 1975. Ansege-
re, der opfylder betingelserne i § 13, er ikke
omfattet af denne ordning.

§ 38. Til 8. hovedskoleklasse og 9. klasse i
folkeskolen pa Fazreerne ydes der et serligt
tilskud pa 2 kr. pr. time. Udgiften hertil af-
holdes af statskassen og landskassen med
halvdelen hver, jfr. § 15, stk. 8, i lov om fol-
keskolen p4 Feroerne.
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§ 39. De lederstillinger, der er normeret
efter § 20, stk. 6, 2. punktum, i lov om ung-
domsskoler og aftenskoler m. v., jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 257 af 14. juni 1960, opret-

holdes for de pagaldende indehaveres em-
bedstid.

§ 40. Loven gzlder ikke for Fzroerne, jfr.
dog § 38, og Grenland. Ved kongelig anord-
ning kan loven bringes til anvendelse pa
Faereerne med de ®ndringer, som oernes
serlige forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

A. Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Nerverende lovforslag bygger pa det udkast til
ny fritidslov, som daverende undervisningsmini-
ster Tove Nielsen offentliggjorde i sommeren 1974,
Forarbejdet til lovforslaget er derfor i vidt omfang
udfert af undervisningsministeriet i den davaerende
venstre-regerings tid. Lovforslaget blev 1. gang
fremsat i folketingsdret 1976-77, 1. samling, se
Folketingstidende 1976-77, 1. samling, forhandlin-
gerne sp. 769 og 1840, tilleg A sp. 1313, dog er det
tidligere kapitel om uddannelsesrettet fritidsunder-
visning for voksne udeladt, idet denne undervis-
ning er omfattet af lov nr. 305 af 8. juni 1977 om
proveforberedende enkeltfagsundervisning m. v.
for voksne.

2. Principper for lovrevisionen

Lovforslaget er et led i den reform af opgave-
og byrdefordelingen mellem kommuner, amtskom-
muner og staten, som blev pabegyndt med kom-
munalreformen.

Ved lovforslaget gennemfores den ordning, at
de tilskud, som hidtil er ydet af vedkommende
kommune og staten i forening til undervisning og
virksomhed efter fritidsundervisningslovens kapit-
ler 1I-1V, fremtidig skal ydes af kommunen alene,
ligesom statens tilskud til kommunal virksomhed
bortfalder. Samtidig indgdr de beleb, som statstil-
skuddene har udgjort, i de tilskud til kommunerne
og amtskommunerne, der fordeles efter objektive
kriterier. For kapitel 1 om ungdomsskolen er en
sddan @ndring med virkning fra 1. april 1975 fast-
sat ved lov nr. 336 af 19. juni 1974.

De nzvnte kapitler i fritidsundervisningsloven
omfatter fritidsvirksomhed for bern og unge, fri-
tidsundervisning for voksne og supplerende kultu-
relle arrangementer.

Som overgangsordning bliver det nedvendigt at
bibeholde et vist beleb pa undervisningsministeri-
ets budget for fritidsundervisning m. v. for finans-
aret 1979 til afvikling af tilskudskrav, der vedrerer
tiden for tilskudsomlaegningen.

Ved lovforslaget er i ovrigt tilstreebt forenklin-
ger bl. a. ved sammenlegning af tilretteleeggelses-
former inden for de forskellige undervisningsomra-
der navnlig i lovforslagets kapitel I og III om
fritidsvirksomhed for bern og unge og om almen
fritidsundervisning for voksne, jfr. bemarkninger-
ne til de to kapitler.

Der er desuden segt tilrettelagt en mere forenk-
let godkendelsesprocedure i forbindelse med an-
segning om stette til privat etableret undervisning
og virksomhed i henhold til kapitel II og III, jfr.
nedenfor og afsnit 7.

Ved lovrevisionen seges gennemfort en ret vidt-
giende decentralisering, idet man samtidig har
sogt at begrense normgivende regler mest muligt. 1
de tilfelde, hvor sidanne regler ikke har kunnet
undveres, er de si vidt muligt formuleret som
rammeregler, jfr. eksempelvis bestemmelserne om
fremsattelse af tilbud om de forskellige undervis-
ningsformer i den indledende paragraf i hvert ka-
pitel.

Ordningen med tilskud efter objektive udgifts-
kriterier gor det endvidere muligt at udelade de
kontrolforanstaltninger, som ydelse af statstilskud,
beregnet efter afholdte udgifter, nadvendigger.

3. Oversigt over lovforslagets hovedpunkter

Lovforslaget indeholder 40 paragraffer, opdelt i
9 kapitler. Denne reduktion af bestemmelsernes
antal fra 114 paragraffer er bl. a. foranlediget af,
at bestemmelser om tilskud er steerkt reduceret i
forbindelse med den mndrede tilskudsform, jfr.
afsnit 4, og at regler om lon til ledere og lerere er
udeladt, jfr. afsnit 5. Om andre bestemmelser, som
ikke er medtaget i lovforslaget, bemarkes:

Den gzldende lovs § 83 om lovhjemmel til eta-
blering af kontaktudvalg mellem direktoratet for
ungdomsundervisningen (nu direktoratet for folke-
skolen, folkeoplysning, seminarier m. v.) og ud-
dannelsesradet for ikke-faglerte arbejdere er ude-
ladt.

Kapitel VIII i den gzldende lov, der omhandler
fritidsundervisning for sefarende, har kun veret
anvendt i meget ringe udstreekning. Man har der-
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for fundet det mest hensigtsmassigt at lade be-
stemmelserne udgd af lovforslaget og at foresla
den dertil knyttede finanslovbevilling pa ca.
200.000 kr. overfort til handelsministeriet til brug
for undervisning m. v. etableret for sefarende af
handelsfladens velfzrdsrad.

Bestemmelserne i den geldende lov om statstil-
skud til forseg pa brevskoleundervisningens omra-
de (§ 93), til undervisningsmateriel (§ 102), til eta-
blering af lokaler m. v. (§ 105) samt til handicap-
pedes deltagelse i fritidsvirksomhed for bern og
unge og i fritidsundervisning for voksne (§ 111) er
ikke medtaget som selvstendige bestemmelser.
Den gldende lovs § 109 foreslas udvidet, siledes
at den i fornedent omfang kan omfatte de nzvnte
tilskud, jfr. lovforslaget § 33 og bemzrkningerne
hertil.

Endvidere er udeladt bestemmelsen i § 110 om
undervisningsministerens bemyndigelse til at fast-
sette regler om begraensning af deltagerantal pa
undervisningshold og om et mindste gennemsnits-
tal af deltagere som betingelse for oprettelse af
hold. Denne bestemmelse m& anses for overfledig-
gjort af reglerne i lovforslagets § 16 og § 17, hvor-
ved der gives kommunerne mulighed for i forne-
dent omfang at eve indflydelse pa deltagerantal m.
v. pd undervisningsholdene.

Med udgangspunkt i lovforslagets kapitelopde-
ling kan ®ndringerne i ovrigt sammenfattes sile-
des, idet der med hensyn til den nzrmere udform-
ning og baggrunden herfor henvises til bemark-
ningerne til de enkelte bestemmelser, navnlig til de
indledende bemzrkninger til hvert kapitel:

Kapitel I omfatter som i den geldende lov ung-
domsskolen, herunder ungdomskostskoler.

Kapitel 11 omfatter fritidsvirksomhed for bern
og unge, svarende til den galdende lovs kapitel 11,
og rummer tillige bestemmelser om tilsvarende
fritidstilbud.

Kapitel 111 indeholder de regler i den geldende
lovs kapitel 111 om fritidsundervisning for voksne,
som i lovforslaget er benzvnt almen fritidsunder-
visning for voksne, dvs. undervisningsformerne:
aftenskoler, aftenhejskoler, studiekredse, fore-
dragsrekker og interessegrupper for voksne. I en
serlig paragraf i kapitlet (§ 18) er der givet be-
stemmelser om foredrag, der hidtil har veret be-
tegnet som foredragsraekker, og som er omtalt i
den gzldende lovs §§ 46—48. 1 § 19 er der optaget
bestemmelser om etablering af specialundervisning
og erhvervsmaessige kurser for voksne.

Kapitel 1V om folkeuniversitetsvirksomhed sva-
rer til den geldende lovs kapitel VI.
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Kapitel V samler bestemmelserne om kommu-
nernes pligt til at anvise lokaler til virksomhed i
henhold til lovforslaget samt om lokaletilskud.
Disse regler har hidtil varet indeholdt i de enkelte
kapitler i tilknytning til virksomheden.

Kapitel VI indeholder som den galdende lov
bestemmelser om brevskoler.

Kapitel VII samler forskellige bestemmelser fra
den gazldende lovs kapitler IX, X, XI og XII, som
er uden direkte betydning for den lebende fritids-
undervisning eller -virksomhed pa lokalt plan. Det
drejer sig om bestemmelser om amtskonsulenter
for fritidsundervisningen (§ 113, stk. 5), fritidskon-
sulenter (§ 100), uddannelse af ledere og lerere (§
101) samt om forsegsvirksomhed (§ 109, jfr. oven-
for om §§ 93, 102-105 og 111).

Kapitel VIII indeholder bestemmelser om ydel-
se af statslan, der i den geldende lov er optaget i
kapitel X1 som §§ 106-108.

Kapitel 1X indeholder ikrafttreedelsesbestemmel-
ser m. v.

4. Konsekvenser af den andrede tilskudsform

Under procenttilskudssystemet, som den gel-
dende lov bygger pa, beregnes tilskud til de i lo-
vens kapitel 11-1V omhandlede aktiviteter som en
andel af de afholdte udgifter. Statstilskud ydes til
sdvel kommunal som privat ivaerksat virksomhed,
og til privat virksomhed ydes normalt yderligere et
kommunalt tilskud, der som hovedregel beregnes
efter samme principper.

Lovforslaget bygger pa det princip, at alle udgif-
ter til aktiviteterne, herunder tilskud til den privat
ctablerede virksomhed af de neavnte arter samt
driftstilskud til lokaler, afholdes af kommunerne
eller amtskommunerne. Et belob svarende til det
hidtidige statstilskud forudszttes fordelt til kom-
munerne og amtskommunerne, indeholdt i de af
indenrigsministeriet beregnede tilskud efter objek-
tive udgiftskriterier.

4.1. Ungdomsskolen (kapitel 1)

1§ 1, stk. 2, for ungdomsskolens vedkommende
er optaget en bemyndigelse for undervisningsmini-
steren til at fastsette nermere regler om tilbudets
indhold og omfang. Disse bestemmelser har som
forbillede folkeskolelovens § 15, stk. 2, der lyder
sdledes:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsztte
rammer for kommunernes forbrug af lererskemati-
mer pr. elev pa de enkelte klassetrin i grundskolen
og i 10. klasse. Rammerne baseres pa et gennem-
snitligt elevtal i grundskolens klasser pa hejst 22.«
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Da det antal undervisningstimer, som den en-
kelte elev melder sig til i disse skoleformer, ikke er
fastlagt pa forhand, saledes som tilfzldet er i fol-
keskolen, kan det ovenfor omtalte system kun bru-
ges med modifikationer.

For at opna en onskelig ligestilling i anvendel-
sen af ressourcerne ma der udstedes regler, som
stiller de navnte undervisningsformer lige med
folkeskolen i denne henseende, og den foresldede
bemyndigelse tager sigte herpa.

4.2. Fritidsvirksomhed for born og unge og almen
fritidsundervisning for voksne (kapitel 11 og 111)

Med hensyn til fritidsvirksomhed for born og
unge og fritidsundervisning for voksne, der omhand-
les i den gazldende lovs kapitel 11 og III, mé be-
stemmelsen i lov om styrelsen af kommunernes
skolevasen og af virksomhed efter lov om fritids-
undervisning m. v. tages i betragtning. Bestemmel-
sen lyder séledes:

»§ 31. Fritidsn®vnet og voksenundervisnings-
naevnet skal stotte og fremkalde private bestrebel-
ser pa at tilretteleegge og gennemfore fritidsvirk-
somhed for bern og unge og fritidsundervisning
for voksne samt sorge for, at denne virksomhed
samordnes pad den mest hensigtsmassige made.
Safremt der ikke ad privat vej kan tilbydes siddan
virksomhed i tilstreekkeligt omfang, skal nazvnene
indstille til kommunalbestyrelsen, at der fremsa®ttes
kommunale tilbud i fornedent omfang, eventuelt i
samarbejde med andre kommuner.«

Bestemmelsen palegger siledes ikke kommunai-
bestyrelsen en pligt til at iverksatte fritidsunder-
visning eller fritidsvirksomhed.

For s& vidt angar de klubber, der for ojeblikket
er godkendt under socialministeriet, kan der i den-
ne forbindelse henvises til lov om social bistand, §
69, der palzgger de kommunale myndigheder at
pase tilstedevaerelsen af fornedne  social-
padagogiske fritidsforanstaltninger, jfr. bemark-
ningerne til kapitel 1.

Der er heller ikke i den geldende lovs kapitel 11
om fritidsvirksomhed for bern og unge optaget no-
gen bestemmelse, der palegger kommunalbestyrel-
serne pligt til at iveerks®tte sddan virksomhed, og
pligten til at stette virksomhed af disse arter om-
fatter kun anvisning af lokaler til vederlagsfri be-
nyttelse eller tilskud til driftsudgifter til egne eller
lejede lokaler.

Inden for dette omride vil tilskyndelsen gen-
nem tilskud til at iveerksette eller stette fritidsvirk-
somheden bortfalde med den @ndrede tilskudsord-
ning. Man har derfor overvejet, om det vil vere
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nedvendigt at fastseite serlige bestemmelser om
kommunernes forpligtelser for at erstatte den bort-
faldne tilskyndelse gennem lovbestemte tilskud, jfr.
nedenfor.

Tilskudsordningen i den geldende lovs kapitel
111 om fritidsundervisning for voksne er opbygget
saledes, at private har krav p tilskud til al fritids-
undervisning, der opfylder de i loven opregnede
betingelser. Denne tilskudsordning, sammenholdt
med den ovenfor citerede bestemmelse i skolesty-
relseslovens § 31, bevirker, at endringen i formen
for statstilskuddet til kommuner (overgang til til-
skud efter objektive udgiftskriterier) ikke vil have
nogen indflydelse pa tilskyndelsen til at iverksatte
privat fritidsundervisning for voksne og formentlig
kun i begrenset omfang pa den kommunalt etable-
rede virksomhed. Endringen i tilskudsformen gi-
ver saledes ikke i sig selv anledning til at foresid
&ndrede bestemmelser pa dette omrade.

Imidlertid har der fra kommunal side veret
fremfort den betragtning, at de navnte regler om
lovbestemte tilskud, nar fastsatte betingelser er
opfyldt, har yderst uheldige virkninger pa budget-
lzegningen i kommunerne. Lovforslaget abner der-
for mulighed for, at kommunalbestyrelsen, gennem
vedtagelse af generelle retningslinjer for det kom-
mende regnskabsar, kan ove indflydelse p4 omfan-
get af udgifterne til fritidsundervisning for voksne.
Man kan med denne bestemmelse ikke sikre sig, at
budgettet kan holdes, men hvis kommunalbestyrel-
sen anser udgifterne til den nevnte aktivitet for -
vaerende for store, kan kommunalbestyrelsen, gen-
nem @ndring i de generelle retningslinjer, sikre, at
udgifterne i det nestkommende regnskabsar ned-
sattes. )

Som modstykke hertil vil det imidlertid veere
nedvendigt at fastsztte visse minimumsforpligtel-
ser for kommunerne. 1 overensstemmelse med be-
stemmelsen i skolestyrelsestovens § 31 bor det sale-
des fortsat sikres, at den kommunale virksomhed
og stette bade til fritidsvirksomhed for born og unge
og til almen fritidsundervisning for voksne
opretholdes i det nuverende omfang og i evrigt
udvides i takt med den almindelige udvikling in-
den for omraderne og de ekonomiske muligheder
herfor.

Ud over bestemmelsen i skolestyrelseslovens §
31 har man derfor fundet det rigtigst og mest hen-
sigtsmzssigt, at der i fritidsundervisningsloven
fastseettes bestemmelser med det navnte sigte. 1
overensstemmelse hermed er der i forslaget optaget
bestemmelser, hvorefter det pahviler kommunalbe-
styrelsen at pase, at der sikres henholdvis bern og
unge og befolkningen i almindelighed et alsidigt
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tilbud om den omhandlede virksomhed og under-
visning i et efter kommunens forhold rimeligt om-
fang, sfremt der ikke ad privat vej fremsaties et
sddant tilbud (lovforslagets § 9, stk. 2. og § 14, stk.
2).-

I disse bestemmelser er der derimod ikke som
for ungdomsskolen indsat en bemyndigelse for
undervisningsministeren til at fastsztte narmere
regler om tilbudets indhold og omfang, men
spergsmélet om, hvorvidt de navnte forpligtelser
md anses for opfyldt, vil kunne efterproves af
amtsrddet og undervisningsministeriet efter regler-
ne i skolestyrelseslovens § 65. 1 § 19 er der dog
indsat en bestemmelse, der giver ministeren mulig-
hed for at fasts@tte narmere regler om tilbudets
indhold og omfang.

5. Regler om lon til ledere og lcerere

Den geldende lov indeholder en rekke detalje-
rede regler om len til de ledere og lzrere, der er
beskzftiget ved undervisning m. v., der henherer
under loven.

Lonnen til ledere og lerere ved fritidsundervis-
ningen m. v. bygger som hovedregel pa den len,
som er fastsat for folkeskolens larere, og efter
@ndringerne i 1969 i tjenestemandslovgivningen er
lennen for folkeskolens lerere som for andre tje-
nestem&nd i vidt omfang fastsat pa grundlag af
aftale mellem staten og vedkommende centralorga-
nisation. Det er derfor ikke hensigtsmeassigt at
optage detaljerede lonningsbestemmelser i selve
loven, men pd den anden side m& lenningerne
fastsa@ttes efter ensartede regler.

I lovforslaget er herefter i kapitel I om ung-
domsskolen og kapitel 111 om almen fritidsunder-
visning for voksne alene fastsat en bestemmelse
om, at ledere og lerere skal vere aflennet efter
regler fastsat af finansministeren.

I lovforslagets kapitel II om fritidsvirksomhed
for bern og unge har man udeladt alle lenbestem-
melser. Baggrunden for dette forslag er, at kravene
i den geldende lov om en bestemt timebetaling —
bl. a. for instrukterer for interessegrupper for barn
og unge, sifremt disse lonnes — har medfert en
reekke problemer for det frie foreningsarbejde, da
en sidan instrukterlen automatisk har fort til lig-
nende lonkrav inden for andre dele af virksomhe-
den, hvor der har varet tradition enten for ubetalt
arbejde eller for lavere lenninger.

Da man har anset det for ubetankeligt pa dette
omréde at afst4 fra at binde det offentliges tilskud
til bestemte lonsatser, har man foreslaet, at kom-
munerne stilles frit med hensyn til, hvilket tilskud
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der ydes til virksomheden, og hvilke beregnings-
grundlag der anvendes for tilskuddet.

Kommunerne vil sdledes f. eks. kunne knytte
stotten til aktiviteten som et fast beleb pr. aktivi-
tetstime, hvorved initiativtagere og deltagere eller
medlemmer vil vare friere stillet i anvendelsen af
tilskuddet. Tilskuddet skal dog ydes efter generelle
retningslinjer og dermed i princippet sikre en lige-
stilling mellem aktiviteterne uden hensyn til tilret-
teleggelsesformer eller initiativtagere, jfr. bemzark-
ningerne til lovforslagets § 12.

6. Overvejelser om aldersgreenser

Den  geldende lovs kapitel 11  om
Sritidsvirksomhed for born og unge omfatter forskel-
lige aldersgrupper afhangig af virksomhedens art.
Interessegrupperne er séledes begrenset til born og
unge mellem 7 og 18 &r, ungdomsklubberne til
unge mellem 14 og 18 ar, og endelig er den fore-
ningsvirksomhed, der er berettiget til lokaletilskud,
begranset til born og unge under 25 ar.

Disse aldersgrenser, der har deres oprindelse i
gamle traditioner, har ikke l&engere nogen pzdago-
gisk begrundelse og gor det besvarligt og i visse
tilfelde umuligt at tilrettelegge fritidstilbudene for
de forskellige aldersgrupper efter de grupperinger,
der lokalt findes mest hensigtsmessig bl. a. ud fra
padagogiske hensyn.

Under forhandlingerne i fritidsrddet har man
veeret inde pa helt at slette aldersgranserne i kapi-
tel II, siledes at alle aldersgrupper omfattes af
virksomheden og af tilskuddene.

I fritidsrddets indstilling har man dog under
indtryk af de brede politiske ensker om offentlige
besparelser vist tilbageholdenhed pi dette punkt,
sdledes at man har foresldet virksomheden abnet
for alle uden aldersgrenser, men tilskuddet varie-
ret efter medlemmernes alder med skillelinje ved
de 18 ar.

Under hensyn til merudgifterne ved en udvidel-
se af omradet til at omfatte ogsa fritidsvirksomhed
for voksne, har man i forslaget fulgt den mellem-
lesning i forbindelse med en forenkling af tilrette-
leggelsesformerne at opheave de indbyrdes alders-
forskelle mellem deltagergrupperne i fritidsvirk-
somheden, men saledes at 25 4rs grensen bevares
som afgerende for, hvilke aldersgrupper der for-
trinsvis har adgang til den virksomhed, der stottes
inden for kapitlets rammer.

Ungdomsforeninger med aktiviteter for med-
lemmer pa begge sider af denne aldersgrznse vil
kunne fortsette denne virksomhed, idet man fore-
stiller sig bestemmelsen administreret i lighed med
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geldende lovs regler for lokaletilskud til ungdoms-
foreninger, hvor tilskuddet aftrappes efter en gli-
dende skala under hensyn til medlemmernes alder.
Man har ikke fundet det nedvendigt ved almen
[fritidsundervisning for voksne at opretholde den
geeldende lovs krav om, at der skal vare tale om
voksne over 18 ar. I lovforslagets § 15, nr. 1, fast-
slas det derfor blot, at undervisningen skal veare
tilrettelagt for voksne, siledes at ogsd unge, som
ikke er fyldt 18 ar, men som er i stand til at folge
undervisningen, vil have adgang til at deltage.

7. Administrative konsekvenser

Systemet med tilskud, beregnet som en procent-
del af afholdte udgifter, og med tilskudsydelsen
fordelt mellem staten og kommunen nedvendigger
et ret betydeligt antal skemaer til ansegning om
godkendelse af og tilskud til virksomheden.

Med indferelse af tilskud efter objektive ud-
giftskriterier, hvorefter offentlige udgifter i forbin-
delse med aktiviteten alene afholdes af kommuner
eller amtskommuner, kan dette skemamateriale
forenkles, og den enkelte kommune vil i nogen
grad kunne indrette proceduren pd den made, der
efter de lokale forhold findes mest hensigtsmassig.

Der ma imidlertid foreligge visse oversigter og
fortegnelser dels til internt brug i kommunen, dels
som grundlag for amtsradets almindelige tilsyn
med virksomheden i henhold til skolestyrelseslo-
vens § 34. Det skal saledes bl. a. kunne konstate-
res, om kommunen har opfyldt sin forpligtelse
med hensyn til et alsidigt tilbud om den pagazlden-
de form for virksomhed.

Fortegnelserne over den gennemforte virksom-
hed skal endvidere kunne danne grundlag for un-
dervisningsministeriets vurdering af, hvorvidt der
er behov for fastsettelse af rammer for tilbudsplig-
ten, jfr. almindelige bemarkninger, afsnit 4. For-
tegnelserne skal ogsd kunne anvendes til udarbej-
delse af det statistiske materiale, som det pahviler
undervisningsministeriet at tilvejebringe til brug
for politiske beslutninger af ekonomisk eller anden
art inden for omrddet. Dette forudsatter, at forteg-
nelserne udarbejdes efter ensartede retningslinjer.

For s& vidt angar ungdomsskolen, vil der som
hidtil foreligge planer (ungdomsskoleplanen), der
indeholder hovedpunkter om organisationen af
virksomheden, herunder om normerede stillinger.
Ved en @ndring af skolestyrelsesloven (lov nr. 335
af 19. juni 1974) er gennemfert den ordning, at
ungdomsskoleplaner ikke skal indsendes til god-
kendelse hos amtsradet, sdledes som tilfeldet er
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efter den geldende lov, men alene til orientering
og til brug ved udferelsen af tilsynsopgaverne.

I overensstemmelse med denne ordning er det
foreslaet, at de oversigter og fortegnelser, som er
nedvendige for de i kapitlerne I-1II omhandlede
aktiviteter, alene skal indsendes til amtsradet til
orientering. Det drejer sig om:

1. En oversigt over de tilbud, som fremsattes pa
privat initiativ med kommunal stette eller pad kom-
munalt initiativ. -

2. En fortegnelse over den virksomhed, som
faktisk er gennemfert i hver termin.

Vedrerende tilbudsoversigten og fortegnelse
over fritidsvirksomhed for bern og unge henvises
til § 11 og bemaerkningerne dertil.

Selv under en sddan ordning, hvor tilbudsover-
sigt og fortegnelse blot indsendes til orientering for
tilsynsmyndigheden, vil der vere betydelige admi-
nistrative fordele forbundet med, at samtlige oplys-
ninger meddeles i standardiseret og ensartet form.

Det vil endvidere vare af betydning for en rati-
onel forretningsgang i kommunerne og for de initi-
ativtagere, der har virksomhed i flere kommuner,
at de ansegninger, som modtages fra de private
initiativtagere, er ensartede og opbygget séledes, at
oplysningerne bekvemt lader sig kontrollere og
derefter overfore til de nedvendige oversigter og
fortegnelser.

En central udarbejdelse af det materiale, som
skal anvendes, vil sdledes fortsat veere af betydning
for en rationel forretningsgang sivel pa lokalt som
p& amtskommunalt og centralt plan. Da det endvi-
dere ikke kan paregnes, at antallet af ankesager og
sager om tvivlsspergsmél bliver mindre, kan den
administrative arbejdsbyrde i det centrale led ikke
forventes pévirket mearkbart. P4 lokalt plan mai
forventes en vis arbejdsforogelse, sdledes som det
normalt vil veere tilfeldet ved decentralisering af
opgaver. :

Det ber dog samtidig tages i betragtning, at
bortfaldet af statstilskud efter faktiske udgifter vil
medfore visse arbejdslettelser i kommunerne med
hensyn til regnskabsafleggelse m. v., ligesom den-
ne @ndring vil medfere bortfald af visse regn-
skabs- og revisionsopgaver ved amtsridene, der er
tilskudsudbetalende myndighed.

Endelig vil det foresldede forenklede bereg-
ningsgrundlag for tilskud til almen fritidsundervis-
ning for voksne og afskaffelse af kommunernes
refusion af udgifter i forbindelse med benyttelse af
amtskommunale og statslige lokaler medfore visse
forenklinger pa lokalt plan, jfr. § 23 og almindeli-
ge bemarkninger, afsnit 8.
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8. Okonomiske konsekvenser

Efter gennemforeisen af tilskud efter objektive
udgiftskriterier vil udgifterne til aktiviteterne i hen-
hold til lovforslagets kapitel I-I1I og V, herunder
stotte til privat ivaerksat virksomhed, vare alene
kommunale eller amtskommunale, som vil vare
uden direkte betydning for finanslovenes udgifts-
poster.

Om de enkelte aktivitetsformer skal i ovrigt
bemarkes:

8.1. Kapitel I. Ungdomsskolen, herunder ungdoms-
kostskoler.

For ungdomsskolens vedkommende er de hidti-
dige regler opretholdt pd en sidan made, at der
ikke pa grund af lovforslaget vil ske &ndringer i
de offentlige udgifter.

Safremt der for ungdomskostskolerne er serlige
problemer, ber der treffes individuelle ordninger.

8.2. Kapitel 11. Fritidsvirksomhed for born og unge.

Det offentlige driftstilskud til fritidsvirksomhed
for born og unge ydes efter den galdende lov med
sddanne andele, at deltagelsen i interessegruppe-
virksomhed bliver vederlagsfri, medens mediem-
merne af ungdomsklubberne selv maksimalt skal
daekke 20 pct. af udgifterne gennem kontingenter.
Deltagelse i den til ungdomsskolen knyttede klub-
virksomhed er i henhold til den gzldende lov ve-
derlagsfri.

Efter lovforslaget samles hele denne fritidsvirk-
somhed samt den avrige fritidsvirksomhed for
bern og unge, der ikke hidtil har kunnet modtage
stette i henhold til loven, under fritidsundervis-
ningsloven, og kommunerne vil gennem deres stot-
te til virksomheden kunne udligne de indbyrdes
betalingsforskelle mellem de forskellige former for
aktiviteter. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet
eller nedvendiggjort en udvidelse af det samlede
offentlige tilskud til fritidsvirksomhed for bern og
unge.

8.3. Kapitel 111. Almen fritidsundervisning Jor voks-
ne. :

Efter den geldende lov ydes driftstilskud til lon
til ledere og lerere inden for de former for fritids-
undervisning for voksne, som i lovforslaget er
samlet under betegnelsen almen fritidsundervis-
ning for voksne, med /s fra staten og */s fra kom-
munen, medens den resterende !/4 normalt ma
indregnes i deltagerbetalingen sammen med et
eventuelt bidrag til initiativtagerens administrati-
onsudgifter.

I lovforslaget har man @ndret tilskuddet, sale-
des at det beregnes alene pa grundlag af larerlon-
nen, medens der ikke ydes tilskud til len til ledere.
Tilskuddet foreslas fastsat til 80 pet. af lererlon-
nen, hvilket tilnermelsesvis svarer til */4 af lerer-
len og lederhonorar.

/ndringen giver et forenklet beregningsgrund-
lag, ligesom pligten til at revidere initiativtagernes
regnskaber vil bortfalde. Dette udelukker dog ikke,
at en sadan revision kan gennemfores, hvor der
matte vare anledning dertil, f. eks. hvis deltagerbe-
talingen fastsettes hejere, end kommunalbestyrel-
sen finder rimeligt. Det har vearet overvejet, om
der i loven burde indfejes en s®rlig hjemmel for
kommunalbestyrelserne til at kreve initiativtager-
nes regnskaber forelagt, men en sidan hjermel
mé betragtes som overfledig, da kommunalbesty-
relserne i kraft af deres godkendelsesbefojelse har
den fornedne mulighed for at indhente alle rele-
vante okonomiske oplysninger.

I lovforslagets § 17, stk. 1, er der abnet mulig-
hed for, at kommunerne kan yde tilskud til under-
visningsmateriale, der er udarbejdet til brug for
korrespondanceundervisning. Der er herved navn-
lig tzenkt pd materiale til undervisningsudsendelser
i radio og tv, idet udgiften til leererlen til de i til-
knytning hertil etablerede studiekredse eller studie-
grupper kan bortfalde eller begranses vasentligt.

8.4. Kapitel 1V. Folkeuniversitetsvirksomhed.

Der er ikke inden for dette omrade foreslaet
@ndringer, som medforer @ndrede okonomiske
forhold.

8.5. Kapitel V. Lokalebestemmelser.

Lovforslagets bestemmelse om, at stat og amts-
kommune hver for sig skal afholde udgifterne (til
lys, varme og rengering m. v.) i forbindelse med
brugen af anviste lokaler (lovforslagets § 24), bety-
der en overflytning af udgifter fra kommunerne til
staten og amtskommunerne. /Endringerne medfo-
rer ingen foregelse af de samlede offentlige udgif-
ter, men afskaffer en del afregninger af ringe oko-
nomisk betydning mellem offentlige myndigheder.

I de tilfelde, hvor kommunen har anvist lokaler
i bygninger, hvortil der er ydet statslan eller -til-
skud (sedvanligvis private skoler), er lejeudgiften
blevet dakket af kommunen fuldt ud, og der er
ydet statstilskud med 50 pct. af kommunens udgif-
ter (geldende lovs § 9, stk. 3, § 34, stk. 4, og § 62,
stk. 4). Szrordningen for disse lokalers vedkom-
mende er ikke medtaget i lovforslaget, og der vil
derefter gzlde samme regler for disse lokaler som
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for andre private lokaler. Tilskuddet til de nzvnte
lokaler vil siledes blive nedsat, sifremt kommunen
ikke yder tilskud, svarende til den fulde lejeudgift,
til private lokaler. Nedsettelsen af de offentlige
tilskud i denne anledning md dog antages af blive
af relativt beskedent omfang.

Lovforslagets bestemmelser om tilskud til priva-
te lokaler og udendersanleg tilsigter i ovrigt en
opretholdelse af de nuvaerende tilskud.

8.6. Kapitel VI. Brevskoler.

Lovforslaget medferer ingen @ndring i bestem-
melserne om brevskoler.

8.7. Kapitel VII. Andre bestemmelser

Der er i dette kapitel optaget bestemmelser om
tilskud, som ydes af staten direkte til den tilskuds-
berettigede.

Det bar navnes, at lovforslaget indeholder en
sammenfatning af regler om tilskud, der kan ydes i
henhold til den gzldende lovs §§ 93, 102, 105, 109
og 111, til én bestemmelse, lovforslagets § 33.

8.8. Kapitel VIII. Statslan.

Disse bestemmelser er med enkelte formelle
endringer overfert fra den gzldende lovs § 106—
108.

Bemerkninger til de enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Bestemmelserne i dette kapitel svarer indholds-
maessigt til den geldende lov, idet der dog er ab-
net mulighed for, at ungdomsskolen efter retnings-
linjer fastsat af undervisningsministeren kan tilby-
de heltidsundervisning for undervisningspligtige
elever. Man har onsket at opretholde ungdomssko-
len i dens nuverende form, idet ungdomsskolen
gennem de sidste 10 ar har fzstnet sin placering i
undervisningssystemet. Antallet af elever er saledes
steget fra 17.185 i 1960 til 154.165 i 1975-76.

Den omformulering af kapitlet, som har fundet
sted, er dels foranlediget af foreslaede decentralise-
ringer, dels en felge af indferelsen af tilskud efter
objektive udgiftskriterier, og endelig har paralleli-
teten til de ovrige kapitler, hvor der er sket reali-
tetseendringer, medfort visse formalitets@ndringer.

Bestemmelsen i den geldende lovs § 2, stk. 3,
om, at kommunalbestyrelsen kan bestemme, at der
i forbindelse med ungdomsskolens undervisning
skal etableres klubvirksomhed, lejrskoleophold og
anden fritidsvirksomhed, er foreslaet ophavet.
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Det forudsettes, at den hidtil i ungdomsskoleh
etablerede fritidsvirksomhed fortsetter, dog i hen-
hold til de i forslagets kapitel II fastsatte bestem-
melser med bl. a. den virkning, at virksomheden
skal vere aben for andre end ungdomsskolens
elever. Der vil dog fortsat som et naturligt led i
ungdomsskolens undervisning kunne etableres
lejrskoleophold m. v. alene for ungdomsskoletis
elever.

Bestemmelsen i den galdende lovs § 2, stk. 1,
nr. 1, om et mindste antal timer for kurser og fag
foreslds ophavet for at gere tilrettelegningen af
ungdomsskoleundervisningen mere fleksibel.

Bestemmelsen i den gzldende lovs § 2, stk. 2,
om obligatorisk undervisning i ungdomsorientering
er endvidere udgaet af forslaget. Ved bekendtgorel-
se af 7. august 1973 om @ndring af bekendtgorelse
af 3. september 1971 om ungdomsskolen, herunder
ungdomskostskoler, ophavedes forpligtelsén til at
deltage i ungdomsorientering for elever, der delta-
ger i eller har deltaget i en tilsvarende undervis-
ning i folkeskolen eller dertil svarende private sko-
leformer. Under hensyn til at dette vil gzlde fler-
tallet af ungdomsskolens elever, har man ikke fun-
det det rimeligt at opretholde reglen om ungdoms-
orientering som obligatorisk fag. Det forudsattes
herved, at faget fortsat findes i ungdomsskolens
tilbud som en del af den almene undervishing.

Under ordningen med tilskud efter objektive
udgiftskriterier er det ikke fundet nedvendigt at
fastsette detaljerede regler om undervisningens
tilrettelegning i loven. Bestemmelserne i den gel-
dende lovs § 3, stk. 1 og 2, er derfor ikke foreslaet
opretholdt.

I den geldende lovs § 8 er der givet undervis-
ningsministeren hjemmel til - efter indstilling fra
organisationer, der dekker et omrade af arbejds-
markedet — at palegge unge mellem 14 og 18 ar,
der er beskeftiget inden for det pagzldende omré-
de, at deltage i erhvervsmassige grunduddannelser
samt til at palegge arbejdsgivere at give den for-
nedne frihed. Endvidere giver bestemmelsen hjem-
mel til at erstatte unge eventuel tabt arbejdsfortje-
neste.

Bestemmelsen har ikke faet den tilsigtede an-
vendelse og foreslas derfor ikke opretholdt.

Med hjemmel i den geldende lovs § 5, stk. 3,.
blev kommunernes oprindelige forpligtelse til at
optage privaie ungdomsskoler pé ungdomsskole-
planen ophzvet ved bekendtgerelse af 3. septem-
ber 1971 om ungdomsskolen, herunder ungdoms-
kostskoler, siledes at kommunerne stilledes frit
med hensyn til optagelse af disse skoler p& planen.
Udgifierne i forbindelse med driften af en privat
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ungdomsskole, der er optaget p& kommunens ung-
domsskoleplan, afholdes efter samme regler som
for de kommunale ungdomsskoler.

Der var i 1972-73 18 private ungdomsskoler
med i alt 1.522 indmeldte elever. Emnekredsen er
fortrinsvis begraenset til husholdning og hindger-
ning. Der er ikke i de seneste 4r taget initiativ til
oprettelse af nye private ungdomsskoler.

De hidtil pa privat initiativ oprettede private
ungdomsskoler er i flere tilfeelde direkte indgaet i
den kommunale ungdomsskole.

Ved lovforslaget opretholdes muligheden for
indretning af private ungdomsskoler, jfr. § 1, stk.
1.

Reglerne om ungdomskostskoler (den geldende
lovs §§ 19-26) er i videst muligt omfang affattet
ved henvisninger til de tilsvarende regler om ung-
domsskolen, jfr. forslagets § 8, stk. 4, hvorved der
tillige opnds en onskelig ensartethed mellem skole-
formerne.

Bestemmelsen i den galdende lovs § 19, stk. 2,
om forskellige meddelelser vedrerende undervis-
ningspligtige elever er udeladt som overfladig, da
der efter lovforslaget alene er tale om kommunale
skoler. Godkendelsesbetingelserne i den geldende
lovs § 20 er dels erstattet af henvisningerne i § 8,
stk. 4, (stk. 1, nr. [-3, og stk. 2) dels udgdet som
overflodige som folge af den &ndrede tilskudsform
(stk. 1, nr. 4, og stk. 4), eller fordi reglerne findes i
skolestyrelsesloven (stk. 3).

Endvidere er bestemmelser om lenninger og
pligtigt timetal i den geldende lovs § 22 udeladt,
jfr. almindelige bemarkninger, afsnit 5.

Endelig er bestemmelsen i den gzldende lovs §
25 udgdet som folge af, at lovforslaget ikke opret-
holder statslige ungdomskostskoler, og bestemmel-
sen i § 26 om elevbidrag er ligeledes udgaet, da det
méd anses for rimeligst, at kommunalbestyrelsen
fastsetter regler herom.

Til § 1

Bestemmelsen er en mere pracis udformning af
den gxldende lovs § 5, stk. 1, 1. pkt. Formalsangi-
velsen i den gzldende lovs § 1 er ikke gentaget,
men der er ikke derved tilsigtet en 2ndring af ung-
domsskolens formal og indhold, idet ungdomssko-
len forudsettes opretholdt i den eksisterende form.
Bestemmelsen er udformet parallelt med indled-
ningsparagrafferne i de folgende kapitler.

Vedrerende hjemmelen i stk. 2, 2. pkt., for un-
dervisningsministeren til at fasts@tte nermere reg-
ler om tilbudets indhold og omfang henvises til de
almindelige bemarkninger, afsnit 4.
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Til § 2

Stk. 1. Bestemmelsen erstatter delvis formalsan-
givelsen i den geldende lovs § 1, stk. 1. Man har
karakteriseret skoleformen ved at understrege un-
dervisningens frivillige og supplerende karakter i
forhold til undervisningen i folkeskolen og andre
skoleformer samt -~ som nu - gennem elevernes
alder.

Stk. 2. Bestemmelsen svarer til den geldende
lovs § 1, stk. 2, med den @ndring, at det overlades
til kommunalbestyrelsen at fastsette de regler om
optagelsesbetingelser for unge under 14 r og over
18 &r, som efter den geldende lov skal fastsattes
af undervisningsministeren.

Stk. 3. Bestemmelsen er ny. Baggrunden for
bestemmelsen er et enske om at skabe sarligt lov-
grundlag for de initiativer, der er taget i flere kom-
muner i retning af at etablere et tilbud om heltids-
undervisning inden for ungdomsskolens rammer.
Man har her forsegt at tilrettelegge en undervis-
ning, som tager sit udgangspunkt i elevernes egne
muligheder og interesser, og som ikke er bundet til
folkeskolens fagkreds og faste timeopdeling. Be-
stemmelsen, der modsvares af § 33, stk. 3, i lov om
folkeskolen, mi ses i sammenh@ng med de lempel-
ser i undervisningspligten, for sd vidt angir 8. og
9. skoledr, der i ovrigt er indeholdt i denne lov.

Til § 3

Bestemmelsen erstatter delvis den galdende
lovs § 2, stk. 1.

Nr. I om almen undervisning svarer til den gal-
dende lovs § 2, stk. 1, nr. 1, 1. pkt. (almene ung-
domsskolekursus).

Nr. 2 om preveforberedende undervisning sva-
rer til den geldende lovs § 2, stk. 1, nr. 2.

Nr. 3 om erhvervsmassig undervisning erstatter
deén geldende lovs § 2, stk. 1, nr. 3, 1. pkt. (er-
hvervsmassige grunduddannelser).

Nr. 4 om specialundervisning afleser den gal-
dende lovs § 2, stk. 1, nr. 4, idet det ber bemarkes,
at denne undervisningsform omfatter bade den
almene, proveforberedende eller erhvervsmassige
undervisning, som er tilrettelagt under hensyntagen
til. deltagernes handicap, og den kompenserende
specialundervisning.

Stk. 2. Bestemmelsen om, at undervisningsmini-
steren fastswtter regler om deltagerantal, afloser
den gzldende lovs § 7, stk. 1. Bestemmelsen om, at
undervisningsministeren kan fastsztte regler om
undervisningens indhold og omfang, erstatter del-
vis bestemmelserne i den gzidende lovs § 2, stk. 1,
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nr. 2 og 3, men omfatter foruden den proveforbe-
redende og den erhvervsmessige undervisning
ogsd almen undervisning, jfr. almindelige bemark-
ninger, afsnit 4.

Bestemmelsen om, at undervisningsministeren
kan fastsette begrensninger i emnekredsen, har
sammenha&ng med, at man har udeladt formélspa-
ragraffen i den geldende lovs § 1, stk. I, der i sig
selv indeholder en vis begrensning af ungdoms-
skolens emneomrader.

Stk. 3. Bestemmelsen er ny. Baggrunden for
bestemmelsen er, at ungdomsskolen ikke ber kun-
ne benyttes som lektiehjalp for elever i andre sko-
leformer, samt at det ikke m& vare muligt at ind-
stille sig til statskontrolleret prove i samme fag
inden for samme provetermin ved to forskellige
skoleformer.

Til § 4

Bestemmelsen svarer i det vasentlige til den
geldende lovs § 4. Af hensyn til en vis ensartethed
i kapitlernes opbygning er der dog foretaget min-
dre korrektioner.

Nr. 1 afleser den’ geeldende lovs § 7, stk. 3, idet
forpligtelsen til at modtage elever fra andre kom-
muner dog er foresldet gjort uafhzngig af, om
elevens hjemstedskommune har oprettet undervis-
ning i vedkommende fag eller fagkombination.
Denne betingelse forekommer ikke rimeligt be-
grundet, nir der er tale om en landsdakkende,
offentlig skoleform, og kan medfere en vis stivhed
i systemet i tilfelde, hvor elevens bopzl og ar-
bejdssted er beliggende i forskellige kommuner.
Kravet om abenhed udelukker ikke, at virksomhe-
den i det konkrete tilfzlde tilrettelegges med hen-
blik pa en speciel gruppe, f. eks. for en afgraenset
aldersgruppe eller for deltagere, der har specielle
forudsztninger for at deltage. Endelig kan almen
undervisning, proveforberedende og erhvervsmes-
sig undervisning tilrettel@gges under hensyntagen
til deltagernes handicap.

* Nr. 2. Bestemmelsen svarer til den geldende
lovs § 4, stk. 1, nr. 2. For s& vidt angar den prove-
forberedende og erhvervsmassige undervisning
fastslads det, at undervisningen skal overholde de
planer, der gelder for faget eller emnet. For den
almene undervisnings vedkommende vil det heref-
ter vaere tilstreekkeligt at kreeve en kort beskrivelse
af undervisningen pa de enkelte hold.

Nr. 3. Bestemmelsen svarer til den gzldende
lovs § 4, stk. 1, nr. 5.

Nr. 4. Bestemmelsen svarer til den gzldende
lovs § 4, stk. 1, nr. 6.
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Nr. 5. Bestemmelsen svarer til den galdende
lovs § 4, stk. 1, nr. 4.

Nr. 6. Bestemmelsen er ny, men bevirker ingen
realitetseendring, da det allerede i den galdende
lovs § 4, stk. 1, nr. 1, er forudsat, at den enkelte
ungdomsskole har en leder.

Stk. 7. Bestemmelsen svarer til den galdende
lovs § 4, stk. 1, nr. 1, 3 og 8. Med hensyn til lon-
fastsettelsen henvises til almindelige bemarknin-
ger, afsnit 5.

Nr. 8. Bestemmelsen svarer til den gldende
lovs § 4, stk. 1, nr. 9.

Nr. 9. Bestemmelsen svarer til den geldende
lovs § 4, stk. 1, nr. 7.

Til§5

Stk. 1. Bestemmelsen svarer til den gazldende
fovs § 5, stk. 2.

Stk. 2. Bestemmelsen afleser den geldende lovs
§ 6, stk. 1, 1. pkt. Tilbudsoversigten erstatter forsla-
get til ungdomsskolevirksomhed, og det er herudo-
ver nedvendigt, at der udarbejdes en fortegnelse
over den faktisk etablerede virksomhed. Fortegnel-
sen skal bl. a. danne grundlag for tilsynet med
virksomheden og for beregninger pd landsplan
over aktiviteten. Bestemmelsen i den geldende lov
om, at der ti]l alle unge mellem 14 og 18 &r i kom-
munen skal fremsendes tilbud om ungdomsskole-
virksomhed, er udeladt af lovforslaget, da bestem-
melsen er indeholdt i skolestyrelseslovens § 28, stk.
2.

Stk. 3. Reglen om ungdomsskoleplaner findes i
skolestyrelseslovens § 3, der ogsd giver regler om
indsendelse til amtsradet. Med hensyn til den ad-
ministrative procedure henvises i evrigt til almin-
delige bemerkninger, afsnit 7.

Til§ 6

Stk. 1. Bestemmelsen afleser den gzldende lovs
§ 5, stk. 1, sidste pkt.

Stk. 2. Bestemmelsen. svarer til den galdende
lovs § 7, stk. 2. Kommunens henvisningspligt fore-
slds dog begrenset, sdledes at denne pligt ikke
omfatter almen undervisning og heltidsundervis-
ning. Med denne begransning vil henvisningsplig-
ten ikke kunne afholde en kommune fra at tilbyde
specielle emner inden for almen undervisning, for
hvilke der har vist sig en vis lokal interesse, men
hvor henvisningspligten vil vare vanskelig at op-
fylde. .

Stk. 3. Hjemstedskommunens betalingsforplig-
telse er i den geldende lovs § 7, stk. 2 og 3, be-
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granset til de tilfzelde, hvor et tilbudt hold ikke er
oprettet, eller hvor undervisningen i et fag ikke har
veeret omfattet af kommunens tilbud. 1 konsekvens
af den som § 4, nr. 1, foresldede bestemmelse om,
at undervisningen principielt skal std dben ogsa for
‘unge fra andre kommuner, er disse begrensninger
i hjemstedskommunens betalingspligt ikke foreslaet
opretholdt. Betalingsforpligtelsen for elever, der
deltager i heltidsundervisning i en anden kommu-
ne, foreslds derimod begranset til kun at omfatte
elever, som hjemstedskommunen har henvist til
deltagelsen i den pageldende undervisning. Der
henvises i ovrigt til bemerkningerne til § 2, stk. 3,
og § 4, nr. 1.

Til § 7

Stk. 1. Bestemmelsen svarer til den geldende
lovs § 10, stk. 4, idet bestemmelsen om, at under-
visningsministeren skal fasts@tte reglér herom, er
udeladt. Afgorelsen skal herefter i henhold til sko-
lestyrelseslovens § 1 treffes af kommunalbestyrel-
sen.

Stk. 2. Den geldende lovs § 10, stk. 3 og 4, in-
deholder hjemmel til anszwttelse af ledere og pzda-
gogiske medhjzlpere i stillinger, der normeres pa
kommunens skoleplan for folkeskolen. Denne ad-
gang er foresldet opretholdt, men saledes at regler-
ne i folkeskoleloven om ansattelsesomradet for
skoleinspektorer, viceskoleinspektorer og forstela-
rere anvendes ogsi for de tilsvarende stillinger i
ungdomsskolen. Ledere og padagogisk medhjelp
skal. herefter ansettes ved kommunens samlede
skolevaesen med tjeneste ved en bestemt ungdoms-
skole og med pligt til under narmere angivne be-
tingelser at gore tjeneste i en tilsvarende stilling
ved en anden ungdomsskole eller i folkeskolen.
Det er naturligvis en forudsetning for, at denne
pligt i givet fald kan blive aktuel, samt at.tjeneste-
manden i ovrigt opfylder betingelserne for ansat-
telse i den nye stilling. Bestemmelsen er dikteret af
onsket om at skabe si ensartede forhold for ledere
i folkeskolen og ungdomsskolen som muligt og af
onsket om i videst muligt omfang at undga situati-
oner, hvor rddighedslon kommer til udbetaling.

Stk. 3. Bestemmelsen svarer til den gzldende
lovs § 16, men er foresldet udvidet dels ved, at
reglen omfatter ogsd lerere ved andre undervis-
ningsinstitutioner end folkeskoler, dels ved at le-
rerne foruden undervisning ogsd kan overtage le-
delsesfunktioner inden for ungdomsskolen pa de
navnte vilkdr. Da der som oftest er tale om tjene-
stemand, skal ansattelsesvilkarene i henhold til
tjenestemandslovens § 45 fastszttes ved aftale med
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vedkommende centralorganisation. Ordninger af
denne art m4 tillige forudsette, at der ikke for den
pagaeldende undervisningsinstitution er regler, der
hindrer gennemforelsen heraf.

Til§8

Stk. 1. Bestemmelsen svarer til den geldende
lovs § 3, stk. 3, og § 19, stk. I, 1. pkt. Hjemmelen
for staten til at oprette ungdomskostskoler er dog
udeladt. Der har ikke vist sig et behov for statslige
kostskoler med et indhold og formal, der svarer til
ungdomskostskolens. Dersom der i fremtiden vil
opstd et sddant behov, vil sidanne skoler kunne
oprettes ved sazrskilt finanslovbevilling, som ogsa
efter geldende lovgivning ville vaere nedvendig.

Hvis en ungdomskostskole oprettes af et for-
bund af kommuner, herunder amtskommuner, skal
aftale herom indgés efter reglerne i lov nr. 223 af
31. maj 1968 om kommunernes styrelse, § 60.

Stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gwldende
lovs § 19, stk. 1, 2. pkt., og giver i ovrigt en kort
karakteristik af ungdomskostskolers virksomhed.

Stk. 3. Bestemmelsen om optagelse af ungdoms-
kostskolerne pd kommunernes ungdomsskoleplan
er i overensstemmelse med bekendtgorelse af 27.
august 1975 om ungdomsskolen, herunder ung-
domskostskoler, § 10, stk. 2, nr. 2. Bestemmelsen
om, at stillinger som leder og fast lerer normeres -
pd kommunens plan for folkeskolen, er ny. Disse

- stillinger normeres efter den gzldende lovs § 22 pa

en for den enkelte skole oprettet skoleplan. For at
skabe storst mulig ensartethed i administrationen
af ungdomskostskoler og ungdomsskoler, har man
foreslaet, at stillingerne optages p4 kommunens
plan for folkeskolen. De for folkeskolens tjeneste-
mand geldende regler finder i forvejen tilsvarende
anvendelse for ledere og faste lerere ved ung-
domskostskolerne, jfr. den geldende lovs § 22, stk.
3.

Stk. 4. Der henvises til de indledende bemzrk-
ninger til kapitlet.

Til kapitel 11

Fritidsvirksomhed for bern og unge omfatter i
henhold til kapitel 11 i den galdende lov interesse-
grupper for bern og unge i §§ 27-29 og ungdoms-
klubber i §§ 30-32 samt, i relation til bestemmelser
om lokaler og udendorsanleg, i § 34 tillige fore-
ningsvirksomhed for bern og unge under 25 ar. |
henhold til den geldende lov er det séledes en
betingelse for godkendelse og tilskud, at virksom-
heden tilrettelegges i en af de to former (interesse-
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gruppe- eller klubvirksomhed), for hvilke der er
opstillet en reekke ret detaljerede regler. P4 samme
made er der opstillet en rekke betingelser som
forudsatning for, at en forening kan opna lokale-
anvisning og -tilskud.

Det ma i forbindelse hermed taget i betragtning,
at der under socialministeriet godkendes tilsvaren-
de virksomhed for bern og unge som socialpzda-
gogiske fritidsforanstaltninger i form af fritidsklub-
ber for born og unge mellem 7 og 14 ar, ungdoms-
klubber for unge mellem 14 og 18 &r, byggelege-
pladser o. lign. Ud over dette tilbydes der bern og
unge fritidsvirksomhed i form af projekt-huse,
al-huse og aktivcentre, sommerlejre, o-lejre o. lign.,
der modtager stotte dels fra kulturministeriet, dels
— fortrinsvis via forsegsbevillingen — fra undervis-
ningsministeriet. Herudover tilbydes der i en rek-
ke kommuner fritidsvirksomhed foranstaltet af
kommunen i samarbejde med skoler, foreninger
eller lignende og opretholdt pd kommunal basis
uden refusion fra staten. Endelig har en del kom-
muner indfert szrlige tilskudsordninger uden stats-
refusion til dele af det frivillige foreningsarbejde.

Uanset at der stort set udoves samme aktiviteter
i de forskellige virksomhedsformer, er der sdledes
tale om okonomisk ulige vilkar afhangig af, hvil-
ken form man har indrettet aktiviteten under. Den
virksomhed, der henherer under en lovgivning -
enten under fritidsundervisningsloven eller under
lov om social bistand for s vidt angar socialmini-
steriets klubber — udger malt i aktivitetstimer kun
en mindre del af den samlede virksomhed for bern
og unge.

Med lovforslaget har man ensket at sikre, at
aktivitet af samme art far en ligelig behandling
uanset initiativtager, og uanset om aktiviteten til-
rettelegges i institutionsform - f. eks. som fritids-
eller ungdomsklub — i berne- og ungdomsforenin-
ger, i losere organisatoriske rammer eller i form af
enkeltstiende, tidsmassigt afgraensede aktiviteter.

1 overensstemmelse hermed er der i forslaget
tilstreebt en forenkling af tilretteleggelsesformerne
ved at lempe betingelserne og opstille fzlles betin-
gelser for den fritidsvirksomhed for bern og unge,
der kan omfattes af bestemmelserne, samtidig med
at rammer er foresldet s vide, at hele den virk-
somhed af beslegtet art, der har ligget uden for
den gzldende fritidsundervisningslovs rammer, vil
kunne omfattes af bestemmelserne.

Aldersgrenserne for deltagelse i de forskellige
former for virksomhed foreslds ophavet, siledes at
25 ars greensen generelt er den afgorende savel for
tilskud til virksomheden som for berettigelsen til
lokaleanvisning og -tilskud, jfr. nzrmere om al-
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dersbetingelserne i almindelige bemarkninger,
afsnit 6.

I den gzldende lov er det en godkendelsesbe-
tingelse, at kommunen yder tilskud svarende til
den resterende del af udgifterne ved interessegrup-
perne for barn og unge, og at stats- og kommune-
tilskud til ungdomsklubvirksomhed tilsammen ud-
gor mindst 80 pct. af de tilskudsberettigede drifts-
udgifter.

Det er saledes sikret, at deltagerne i interesse-
grupper for bern og unge alene betaler et indskriv-
ningsgebyr til administration m. v., men i ovrigt
deltager gratis i virksomheden, medens klubmed-
lemmerne maksimalt kan komme til at dekke 20
pct. af driftsudgifterne.

I lovforslaget har man undladt at fastsztte be-
stemmelser om storrelsen af kommunernes tilskud
til virksomheden og principperne for ydelise af
tilskuddet. Baggrunden herfor er bl. a., at der side-
lobende med tilskudsbestemmelserne i henhold til

- kapitel 11 i den geldende lov pd kommunal basis

er opstaet en rekke betalingsordninger med faste
tilskud til foreningerne uden hensyn til deres fakti-
ske udgifter. Sadanne tilskud, baseret f. eks. pa
antal medlemmer i foreningerne, ma dog anses for
mindre tilfredsstillende for foreninger med intensiv
virksomhed og mange aktiviteter og kan opfordre
til at splitte de mest aktive foreninger i flere fore-
ninger med hver sin aktivitet for derigennem sam-
let at opnd sterre stotte.

Ved i lovforslaget at legge hovedvagten pa
aktiviteten uden hensyn til dens organisatoriske
rammer er der abnet mulighed for, at tilskuddet vil
kunne knyttes til aktiviteten, f. eks. i form af et
beleb pr. aktivitetstime, der eksempelvis vil kunne
fastsattes til én times forud planlagt aktivitet med
et fastsat antal deltagere, siledes at farre deltagere
giver et lavere tilskud. Kommunerne er dog frit
stillet med hensyn til, hvilket tilskud der ydes, men
den ovenfor foresliede ordning vil kunne sikre
den ligelige behandling af alle initiativtagere, som
er forudsat i bestemmelserne om, at kommunens
tilskud skal ydes efter generelle retningslinjer. En
sadan ligelig behandling af initiativtagere vil ikke
nedvendigvis hindre kommunen i at foretage en
vis prioritering mellem forskellige arter af aktivite-
ter, og der vil saledes vere mulighed for at tilgode-
se serlige arter af aktiviteter. Men det md samtidig
sikres, at det samlede tilbud er tilstreekkeligt alsi-
digt — i overensstemmelse med det konstaterede
behov - sdledes at f. eks. visse arter af aktivitet
ikke principielt udelukkes fra at modtage stette
overhovedet.
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Godkendelse af ungdomsklubber for unge mel-
lem 14 og 18 ar sével i henhold til lov om fritids-
"undervisning under undervisningsministeriet som i
henhold til lov om social bistand under socialmini-
steriet er ikke hensigtsmassig. Der har derfor for-
"ud for lovforslagets udarbejdelse vaeret nedsat en
arbejdsgruppe med reprasentanter for socialmini-
steriet og undervisningsministeriet med den opgave
at undersoge mulighederne for en bedre koordina-
tion af klubberne og overveje konsekvenserne af
en samling af klubberne under ét ministerium,
herunder at stille forslag om klubbernes fremtidige
administration.

Arbejdsgruppen har i juli 1973 afgivet indstil-
ling, der med enkelte forbehold gir ud pa, at ung-
domsklubber, fritidsklubber og andre fritidsforan-
staltninger beregnet for bern og unge samles under
undervisningsministeriet, idet der dog geres undta-
gelse for institutioner under socialministeriet, hvis
virksomhed er tilrettelagt pa tveers af aldersgrup-
perne (integrerede institutioner) og for institutioner
med egentlige behandlingsformal.

Lovforslagets bestemmelser om fritidsvirksom-
hed for bern og unge er udformet pi en sadan
méde, at socialministeriets klubvirksomhed umid-
delbart vil kunne rummes inden for rammerne.

I forbindelse med overforelse af socialministeri-
ets klubber til undervisningsministeriets omrade vil
det veere nedvendigt, at der sikres szrlige tilskud
til fritidsaktiviteter etableret for sarligt truede
grupper, f. eks. i udsatte kvarterer el. lign., og si-
danne ordninger vil kunne indgd i kommunernes
retningslinjer for fordeling af stette til fritidsvirk-
somheden.

Den nzvnte arbejdsgruppe har i sin indstilling
tillige forudsat et nzrt samarbejde pa lokalt plan
mellem de sociale myndigheder og dem, der admi-
nistrerer fritidsomradet, sdledes at der sikres den
af sociale grunde fornedne kapacitet inden for
fritidsomradet og den nedvendige koordinering af
kommunernes forskellige foranstaltninger for bern
og unge.

Endelig har det for arbejdsgruppen varet en
vaesentlig forudsatning, at forpligtelsen til at sikre
fornedne fritidsforanstaltninger, som er indeholdt i
lov om social bistand, fortsat opretholdes ved en
eventuel overforsel til undervisningsministeriet.
Ifelge bistandslovens § 69, stk. I, skal kommunal-
bestyrelsen serge for, at der er det nedvendige
antal pladser pa daginstitutioner for bern og unge,
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herunder socialpaedagogiske fritidsforanstaltninger.

Til § 9

Det er i bestemmelsen understreget, at virksom-
heden som hidtil kan etableres savel pa privat som
kommunalt initiativ, men saledes at private initia-
tivtagere nu far en fortrinsstilling med hensyn til
fremsattelse af tilbud. Der henvises i ovrigt til
almindelige bemarkninger, afsnit 4.

Til § 10

Bestemmelsen indeholder de for den samlede
fritidsvirksomhed for bern og unge foreslaede god-
kendelsesbetingelser og afleser hermed § 28, for sa
vidt angar interessegrupper for boern og unge, og §
31, for si vidt angar ungdomskiubber. Forenklin-
gen af tilrettelzeggelsesformerne har samtidig bety-
det en forenkling af godkendelsesbetingelserne.
Dette er desuden nedvendigt, for at loven kan
omfatte de ovennavnte nye aktiviteter. Man har
dog med udtrykket »tilrettelagt« ensket at fasthol-
de, at fritidstilbudene skal vaere planlagt og forbe-
redt som pzdagogiske “aktiviteter i bred forstand
samt tilrettelagt eller struktureret med henblik pa
den aldersgruppe og deltagerkreds, de henvender
sig til. Dette kan indebare sivel mere styrede akti-
viteter, f. eks. for mindrearige, som aktiviteter, '
hvor deltagerne er med i tilretteleggelsen og ud-
formningen af virksomheden. Med hensyn til al-
dersgraenser henvises til almindelige bemarknin-
ger, afsnit 6.

Man har opretholdt kravet om abenhed, men
siledes at der kan fasts@ttes generelle begransnin-
ger. Dette er sket for at opni, at foreningernes
almindelige virksomhed skal kunne rummes inden
for bestemmelserne, idet virksomheden herefter
kan forbeholdes medlemmerne af en bestemt fore-
ning. Bestemmelsen tillader ogsd, at aktiviteten i
det konkrete tilfelde tilrettelegges med henblik pa
en speciel gruppe, f. eks. for en afgranset alders-
gruppe eller for en gruppe, der har specielle forud-
setninger for at deltage. Endelig kan aktiviteten
tilrettelegges under speciel hensyntagen til delta-
gernes handicap, enten siledes at den alene hen-
vender sig til handicappede, eller siledes at man
tilsigter en deltagerkreds bestiende af sével handi-
cappede som ikke-handicappede. En udelukkelse
af deltagere efter et vilkirligt sken vil fortsat ikke
kunne finde sted.

Nr. 2 svarer til den geldende lovs § 28, nr. 5, og
§ 31, stk. I, nr. 4.
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Med hensyn til kommunernes lokaleanvisning
og -tilskud henvises til bemerkningerne til kapitel
V.

Til § 11

Stk. 1. Bestemmelsen er ny. Der henvises til
almindelige bemerkninger, afsnit 2.

Stk. 2. Bestemmelsen afleser den gzldende lovs
godkendelsesbetingelse i'§ 28, nr. 7, og § 31, stk. 1,
nr. 7, hvorefter kommunen skal erklere sig villig
til at yde stotte til virksomheden. Efter forslaget
skal der foretages en samlet vurdering af de fra
private modtagne ansegninger og af behovet for en
eventuel kommunal supplering af tilbudene.

Stk. 3. 4 og 5. Bestemmelserne om en tilbudso-
versigt og en fortegnelse er nye. Der henvises til
almindelige bemarkninger, afsnit 7. Man finder
det hensigtsmassigt, at sa vidt muligt alle tilbud
om fritidsvirksomhed for bern og unge i kommu-
nen optages i en felles oversigt, som bekendtgores
for kommunens bern og unge pa den made, der
lokalt skennes mest formalstjenlig. Da tilbud om
fritidsvirksomhed for bern og unge for en stor del
vil vaere baseret pa frivillig og ofte ulennet indsats,
f. eks. i foreningsarbejdet, vil det ikke vere noed-
vendigt, at oversigten over tilbud i alle tilfelde
indeholder detaljerede oplysninger om aktiviteter-
ne i de enkelte hold eller grupper eller om tid og
sted for hver enkelt aktivitet.

Da kapitel 11 ikke som kapitel 11l indeholder
detaljerede tilskudsbestemmelser, vil det vare ned-
vendigt, at der til amtsradet fremsendes en opge-
relse over den kommunale stotte, der er ydet til de
enkelte initiativtagere.

For at give tilsynsmyndigheden en mulighed. for
at vurdere, om kommunen opfylder sine forpligtel-
ser i henhold til § 9, ma fortegnelsen indeholde
oplysninger om de tilbud fra private, som ikke er
blevet ivaerksat pa grund af manglende kommunal
stotte, og som derfor ikke findes i tilbudsoversig-
ten.

Til § 12

Bestemmelsen afleser den geldende lovs § 29
vedrerende interessegrupper for bern og unge og §
32 vedrerende ungdomsklubber. Til forskel fra den
geldende lov, hvorefter kommunen, ndr den har
erklzret sig villig til at stotte en aktivitet, er for-
pligtet til en mindste stotte beregnet i forhold til
bestemte udgifter, er kommunerne efter forslaget
frit stillet med hensyn til, hvilket tilskud de vil yde.
Man har dog onsket at understrege, at stotten skal
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ydes efter generelle retningslinjer, saledes at alle
initiativtagere sikres en ligelig behandling, samt at
stotten til foreninger. m. v., der tilbyder aktivitet af
samme art, skal ydes ligeligt til denne uanset initi-
ativtager. Der henvises i ovrigt til indledende be-
merkninger til kapitlet,

CTil § 13

Bestemmelsen, dér er ny, har til formal at dbne
mulighed for amtskommunal stette til fritidsvirk-
somhed for bern og unge, arrangeret af amtsfore-
ninger eller lignende sammenslutninger, som eta-
blerer serlige arrangementer for deres medlemmer.
Virksomheden skal vere tilrettelagt for medlem-
mer i alle amtets kommuner eller en storre del af
disse efter generelle kriterier, jfr. bemarkningerne
til § 10.

‘

Til kapitel 111

Kapitel 111 i den gzldende fov omfatter tilrette-
leggelsesformerne:  aftenskoler, aftenhajskoler,
studiekredse, foredragsreekker, specialundervisning,
erhvervsmassige kursus og interessegrupper for
voksne. :

For de tilrettelzggelsesformer, som omfattes af
lovforslagets kapitel III, er sondringen mellem de
forskellige formeér og dermed definitionerne pa
disse udeladt. Dette galder dog ikke specialunder-
visning og erhvervsmassige kurser, jfr. § 19. Den
forenkling, som derved opnas, er pabegyndt under
den gzldende lov ved fastsmttelse af ensartede
regler pa visse omrader, for sa vidt angar aftensko-
ler, studiekredse og interessegrupper. Almen fri-
tidsundervisning i lovforslaget indbefatter tillige
aftenhojskolen, som derefter vil kunne etableres
under samme vilkdr og med samme aflenning af
lerere som de evrige former.

Denne ®ndring er en folge af, at kravene til
aftenskolens undervisning er steget vesentligt i
takt med, at aftens‘kolen er blevet en skole for
voksne, hvor der stiiles stadig sterre krav til under-
visningens kvalitet. Forskellene mellem aftenskolen
og aftenhgjskolen er dermed blevet udvisket, og
det vil ikke lengere veere rimeligt at opretholde
forskellige regler for omraderne.

Almen fritidsundervisning for voksne vil heref-
ter kunne tilrettelegges som en mélrettet undervis-
ning eller en eksperimenterende virksomhed under
hensyntagen til emne, deltageronsker og lererin-
tentioner.

Efter de geeldende regler er det en betingelse for
godkendelse, at en undervisning er tilrettelagt i en
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af de i loven navnte former. Lovforslagets ordning
skulle betyde en forenkling pa dette punkt.

For s& vidt angdr foredragsreekker, er den gel-
dende lovs krav om kun én emnekreds og mindst
4 foredrag (den gzldende lovs § 47) foreslaet op-
hevet. Foredragsrekker vil dog fortsat kunne eta-
bleres, idet gennemfoerelsen vil kunne ske efter
principper, svarende til den geldende lovs § 71 om
supplerende kulturelle arrangementer. En bestem-
melse om foredrag er optaget i lovforslaget som §
18, jfr. i ovrigt bemarkningerne til denne bestem-
melse. Lovforslaget indeholder derimod ikke be-
stemmelser om de naevnte supplerende kulturelle
arrangementer. Sddanne arrangementer vil imidler-
tid fortsat kunne etableres p4 linje med andre kul-
turelle arrangementer, hvortil kommunen yder
tilskud.

Bestemmelser vedrerende erhvervsmeassige kur-
sus og specialundervisning for voksne er optaget i
en sarlig paragraf (se § 19).

Til § 14

Stk. 1. Bestemmelsen er ny, jfT. almindelige
bemearkninger, afsnit 4.

Det er i bestemmelsen understreget, at almen
fritidsundervisning for voksne som hidtil kan eta-
bleres pa sivel privat som kommunalt initiativ,
men sdledes at private initiativtagere far en for-
trinsstilling med hensyn til fremsattelsen af tilbud.

Med den anvendte formulering af forslaget vil
bestemmelsen kunne omfatte helt nye tilrettelaeg-
gelsesformer som f. eks. studiekredse, som kun en
del af tiden bistas af en lerer. Sddanne studiekred-
se eller studiegrupper kunne tenkes hensigtsmessi-

ge i forbindelse med undervisning i radio ogtv,og -

leereren ville i sa tilfzlde hovedsagelig have radgi-
vende opgaver, der vil kunne udferes i nogle af
studiegruppens timer.

Stk. 2. Bestemmelsen er ny, jfr. almmdellge
bemarkninger, afsnit 4.

Stk. 3. Bestemmelsen afleser den gldende lovs
§ 37, stk. 1, 2. pkt., hvorefter undervisningsministe-
ren kan fastsette almindelige regler om begrens-
ninger i emnekredsen. Den @ndrede formulering
tilsigter klarere at fastsla, at ministeren kan udsky-
de enkelte fag og emner fra den tilskudsberettigede
undervisning.

Til § 15

§ 15 erstatter den gzldende lovs § 38, idet man
dog har udeladt detailbestemmelserne om under-
visningen i § 38, nr. 3, 4 og 5, 1. pkt. Disse krav til

undervisningen bor opretholdes, men opfyldelsen
mé pases i forbindelse med kommunens behand-
ling af ansegningerne, og szrlige lovbestemmelser
herom ma anses for overflodige.

Nr. 1. Bestemmelsen afleser den galdende lovs
§ 38, nr. 2, hvorefter det er en godkendelsesbetin-
gelse, at undervisningen er tilrettelagt for voksne
og stir dben for alle over 18 4r. For si vidt angar
aldersgransens ophavelse, henvises til almindelige
bemarkninger, afsnit 6.

Kravet om dbenhed skal forhindre, at deltagel-
sen gores betinget af f. eks. medlemskab af en for-
ening, af tilknytning til et firma eller af bopel
inden for kommunens greenser. Derimod er der
intet til hinder for i henhold til bestemmelsen at
stille krav om visse forudsetninger for at deltage i’
undervisningen eller at tilrettelzzgge denne med
speciel hensyntagen, til deltagernes handicap. 1
videst muligt omfang ber det dog tilstraebes, at
undervisningen abnes for sivel handicappede som
andre deltagere.

Man har ikke i forslaget opretholdt den gaelden-
de lovs bestemmelse om, at undervisningsministe-
ren kan fastsztte regler om godkendelse af hold,
der er tilmeldt med en bestemt deltagerkreds. Den-
ne dispensationsmulighed blev forst og fremmest
indsat for at sikre opfyldelse af godkendelsesbetin-
gelserne for hold oprettet pa institutioner, interne
firmakursus m. v. I praksis har det imidlertid va-
ret vanskeligt at afgere, i hvilke tilfzlde der har
veret et virkeligt behov for at oprette lukkede
hold. I evrigt finder man det rigtigst og i overens-
stemmelse med lovens &nd, at undervisning, der
stottes af det offentlige, i videst muligt omfang star
aben for alle.

Nr. 2. Bestemmelsen afleser den gldende lovs
§ 38, nr. 5, 2. pkt.

Nr. 3. Bestemmelsen svarer til den geldende
lovs § 38, nr. 7.

Nr. 4. Bestemmelsen erstatter i nogen grad den
geldende lovs krav til undervisningen inden for de
forskellige tilrettelzeggelsesformer, jfr. §§ 37, 40, 43,
46 og 58. Beskrivelsen skal indeholde oplysninger
om emneomrdde, tilretteleggelsesform og malsat-
ning samt oplysning om lererkrefter og timetal.
Oplysningerne skal vere siledes udformet, at kom-
munen kan vurdere, hvorvidt de ovrige godkendel-
sesbetingelser er opfyldt.

Nr. 5. Bestemmelsen er ny, men bevirker ingen
realitetsendring, da det allerede i den geldende
lov er forudsat, at virksomheden har en leder. Be-
stemmelsen udelukker ikke, at leder og lerer er
samme person, siledes som det ofte er tilfzldet for
initiativtagere med f& undervisningshold.

261 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Nr. 6. Bestemmelsen svarer til den galdende
lovs § 38, nr. | og 6.

Til § 16

Stk. 1. Der er ved bestemmelsen dbnet mulighed
for, at der i de enkelte kommuner kan foretages en
regulering og styring af udgifterne til de omhand-
lede aktiviteter, jfr. almindelige bemarkninger,
afsnit 4.

Stk. 2. Bestemmelsen er ny og svarer i det va-
sentlige til lovforslagets § 11 om fritidsvirksomhed
for born og unge. Der henvises til bemarkningerne
til denne paragraf og til almindelige bemerknin-
ger, afsnit 2.

Stk. 3 og 4. Vedrerende den administrative pro-
cedure for de i bestemmelserne n@vnte opgaver
henvises til almindelige bemeerkninger, afsnit 7.

Til § 17

Stk. 1. Bestemmelsen er en folge af tilskudsfor-
men med tilskud efter objektive udgiftskriterier,
jfr. almindelige bemzrkninger, afsnit 4. Samtidig
er beregningsgrundlaget for tilskuddet @ndret, fr.
almindelige bemarkninger, afsnit 8. I konsekvens
af, at andre tilrettelzeggelsesformer for undervis-
ningen kan omfattes af bestemmelserne i kapitel
111, jfr. bemaerkningerne i § 14, stk. 1, er der dbnet
mulighed for, at kommunerne kan yde tilskud til
undervisningsmateriale, der benyttes til korrespon-
danceundervisning, idet dette materiale helt eller
delvis vil kunne trede i stedet for lerertimer.

Stk. 2. Bestemmelsen treder i stedet for den
geldende lovs § 39, nr. 2, og § 63, stk. 3, jfr. i ov-
rigt almindelige bemarkninger, afsnit 5. Det forud-
settes, at der, for sd vidt angar ledere, alene fast-
s@ttes bestemmelser om den maksimale aflenning,
mens lonningen i ovrigt vil kunne fastsattes under
hensyntagen til f. eks. antallet af deltagere, under-
visningstimetallet, antallet af hold, elevtimetallet
m. v.

Stk. 3. Bestemmelsen er en videreforelse af de
geldende regler og giver kommunerne mulighed
for at forlange deltagerbetalingen indbetalt ved
undervisningens begyndelse.

Stk. 4. Bestemmelsen svarer til den gazldende
fovs § 61, stk. 2, 2. pkt. Det er ikke fundet nedven-
digt at opretholde bestemmelsen i § 61, stk. 2, L.
pkt., da det allerede af forslagets § 15, nr. 1, frem-
gar, at undervisningen skal std aben for alle.

Stk. 5. Den gzldende lovs § 64, stk. 6, bestem-
mer, at timebetalingen til lererne udbetales mé-
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nedsvis bagud af kommunen. Desuden er der fast-
sat bestemmelser om tilbagebetaling fra initiativta-
geren af udbetalte beleb, sifremt tilskudsbetingel-
serne ikke er opfyldt. Med lovforslagets zndrede
bestemmelse tilsigtes ikke gennemfert nogen zn-
dring i den gzldende praksis, men da der er tale
om fremgangsmaderegler, ma det anses for mest-
hensigtsmassigt, at reglerne herom fastsattes af
undervisningsministeren, hvorved der hurtigere vil
kunne foretages en tilpasning til eventuelt 2ndrede
forhold.

Stk. 6. Bestemmelsen erstatter den gzldende
lovs § 69, stk. 5.

Stk. 7. Bestemmelsen, der delvis erstatter den
geldende lovs § 53, nr. 4, tager is@r sigte pa helt
eller delvis at fritage pensionister, arbejdsledige og
handicappede for de pageldende udgifter. En sa-
dan ordning kan ikke knyttes til bestemte initiativ-
tagere.

Til § 18

Bestemmelsen trader i stedet for den geldende
lovs §§ 46—-48.

Under hensyn til, at det under tilskudsformen
med tilskud efter objektive udgiftskriterier skal
afgores af kommunalbestyrelsen, om og eventuelt i
hvilket omfang der skal ydes offentlig stette til
foredrag, ma det anses for overfledigt i loven at
fastsette narmere betingelser for foredragenes
form og indhold.

Til § 19

Besternmelsen sigter pa at viderefere de princip-
per, der omfattes af geeldende lovs kap. 111

Stk. 4 fastslar, at undervisningsministeren skal
fastsztte nermere regler for undervisningens ind-
hold, omfang og tilretteleggelse, herunder be-
grensning i emnekredsen.

Erhvervsmessig undervisning i henhold til fri-
tidsundervisningsloven kan kun omfatte suppleren-
de erhvervsmessig undervisning, der er tilrettelagt,
sa eleverne kan folge den i deres fritid. Den er-
hvervsmassige undervisning skal fortsat typegod-
kendes af direktoratet for folkeskolen, folkeoplys-
ning, seminarier m. v. og kan ikke omfatte eventu-
elle prover afholdt som afslutning pa undervisnin-
gen. Der har hidtil ikke kunnet godkendes under-
visning, der henhorer under anden lovgivning, jfr.
den gzldende lovs § 55, sidste punktum. Dette
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princip tenkes opretholdt.

Til kapitel 1V

Efter @ndringen af universitetsstyrelsesloven,
hvorefter der i § 2, stk. 2, i lov nr. 362 af 13. juni
1973 om styrelse af de hejere uddannelsesinstituti-
oner er optaget en bestemmelse om, at institutio-
nerne skal bidrage til udbredelse af kendskab til
videnskabens arbejdsmetoder og resultater, har
man fundet det naturligt at knytte disse tattere til
folkeuniversitetsvirksomheden. Dette er i forslaget
sket ved en @®ndring i folkeuniversitetsstrukturen.
Det foreslds dels, at universiteter, universitetscentre
og hejere lzreanstalter udpeger medlemmer til
styrelse og programrdd ved folkeuniversiteterne i
universitetsbyerne. Endvidere foreslas det, at folke-
universitetsudvalget forestar hele virksomheden og
med undervisningsministerens godkendelse ansat-
ter en studierektor, der har den daglige pedagogi-
ske og administrative ledelse af den samlede folke-
universitetsvirksomhed - om fornedent med bi-
stand af en daglig leder (forstander) af de lokale
afdelinger.

Man har ikke fundet det nedvendigt at lovfweste
det landsmede, der under gzldende lov er blevet
afholdt hvert andet &r med deltagelse af folkeuni-
versitetskomiteer og representanter for folkeuni-
versiteterne i universitetsbyerne. Med tanke pa
universitetsstyrelsesloven og ud fra ensket om at
styrke forbindelsen mellem de hejere uddannelses-
institutioner og brugerne af folkeuniversitetsvirk-
somheden findes det enskvardigt, at landsmedets
rolle i arbejdet befastes, og at kredsen udvides til
ogsd at omfatte deltagelse af reprasentanter for
universiteter, universitetscentre og hejere lerean-
stalter.

Der er ikke i den geldende lov optaget regler
om, hvorledes eller af hvem folkeuniversitetsudval-
get sammensattes, men alene en bestemmelse om,
at undervisningsministeren skal godkende sam-
mensztningen. Denne ordning fortsatter stort set
uforandret, mens der som noget nyt er optaget en
bestemmelse vedrerende sammensztningen af sty-
relse og programrad for folkeuniversiteterne i uni-
versitetsbyerne.

Det er tanken, at folkeuniversitetsudvalget ud
over representanter for de enkelte folkeuniversi-
tetsstyrelser ogsd skal bestd af reprasentanter for
Dansk Folkeoplysnings Samrad, Danmarks radios
undervisningsafdeling og undervisningsministeriet.
Udvalget skal endvidere gennem landsmedet sup-
plere sig med reprasentanter for folkeuniversitets-
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virksomheden uden for universitetsbyerne (folke-
universitetskomiteer).

Med den centrale placering af folkeuniversi-
tetsudvalget i forslaget har man fundet det overflo-
digt, at lzrere og forelesere godkendes af under-
visningsministeren (den geldende lovs § 84, stk. |,
nr. 4).

Endvidere har man ikke gentaget den geldende
lovs mere detaljerede regler om tilskud, men fore-
slar i § 26 alene, at der under visse betingelser
ydes tilskud til folkeuniversitetsvirksomhed. Stats-
tilskuddet ma naturligvis ydes med udgangspunkt i
de midler, der pa de arlige bevillingslove stilles il
rddighed for denne virksomhed, siledes at nerme-
re regler udformes i bekendtgerelser og citkularer. .

Til § 20

Stk. 1. Bestemmelsen afleser den gzldende lovs
§ 84, idet der i overensstemmelse med systematik-
ken i de 4 forudgdende kapitler er sket en forenk-
ling og systematisering af betingelser for statstil-
skud m. v.

De i stk. 1 opstillede betingelser svarer stort set
til det i geeldende lovs § 84, stk. 1, fastsatte.

Nr. 1 svarer til den geldende lovs § 84, stk. 1,
nr. 1.

Nr. 2 afleser den geldende lovs § 84, stk. 1, nr.
2. Da folkeuniversitetsudvalget forestar virksomhe-
den, har man fundet det overfledigt at angive, at
planer godkendes af dette. Den gxldende lovs
tilretteleggelsesmader foreslas suppleret med uni-
versitetsgrupper, hvorved forstis en kreds af voks-
ne, der sammen med universitetsgruppens leder
tilretteleegger og gennemforer en videregdende

- undervisning, herunder ved kombination med kor-

respondanceundervisning, f. eks. i tilknytning til
undervisningsudsendelser i radio og tv.

Nr. 3 svarer til den gwldende lovs § 84, stk. 1,
ar. 7.

Nr. 4 svarer til den galdende lovs § 84, stk. I,
nr. 6. g

Nr. 5 svarer til den gzldende lovs § 84, stk. I,
nr. 5. De n&rmere bestemmelser om aflenning af
leerere er udgaet af lovforslaget, jfr. almindelige
bemaerkninger, afsnit 5. '

Stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gldende
lovs § 84, stk. 2.

Til § 21

Stk. 1. Bestemmelsen er ny, idet der hidtil ikke
har varet fastsat regler for sammens®tningen af
folkeuniversiteternes styrelse og programrad. Be-



4167

stemmelsen er en konsekvens af universitetsstyrel-
sesloven. Der henvises til de indledende bemark-
ninger til kapitel IV.

Stk. 2. Bestemmelsen afleser den galdende lovs
§ 84, stk. 1, nr. 3.

Stk. 3. Bestemmelsen afloser den geldende lovs

$ 86. Studierektoren er folkeuniversitetsudvalgets
udovende organ og er sekreter i udvalget.

Til § 22

Stk. 1. Bestemmelsen svarer til den gzldende
lovs § 88, stk. |. Efter hidtidig praksis gelder be-
stemmelsen ikke alene undervisningsvirksomheden,
men ogsd dennes administration, herunder landsse-
kretariat, hvis leder er studierektoren.

Stk. 2. Bestemmelsen afleser den galdende lovs
§ 88, stk. 2.

Til kapitel V

Lokalebestemmelserne i den gzldende lov er
placeret i umiddelbar tilknytning til bestemmelser-
ne om virksomheden inden for hvert af de tre ho-
vedkapitler, men principperne for lokaleanvisning
er faelles.

Bestemmelserne i kapitlet afleser den gzldende
lovs bestemmelser om lokaler og udendersanieg i
§ 9 vedrerende ungdomsskolen, i § 34 vedrorende
fritidsvirksomhed for bern og unge og i § 62 ved-
rorende fritidsundervisning for voksne. Desuden er
den gzldende lovs § 88, stk. 2, om lokaler til fol-
keuniversitetsvirsomhed medtaget i de samlede
regler om lokaler og udendersanlzg.

Til § 23

I henhold til den galdende lov er kommunen
forpligtet til at anvise kommunale og statslige lo-
kaler og udendersanleg samt private lokaler, hvor-
til der er ydet statslan eller tilskud, til ungdoms-
skolevirksomhed, foreningsvirksomhed og fritids-
undervisning for voksne. Da ungdomsskolen er en
kommunal skoleform, er der dog fastsat en pligt
for kommunen til i fornedent omfang at tilveje-
bringe egnede lokaler til brug for denne.

Under hensyn til, at der er tale om anvisning af
lokaler sivel til private initiativtagere som til kom-
munal anvendelse samt til brug for folkeuniversi-
tetsvirksomhed, er det nedvendigt, at én myndig-
hed foretager lokaleanvisningen inden for et be-
stemt omrade. Denne opgave er pilagt kommuner-
ne. Kommunerne er forpligtet til at anvise bestaen-
de lokaler til brug for folkeuniversitetsvirksomhed
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i det omfang, de nevnte myndigheder ikke selv
rader over egnede lokaler.

Det foreslds, at anvisningsforpligtelsen som
efter geldende lov skal omfatte offentlige lokaler
og udendorsanleg, idet man udtrykkeligt har
nzvnt de amtskommunale lokaler som folge af de
kommunale gymnasiers overferelse til amtskom-
munerne. Samtidig har man i forslaget udeladt
private lokaler, til hvis opferelse der er ydet lan
eller tilskud fra staten (vasentligst private skolers -
lokaler). Denne endring forventes kun at ville
betyde en uvesentlig indskrankning, idet sidanne
lokaler kun i begrenset omfang har varet inddra-
get under lokaleanvisningen. Hertil kommer, at
kommunerne med refusion fra staten efter den
gzldende lov har afholdt lejeudgiften for brugen
af sddanne lokaler fuldt ud. Dette har medfert en
ikke rimeligt begrundet forskel mellem brugere af
disse lokaler og brugere af andre private lokaler,
der selv har mattet afholde mindst 25 pct. af udgif-
terne.

1 lovforslaget har man fastholdt kommunernes
forpligtelse til at anvise offentlige lokaler og
udendersanleg (kommunale, amtskommunale. og
statslige) til privat ungdomsskolevirksomhed, fri-
tidsvirksomhed for bern og unge og til almen fri-
tidsundervisning for voksne. I nogle kommuner
har de gzldende regler for lokaleanvisning og lo-
kaletilbud imidlertid medfert urimelige forskelle
mellem brugerne af anviste lokaler (som er gratis)
og private lokaler (hvortil der gives et sterre eller
mindre tilskud). Disse forskelle er ofte i kommu-
nen geografisk bestemt og galder iser store loka-
ler som idretshaller og lignende, hvor lokaletil-
skuddet kun dazkker en mindre del af de faktiske
udgifter.

De galdende regler for anvisning og tilskud
kan i visse tilfelde stille sig hindrende i vejen for
lokale, kommunale ordninger, der tilsigter en ud-
jevning af de nevnte urimelige forskelle. Det fore-
slas derfor i stk. 6, at kommunen far mulighed for
at fravige princippet om vederlagsfri benyttelse af
offentlige lokaler i de tilfelde, hvor en sidan ud-
jevning kun kan opnis ad denme vej.

For at fastholde princippet om vederlagsfri,
anviste lokaler ma reglen dog kun fraviges som led
i en generel lokaleordning for den enkelte kommu-
ne.

Man har ikke fundet det nedvendigt at fastsztte.
regler om lokaler til kommunale ungdomsskoler,
idet tilvejebringelse af lokaler til denne undervis-
ning pahviler kommunen i forbindelse med etable-
ring af denne kommunale undervisning.
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Folkeuniversitetsvirksomheden indgar kun i
kommunernes lokaleanvisning i det omfang, de
hejere lzreanstalter m. v. ikke selv rdder over et
tilstrekkeligt antal egnede lokaler til virksomhe-
den.

Stk. 5. Bestemmelsen, der er ny, har til formal
at abne mulighed for etablering af specielle ord-
ninger i de tilfzlde, hvor anvisningsforpligtelsen
pa grund af havnelovgivningen er forbundet med
serlige problemer.

Til § 24

Efter den gzldende lov har kommunen afholdt
- udgifterne i forbindelse med brugen af statslige
lokaler. I lovforslaget har man palagt kommuner,
amtskommuner og stat hver for sig at afholde ud-
gifterne ved brugen af lokaler m. v., jfr. almindeli-
ge bemearkninger, afsnit 8.

Til § 25

Efter den geldende lovs § 34, stk. 5, er der fast-
sat en pligt for kommunerne til at yde tilskud til
ungdomsforeningers egne og lejede lokaler og lejr-
pladser, medens kommunerne har veret frit stillet
i relation til fritidsundervisningen for voksne, jfr.
geldende lovs § 62, stk. 5.

For at tilgodese kommunernes og amtskommu-
nernes budgetmassige interesse i pa forhand at
kunne fastsatte et hejeste beleb for lokaletilskud
har man foreslaet pligten til at yde tilskud til ung-
domsforeningers udgifter i forbindelse med brugen
af private lokaler (egne eller lejede) erstattet af en
bestemmelse om, at kommunerne og amtskommu-
nerne kan yde et sddant tilskud. Det bor i denne
forbindelse navnes, at en rzkke private lokaler
siden fritidsundervisningsiovens ikrafttreden er
etableret i tillid til den i henhold til den gzldende
lov fastslaede pligt for kommunerne til under visse
nermere betingelser at yde tilskud med indtil 75
pct. af ungdomsforeningernes lokaleudgifter. Det
foreslds derfor i § 37, stk. 3, at kommunerne —
uanset at de med lovforslaget er stillet frit med
hensyn til ydelse af lokaletilskud savel til fritids-
virksomhed for bern og unge som til almen fritids-
undervisning for voksne — far pligt til fortsat at
yde de omhandlede tilskud i en overgangsperiode
pa 6 dr, safremt de hidtidige modtagere af tilsku-
dene anseger herom. Da amtsradene ikke hidtil
har haft pligt til at yde lokaletilskud til ungdoms-
foreninger, omfatter denne overgangsordning ikke
foreninger, der virker pa amtsplan, jfr. lovforsla-
gets § 13.
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Til kapitel VI

Som omtalt i almindelige bemarkninger, afsnit
3, er den gzldende lovs bestemmelser om brevsko-
ler opretholdt i lovforslaget.

Den galdende lovs § 93 om statstilskud til for-
sog pa brevskoleomradet foreslds dog ophavet, da
sddanne forseg vil kunne stottes i henhold til den
almindelige bestemmelse om forsog i forslagets §
33.

Til § 26

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 89.
Til § 27

Bestemmelsen svarer til den gzldende lovs § 90.
Til § 28

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 91.
Til § 29

Bestemmelsen svarer til den galdende lovs § 92.

Til kapitel VII.
Til § 30
Bestemmelsen svarer til den gzldende lovs § 113,
stk. S.
Til § 31

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs §
100 med en redaktionel &ndring.

Til § 32

Bestemmelsen svarer til den galdende lovs §
101.

Til § 33

Stk. 1. Bestemmelsen svarer til den gxldende
lovs § 109, stk. 1. Bestemmelsens videreforelse skal

-sikre, at igangvaerende forsogsvirksomhed fortse-

ter. Derudover er det kun i ganske srlige tilflde,
at bestemmelsen kan fraviges.

Stk. 2. Bestemmelsen afleser den geldende lovs
§ 109, stk. 2, men foreslds udvidet til tillige at abne
mulighed for undervisningsministeren til at yde
tilskud til andre foranstaltninger, jfr. almindelige
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bemarkninger, afsnit 3.

Til kapitel VIII

Bestemmelsen afloser de i den geldende lovs §§
106-108 optagne bestemmelser, idet bestemmelser-
ne om statslin er ajourfort i overensstemmelse
med reglerne i lov om statsstotte til visse private
skoler (jfr. lovbekendtgorelse nr. 12 af 5. januar
1971).

Bestemmelsen i den geldende lovs § 106, stk. 5,
er udeladt, da man finder det rimeligt, at kommu-
nerne selv finansierer erhvervelsen af bygninger til
brug for kommunale ungdomskostskoler.

Til § 34
Bestemmelsen afloser den geldende lovs § 106.
Til § 35

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs §
107.

Til § 36

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs §
108.

T. ¢. 1. om fritidsundervisning m. v.
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Til kapitel 1X
Til § 37

Det foreslas, at loven treder i kraft 1. januar
1979. Dette tidspunkt er fastsat af hensyn til, at
overgangen til tilskud efter objektive udgiftskriteri-
er kun kan ske til en 1. januar. De nye regler bor
dog ikke gelde undervisning m. v., der er pébe-
gyndt inden den L. januar 1979, men endnu ikke
afsluttet, og det foreslas derfor, at den geldende
lovs bestemmelser — bortset fra tilskudsreglerne ~
opretholdes for sddan undervisning indtil udgan-
gen af juni 1979. Med hensyn til bestemmelsen i
stk. 3 henvises til bemarkningerne til § 25.

Til § 38
Stk. 1. Bestemmelsen svarer til den geldende
lovs § 112, stk. 1. Bestemmelsen i den geeldende
lovs § 112, stk. 2, er bortfaldet ved lov nr. 337 af
18. juni 1969 om statsstotte ved visse private real-

skoler, jfr. lovbekendtgorelse nr. 12 af 5. januar
1971.

Til § 39

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs §
113, stk. 3.



