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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel

(Begrensning af arbejdsgiverperiodens lengde)

Fremsat den 2. februar 1978 af Pilgaard Andersen (FP), Askjer-Jorgensen (FP) og Maisted (FP)

§1 3. § 7, stk. 2, ophzves.

I lov om dagpenge ved sygdom eller fad- Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

sel, jfr. lovbekendtgerelse nr. 455 af 7. sep- 4. § 27, stk. 1 a, ophaves.
tember 1976, som @ndret ved lov nr: 262 af

8. juni 1977, lov nr. 481 af 14. september 5. § 40, stk. 1 a, ophzves.
1977 og lov nr. 613 af 14. december 1977,

foretages folgende ndringer: §2

. Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. épril
1. 1 § 3, stk. I, ®endres »5 uger« til: »1 978

uge«. . Stk. 2. Socialministeren bemyndiges til .at
fastsette de nodvendige overgangsbestem-
2. § 3, stk. 1 a, oph&eves. melser.

Lovforslag. Folketingsaret 1977-78.
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Bemecerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Da lov nr. 262 af 7. juni 1972 tradte i kraft den
1. april 1973, opnéede alle lenmodtagere ret til
fuld len eller dagpenge fra deres forste sygedag og
igennem hele deres sygeperiode.

Visdommen heri er blevet diskuteret, bl. a. ved
nr. 8 i fremskridtspartiets forslag til folketingsbe-
slutning fremsat den 22. august 1977 (Folketingsti-
dende 1976-77, 2. samling, forhandlingerne sp.
5902 og 5917, tilleg A sp. 5361), hvorefter de to
forste dage i en sygdomsperiode skal vare selvbe-
talingsdage (naturligvis med forbehold af det al-
mindelige sociale sikringsnet).

Da der imidlertid i alle andre partier endnu er
en enstemmig modvilje mod en karensdagsregel,
gentages tanken herom ikke ved narverende for-
slag, der altsa fuldt og helt hviler pa det geldende
princip om, at der skal ydes len eller dagpenge for
hele sygdomsperioden.

Det, som nzrveerende forslag befatter sig med,
er problemet om, i hvilken udstr&kning virksom-
hederne skal betale for en arbejdsydelse, som de
ikke modtager. Forslagsstillerne er af den opfattel-
se, at det principielt er et fejlsyn fra lovgivnings-
magtens side at pdlegge virksomheden en sidan

pligt. Det mi i princippet veere en almindelig soci- -

alpolitisk opgave — som ma finansieres af det of-
fentlige — at fastlegge, hvorvidt uheldige ekonomi-
ske virkninger af sygdom skal afbedes..

Loven fra 1972 fastlagde imidlertid, at virksom-
heden si at sige altid skulle skadeslosholde for
lentab i de ferste S uger af sygdomsperioden. Af
de anforte grunde var dette allerede principielt
uretferdigt i 1972, men storre samfundsekonokisk
forstyrrelse forvoldte den nye regel ikke i de forste
ar efter ikrafttredelsen den 1. april 1973.

Da man imidlertid i foraret 1975 matte konsta-
tere, at arbejdslesheden havde bidt sig fast, og at
den nyligt tiltrAdte regering ikke magtede at forstd
nutidens okonomiske sammenhaznge, siledes at en
udryddelse af arbejdslesheden ikke kunne forven-
tes i den ‘paAgzldende regerings tid, fik problemet
om sygelonsforpligtelsen et helt nyt perspektiv.

Forholdet blev nemlig det, at arbejdslesheden
blev foreget med flere snese tusinde mennesker
som folge af, at masser af virksomheder ikke turde
indlade sig p& at ansatte ny arbejdskraft, niAr man
var stillet over for risikoen for, at man i 5 uger
skulle betale lon til folk, hvis arbejdsindsats man.
ikke kunne benytte sig af, men hvis sygdom tvaert-
imod stillede virksomheden i en vanskelig situati-
on. '

Fra 1975 har fremskridtspartiet gang efter gang
gjort opmarksom pa denne tingenes sammenhzng
i det virkelige liv.

S4 sent som i efteraret 1976 var regeringen alde-
les afvisende over for synspunktet, jfr. for eksem-
pel Folketingstidende 1975-76, forhandlingerne

.spalte 12348 ff.

Fremskridtspartiet fremforte sit forslag vedr.
@®ndringsforslag i beteenkningen, som blev afgivet
af socialudvalget den 23. maj 1977 over forslag til
lov om @ndring af lov om dagpenge ved sygdom
eller fodsel. (Halvarlig regulering af dagpengenes
hejeste belab, ®ndring af beskaftigelseskravet,
oph&velse af aldersgreensen i den frivillige sikring
m. v.) (Folketingstidende 1976-77, 2. samling, til-
lzg B sp. 769, forhandlingerne sp. 5278 ff).

For at fA en mulighed for at fi folgeskab fra
andre partier i folketinget og for derved at opna s4
stort et skridt i den rigtige retning, som man kunne
habe pa blev opnaeligt, udformede fremskridtspar-
tiet sit forslag saledes, at betalingspligtperioden for
virksomhederne nedsattes fra S uger til 1 uge, hvil-
ket er fremfert pd ny ved nervarende forslag.
Herefter ville virksomhedens byrde i hvert tilfelde
blive s4 overskuelig, at formentlig et halvt hundre-
de tusinde mennesker, der ellers ville vere arbejds-
lese, ville komme i produktiv beskzftigelse inden
for det private erhvervslivs ca. 350.000 virksomhe-
der.

Fremskridtspartiets forslag kom til afgerelse i
folketinget den 1. juni 1977, men under debatten
modtog fremskridtspartiet kun knubbede ord fra
alle de andre partier, som herefter nedstemte frem-
skridtsforslaget.
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Som begrundelse havdedes, at forslagets gen-
nemforelse ville indebere foregede offentlige ud-
gifter pd godt en milliard kroner. Endnu den 1.
juni 1977 var det umuligt for samtlige ti andre
partier i folketinget at forsta, at en del af statens
udgifter til arbejdsleshedsunderstottelse skulle
modregnes i det navnte beleb, hvilket indeberer,
at ordningen udover sin besk®ftigelsesmassige
effekt og de deraf afledede virkninger for de of-
fentlige kasser, vil blive en overskudsforretning for
staten.

Imidlertid fremsatte socialministeren den 26.
oktober 1977 forslag til lov om @®ndring af lov om
dagpenge ved sygdom eller fodsel. (Refusion af
udbetalte dagpenge i arbejdsgiverperiodens 4. og 5.
uge m. v.) (tidenden sp. 844, 1807, 1817, 3139 og
3438), der hvilede pa fremskridtspartiets synspunk-
ter om, at den hirde virksomhedsbyrde med syge-
lensudbetaling foregede arbejdslesheden. Dette
forslag blev vedtaget af et folketingsflertal og gen-
nemfert som lov nr. 613 af 14. december 1977.

Som anfert i undertitlen gar @ndringen ud pa,
at virksomhederne af det offentlige kan fa godt-
gjort sygelensudgiften for 4. og 5. uge af arbejdsgi-
verperioden. ' '

Ved ordningens ikrafttreden pr. 1. januar 1978
har det imidlertid vist sig, at dette er et alt for be-
skedent tiltag. Det afskreekkende i sygelonsbyrden
ligger forst og fremmest i de ferste tre ugers syg-
dom, og ordningen med at man refunderer 4. og 5.
uges sygelen, siledes at arbejdsgiveren altsa bliver
indblandet i yderligere papirarbejde, er heller ikke
god.

Med den udvikling, der imidlertid har varet
siden 1. juni 1977 i de andre folketingspartiers
forstaelse af fremskridtssynspunktet, og med den
forveerring af arbejdslesheden, som den forte oko-
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nomiske politik er resulteret i, genfremsattes frem-
skridtspartiets @ndringsforslag af 23. maj 1977,
som blev stemt ned den I. juni 1977, men nu i
lovforslagsform.

Vedtagelse af forslaget forventes inden for nog-
le f4 maneder varigt at ville reducere arbejdsleshe-
den med 50.000 mennesker, og der ligger derfor en
nettostyrkelse af de offentlige finanser i forslaget i
storrelsesordenen 2 milliarder kroner pa arsbasis.

Forslagsstillerne "har overvejet, hvorvidt der
efter forlabet af den forste sygdomsuge ber ydes
de pageldende stotte pa niveau sygelen eller pd
niveau dagpenge, og er — uden at dette har noget
med forslagets principielle sigte at gore — kommet
til det resultat, at dagpengesatsen ma vare det
rigtige, sledes at der i de tilfzlde, dette forer til
social ned, ma findes en lesning over den almin-
delige sociale bistandshjelp. Herved berorer for-
slaget principielle socialpolitiske aspekter, men
dette har varet en uundgaelig folgevirkning, som i
denne forbindelse ikke er afgerende for forslags-
stillerne, der som det altafgerende hovedmotiv bag
forslaget bygger pa det vidunderlige i at nedsztte
arbejdslesheden massivt.

Bemeerkninger til
lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Efter forslaget nedsattes arbejdsgiverperioden
til 1 uge. ‘ .

Til nr. 2-5

/Andringerne er konsekvens af den under nr. |
foresldede nedsattelse.
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Bilag

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

L. 1 § 3 stk. 1, ®ndres »5 uger« til: »l
uge«.

§ 3. Lenmodtagere, der ved sygdommens ind-
treden har vaeret beskaftiget hos arbejdsgiveren
mindst 40 timer inden for de sidste 4 uger, og som
ikke far udbetalt fuld len under sygdommen, har
ret til fra arbejdsgiveren at fa udbetalt dagpenge i
5 uger regnet fra 1. fraveersdag (arbejdsgiverperio-
den).

2. § 3, stk. 1 a, opheves.

§3.----- .

Stk. 1 a. 1 perioden 1. januar 1978 til 31. de-
cember 1980 refunderer det sociale udvalg arbejds-
giveren dagpengene for 4. og 5. uge i arbejdsgiver-
perioden. Det er en betingelse for refusion, at ar-
bejdsgiveren har sikret sig dokumentation for lon-
modtagerens uarbejdsdygtighed i disse 2 uger.
Chefen for sikringsstyrelsen fastsetter regler om
anmeldelse af refusionskrav.

3. § 7, stk. 2, ophaeves.

§7. -----

Stk. 2. Under sygdom af mere end 2 ugers va-
righed kan arbejdsgiveren krave, at lenmodtage-
ren fra sin egen lege eller fra en specialist, som er
valgt af lenmodtageren, fremskaffer nzrmere op-
lysninger om sygdommens varighed. Udgifterne
afholdes af arbejdsgiveren. Opfylder lenmodtage-
ren ikke denne pligt, uden at der foreligger fyldest-
gorende begrundelse herfor, bortfalder retten til
dagpenge fra arbejdsgiveren.

4. § 27, stk. I a, opheves.

§27.-----

Stk. 1 a. 1 perioden 1. januar 1978 til 31. de-
cember 1980 regnes ved sygdom det tidsrum, der
er ‘nevnt i stk. 1, fra 1. fraversdag efter 3 ugers
sygdom.

5. § 40, stk. 1 a, ophaves.

Stk. 1 a. Udgifter til refusion af dagpenge efter
§ 3, stk. | a, afholdes af den.kommune, hvor den
sikrede har bopel.



