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Betenkning

over

I. Forslag til lov om udlegning af dndssvageforsorgen og
den ovrige serforsorg m. v. og
I1. Forslag til lov om &ndring af lov om social bistand med
flere love
(Serforsorgens udlegning m. v.)

Betenkning afgivet af socialudvalget den 19. maj 1978 .

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
rekke meder. I forbindelse hermed har soci-
alministeren dels skriftligt, dels i samrid be-
svaret en rekke spergsmal.

Udvalget har desuden modtaget mundtlige
og/eller skriftlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Bestyrelsen for Konsulentvirksomheden
for tunghere og devblevne,

Dansk Blindesamfund,

Dansk Epilepsiforening,

Dansk Oto-Laryngologisk Selskab,

Danske Doves Landsforbund,

De Samvirkende Invalideorganisationer,

Den almindelige danske Laegeforening,

Kolonien Filadelfia,

Kommunernes Landsforening,

Landsforeningen for  Bedre
(Dansk Tunghereforening),

Landsforeningen af Vanfore,

Landsforeningen Evnesvages Vel,

Landsforeningen mod Bernelammelse (Po-
lio),

Mauskelsvindfonden,

P. klub, Foreningen af Stammere,

Socialarbejdernes Fallesudvalg,

Dansk Socialrddgiverforening,

Foreningen af Medarbejdere ved Sarfor-
sorien,

ndssvageforsorgens Personaleforbund og

Tjenesternands- og Funktionarforeningen
ved Samfundet og Hjemmet for Vanfore,

Statens Horecentraler,

Statens Horecentraler, Laboratoriet for
Teknisk-audiologisk Forskning, Odense,

Horelse

- fremskridtspartiets,

Statens Institut for Talelidende, Risskov,

Sarforsorgens Forstanderkollegium og

Arhus amtskommune, Gennemferelsesud-
valget vedrerende serforsorgens udlegning.

Et flertal (udvalget med undtagelse af
centrum-demokraternes,
socialistisk folkepartis og Danmarks kommu-
nistiske partis medlemmer af udvalget) en-
sker generelt om den samlede serforsorgs
udlzgning at udtale: '

Serforsorgen, der er en fazllesbetegnelse
for de foranstaltninger med hensyn til be-
handling, undervisning, opl®ring, beskafti-
gelse samt sarlig bistand og pleje, der pahvi-
ler staten over for andssvage, epileptikere,
vanfore, talelidende, blinde og svagsynede
samt deve og tunghere, har igennem mange
ar varet udovet ud fra malsetningen om
normalisering og integration, siledes at bi-
standen i stadig stigende grad er @ndret fra
egentlig institutionsforsorg til tilbud om vej-
ledning og placering i normalt milje, til gen-
nemforelse af uddannelse og opl®ring inden
for det almindelige uddannelsessystem og til
optagelse i almene institutioner.

Denne udvikling har medfert, at afgrens-
ningen mellem szrforsorgens indsats og ind-
satsen pa tilgreensende omrader er blevet sta-
dig vanskeligere at foretage bdde for s vidt
angar planlegningen af den samlede service

- og indsatsen over for den enkelte klient.

Dette har medfoert et stadigt stigende be-
hov for en koordination med de tilgrensende
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omrader og en revision af den grundleggen-
de afgraensning af saerforsorgen.

P4 denne baggrund udtalte folketingets
socialudvalg i sin betenkning over forslag til
lov om social bistand, at det efter udvalgets

opfattelse ville vare serdeles enskeligt, om
en decentralisering af sarforsorgen si vidt-

muligt kunne finde sted den 1. januar 1978,
idet udvalget enskede en nejagtig afgrenset
tidstermin for dette arbejde.

I overensstemmelse med denne henstxllmg
har udvalgsarbejdet veret iverksat, og i be-
teenkning nr. 781/1976 om saerforsorgens
udlegning foreslds s=rforsorgen ophzvet
som begreb, samtidig med at de bestiende
institutioner stort set uendrede overfores til
(amts)kommunerne — forslag, som ligger til
grund for lovforslagene.

En udlagning af den samlede saerforsorg
vil sdledes virke fremmende for de almindeli-
ge bestrebelser for integration af det hidtidi-
ge sarforsorgsklientel i og med, at skellet
mellem de eksisterende forsorgsomrider op-
haves, siledes at den handicappede i fremti-
den i videst muligt omfang skal betjenes med
de almindelige tilbud, suppleret med special-
bistand efter den enkeltes behov, og at de
instanser, som har ansvaret for bistand og
tilbud til den ikke-handicappede befolkning,
ogsa bliver ansvarlig for bistand og tiibud til
de handicappede. Den handicappedes ind-

pasning i det almene system fremmes ved en .

nedbrydning af de organisatoriske, admini-
strative og okonomiske barrierer samtidig
med, at de specialtilbud, der star til rédlghed
for de handicappede, opretholdes i fuldt
samme omfang som hidtil, men siledes at
nedbrydningen af de organisatoriske .og ad-
ministrative barrierer medferer en betydelig
storre fleksibilitet med hensyn til ressour-
ceudnyttelsen.

Med lovforslagene slds det saledes fast, at
der ikke ber sazttes skel mellem handicappe-
de og sdkaldt normale, at det er uhensigts-
massigt at opdele handicappede (hvoraf flere
og flere er multihandicappede) efter diagnose
i base, og at det ikke tjener noget forms! at
overlade ansvaret til serlige myndigheder,
biot fordi det drejer sig om grupper med et
bestemt handicap — en malsatning, som gzi-
der lige fuldt, uanset om personens handicap
mé karakteriseres som mere eller mindre spe-
cielt -~ -0og en mdlsetning, som vil vare

grundlaget- for en fremsynet og mere moder-

ne handicap-politik.

Flertallet har kunnet tilslutte sig denne
maéls@tning,

Under lovforslagenes behandling i udval-
get har der varet givet udtryk for en vis
@ngstelse for en senkning af niveauet som
folge af udlagningen, nar det drejer sig om

.bistanden til nogle af de talmassigt mindre

handicapgrupper.  Betenkelighederne er
kommet til udtryk i en razkke af de spergs-

. mal, som udvalget har stillet socialministeren

- betenkeligheder, som navnlig har haft til-
knytning til spergsmal om styring af special-
foranstaltmngeme og ekspertisen inden for
serforsorgen samt sikringen af, at den sag-

- kyndige bistand fortsat er til rddighed og be-

nyttes.
I det folgende redegeres .for de hoved-
punkter, der har veret behandlet i denne

-forbindelse.

. Om planlbegnfngen

Efter forslaget til lov om udlegning af
andssvageforsorgen og den evrige sarforsorg
skal socialministeren udarbejde udbygnings-
planer for den samlede sarforsorg, der er
bindende for amtskommunerne i en S-arig
periode efter udlegningen, hvorefter de al-
mindelige regler for udbygningsplaner inden
for det sociale og- sundheédsmassige omride,
der er fastsat i den sociale styrelseslovs § 11,
finder anvendelse. Udvalget har over for -so-
cialministeren rejst spergsmal om, hvorvidt
disse udbygningsplaner savel i overgangspe-
rioden som pd’ lengere sigt’ giver mulighed
for at sikre, at der fortsat er det nedvendige
antal pladser til stede p& specialinstitutioner
— ogsa set i sammenhang med, at en raekke
af disse -institutioner fortsat vil have lands-
eller landsdelsdaekkende karakter.

Socialministeren har over for udvalget op-

“lyst, at fravigelser fra udbygningsplanerne i

den 5-&rige periode — som efter lovforslaget
skal godkendes af ministeren — skal forhand-
les med de amtskommuner, der skal -benytte
institutionerne, jfr. herved udiegningsiovior-
siagets § 5 om modtagepligten, hvorefter in-
stitetionernes’ hidtidige dakningsomrade op-
retholdes, og at onsker om fravigelser fra
planerne, der er begrundet i1 sparehensyn,
ikke kan forventes godkendt. Der vil endvi-
dere blive lagt afgerende vagt pa, at der ikke
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som folge af fravigelser fra- udbygningspla-
nerne sker en udtynding af specialinstitutio-
nerne, siledes at grundlaget for opretholdel-
sen af disse institutioner og dermed bevarel-
sen af den sagkyndige bistand forringes.

Heri ligger ogsa, at-der vil blive lagt afge-
rende vagt pa opretholdelsen af det hidtidige
serviceniveau.

Videre er det af socialministeren over for

udvalget understreget, at det i god tid inden.

udlebet af 5-ars perioden ngje vil blive over-
vejet, om de til den tid gzldende planleg-
ningsregler er tilstraekkelige til at sikre den
fortsatte. styring af lands- og landsdelsdak-
kende specialinstitutioner. I denne forbindel-
se er henvist til, at amtskommunerne; som
efter den sociale styrelseslovs § 11 skal udar-
bejde »rullende« udbygningsplaner for den
sociale og sundhedsmassige virksomhed for
5-arige perioder ad gangen, allerede umiddel-
bart efter udlegningen skal indarbejde saer-
forsorgsomrddet i de almindelige udbyg-
ningsplaner med henblik pa tiden efter 1985,
séledes at man allerede pad dette grundlag vil
have styr pa udviklingen.

Seerligt om epileptikerforsorgen bemarker
flertallet, at den tendens, der er konstaterét
med hensyn til en faldende belaegning pa
kolonien Filadelfias epilektikerafsnit som
folge af den stigende specialisering inden for
den almene sygehussektor, ma indebere, at
der ber vises tilbageholdenhed med hensyn
til oprettelsen af flere epileptikercentre, og
udvalget gar ud fra, at dette hensyn tillegges
betydelig vaegt under det kommende udvalgs-
arbejde.

Om samarbejdet mellem den almene sektor og
specialbistanden

Efter endringsforslaget til bistandsloven
stilles bistandslovens almene tilbud til radig-
hed for personer med vidtgiende fysiske el-
fer psysiske handicap, men de almene tilbud
skal suppleres med tilbud om specialbistand
— i form af specialradgivning, serlige gkono-
miske ydelser, specialinstitutioner — afpasset
efter den enkeltes behov.

Med henblik pa at sikre specialbistanden
er det bl. a. i ndringsforslaget praciseret, at
specialradgivning skal opretholdes som et led
i socialcenterets virksomhed, og at visitation
til specialinstitutioner treffes af amtskommu-
nens social- og sundhedsudvalg efter indstil-

ling -fra det sociale udvalg i opholdskommu-
nen. Endvidere bevares konsulentordninger-
ne i statslig regie og udvides til ogsad at om-
fatte &ndssvage. -

Udvalget har i-forbindelse med overve)el—
serne om disse -@ndringsforslag rejst sporgs-
méil om de forskellige muligheder for at pree-
cisere behovet for inddragelse af specialbi-
stand i1 sagsbehandlingen og sikre, at den
fornedne sagkyndige bistand bliver inddraget
s& tidligt som muligt under sagsforberedel-
sen.

Socialministeren har over for udvalget pe-
get.pa en reekke. forskellige foranstaltninger,
der medvirker til at sikre, at dette samspil
mellem det almene system og specialbistand
kommer til at fungere.

Socialministeren har saledes peget pd, at
en af de vigtigste forudsztninger for et hen-
sigtsmaessigt - samspil mellem de forskellige
sektorer er formidlingen af information om
handicap, der giver formodning om behov
for bistand. Socialministeren har i denne for-
bindelse oplyst, at indberetningsregler vedre-
rende det nuvzrende szrforsorgsklientel for-

. udseattes at skulle indarbejdes i socialministe-

riets bekendtgerelse af 26. marts 1976 om
underretningspligt over for det sociale udvalg
efter bistandsloven.

" Efter denne bekendtgorelse, der fastsatter
underretningspligt vedrerende bern og unge
under 20 ar, pahviler det personer, der udover
offentlig tjeneste eller hverv, at underrette det
sociale udvalg, nir de i deres virksomhed
bliver bekendt med forhold for bern eller
unge, der ma give formodning om, at barnet
eller den unge har behov for social bistand.
Pligten foreligger, nar det ma antages, at bar-
net eller den unge har vanskeligheder i for-
hold til sine daglige omgivelser, skolen eller
samfundet eller i evrigt lever under utilfreds-
stillende forhold. Endvidere palegger be-
kendtgerelsen underretningspligt for lceger.

Socialministeren har endvidere givet til-
sagn om, at der vil blive givet regler, der i .
princippet opretholder det nuverende regel-
s@t, der angar indberetning til centrale myn-
digheder eller registre om handicap med hen-
blik pa at sikre og styrke den tidlige indsats
over for bern og andre med vidtgiende fysi-
ske eller psykiske handicap.

Om det samarbejde, der skal etableres, nar
det drejer sig om bistanden til den enkelte
handicappede, opstar behovet navnlig i for-
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bindelse med vdelse af vadgivning, ydelse af
bistand i forbindelse med merudgifier ved
forsergelsen i eget hjem og ved visitation til
de forskellige former for institutioner. Social-
ministeren har i denne forbindelse oplyst, at
der med hensyn til radgivningen vil blive
fastsat neermere regler om socialcenterets
bistand til kommunernes sociale forvaltnin-
ger, sdledes at det sikres, at den fornsdne
sagkundskab ogsd inddrages i den radgiv-
ning, der finder sted i kommunens social- og
sundhedsforvalining,

Endvidere vil der i de retningslinjer, der
skal wdarbejdes for konsulenternes virksom-
hed, blive lagt vaegt pa at sikre en fortsattel-
se og styrkelse af det allerede eksisterende
samarbejde mellem konsulenterne og de
kommunale og amiskommunale myadighe-
der.

Konsulenterne mé saledes fortsat kunne
virke med bistand og radgivning over for
den enkelte klient samt vere et bindeled
meilem klienterne og det almene system, lige-
som konsulenterne skal kunne bistd social-
centrene i disses specielle radgivningsopgaver
og séledes forudsattes at udave deres virk-
somhed i forbindelse med socialcentrene.
Der vil derfor ogsé blive lagt vaegt pd en be-
skrivelse af konsulenternes arbejdsopgaver
og af de situationer, hvor konsulenternes bi-
stand iszer vil vere af betydning for de kom-
munalie og amtskonimunale myndigheder.

Nar det drejer sig om de enkelte former
for bistand, hvor beslutning traffes af det
sociale udvalg, herunder navnlig bistand i
form af dekning af merudgifter ved forsor-
gelsen og optagelse i pleje i private hjem, har
socialministeren oplyst, at der ligeledes vil
blive fastsat narmere regler, der sikrer, at
der inddrages sagkyndig bistand fra social-
centeret og/eller fra vedkommende specialin-
stitution, saledes at der tilvejebringes det for-
nedne besluiningsgrundiag. Den narmere
tilretteleeggelse af samarbejdet i de enkelte
omrader ma imidlertid ske under hensyn til,
hvad der lokalt findes mest hensigismaessigt,
og vil vaere en af de vasentlige opgaver for
de regionale gennemfarelsesudvalg at med-
virke til. Det er siledes ikke hensigten at
fastsmtte retningslinjer, der fastlegger en be-
stemt model for samarbejdet.

Den sagkyndige bistand skal inddrages i
sagsbehandlingen p& det tidligst mulige tids-
punkt af hensyn til tilvejebringelsen af det

95 Udvalgenes betenkninger m. m.

bedst mulige beslutningsgrundiag, men selve
ansvare! jor, at bistand tilbydes og indholdet
og omfanget af den bistand, der ydes, er —
ndr det drejer sig om bhjelp efter bistandslo-
ven — hos der sociale udvaly/amtskommunens
social- og sundhedsudvalg.

Denne ansvarsplacering ber efter socialmi-
nisterens opfattelse ikke kunne modificeres
gennem krav om, at udvalget har en egentlig
pligt til at feige indstillinger fra seerligt sag-
kyndige.

At en sadan indstilling ikke folges kan
imidlertid give prundlag for at indbringe sa-
gen for vedkommende ankeiustans. Endvide-
re kan i denne forbindelse nsmvnes, at
amtsankensvnet/den  sociale  ankesiyrelse
efter bistandslovens § 33, sdfremt det sociale

" ndvalg ikke forsiager fornedne undersogelser

eller undiader at iverksaette pikrevede hjel-
peforansialininger, vil kunne trexffe beslut-
ning herom og palegege ndvalpet at gennem- |
fove beshutningen. Bestemmelsen vil eventuelt
kunne bringes i anvendelse i de tilfelde, -
bvor der ikke foreligger en klage fra en for-
melt klageberetiiget (foreeldre eller vaerge).

Socialministeren har endvidere oplysi, at
der pé tilsvarende made vil blive fastsat reg-
ler, der sikrer den sagkyndige bistand, ndr
det drejer sig om besluining om optagelse af
en bandicappet i en almindelig institution, .
Nar det drejer sig om optagelse pa en speci- .
alinstitution,
som udgangspunkt hos amiskommunens so-
cial- og sundhedsudvalg, séledes at det er.
socialcenieret i samarbejde med vedkommen- .
de specialinstituiion, der skal drage omsorg
for, at besluining kan treffes pd det bedst
mulige grundlag.

Om klient/foreeldreindflydelse pd visitation og
andre beshuninger

Efter bistandsloven traffes besluining om
iverksaticlse  af de forskellige foranstali-
ningsformer  af dei  sociale udvalg/
amiskommunens social- og sundhedsudvalg.
Flertallet lzgger imidlertid megen vagt pé at
sikre, at klienten eller de. parerende i videst
muligt omfang inddrages i beslutningsproces-
sen.

Socialministeren har over for udvalget op-
lyst, at der i de geldende reiningsiinjer, her-
under socialministerieis cirkulare af 9. okto-
ber 1975, bl. a. er anfort, at de foreliggende

ligger kompetencen derimod -
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muligheder ber dreftes igénnem med klien-
ten og eventuelt familien, siledes at de pa-
geldende selv far lejlighed til at tage stilling
til de forskellige problemer. Klienterne ber
pa denne made opfordres til at tage aktivt
del i planleegningen og samarbejdet, sdledes
at de ikke oplever vejledningen som noget
ude fra kommende, der overtager hele initia-
tivet.

Socialministeren har imidlertid tilkendegi-
vet, at hun er indstillet pad i de kommende
cirkulerer at pracisere, at der i videst muligt
omfang skal tages hensyn til klientens/
foreldrenes egne onsker ved valg mellem
forskellige former for bistand, herunder ogsa
ved valg mellem almen institution eller speci-
alinstitution.

Om brugerindflydelse i pvrigt

Efter @ndringsforslaget til den sociale sty-
relseslov kan socialministeren fasts@tte ret-
ningslinjer for oprettelse af radgivende bru-
gerorganer i amtet og i Kebenhavns og Fre-
deriksberg kommuner, og socialministeren
fastsetter endvidere regler om nedsattelse af
" et centralt handicaprad.

Flertallet har lagt stor vagt pd at sikre
brugerindflydelsen efter seerforsorgens ud-
legning og har henstillet til socialministeren
at gore det til en pligt for det enkelte amts-
rdd at oprette sidanne radgivende brugeror-
ganer. Socialministeren har fremsat an-
dringsforslag i overensstemmelse hermed.

Socialministeren har i denne forbindelse
oplyst, at det under de kommende forhand-
_ linger om brugerorganernes opgaver og sam-
mens&tning vil blive tilstraebt, at brugerorga-
nerne med hensyn til sammens&tning omfat-
ter representation for samtlige handicap-
grupper samt eventuelle andre brugergrupper
pé det regionale plan med henblik pa vareta-
gelsen af radgivende opgaver om handicap-
sporgsmdl af mere generel karakter pa det
sociale og sundhedsmassige omrade. Social-
ministeren har som en af de mere betyd-
ningsfulde opgaver, de radgivende brugeror-
ganer skal inddrages i, peget pa det forbere-
dende arbejde vedrerende udbygningsplaner-
ne, hvilket ganske svarer til De Samvirkende
Invalideorganisationers opfattelse.

Socialministeren har herudover peget pa,
at det institutionsomrade der udlegges, i ov-
rigt vil vere omfattet af de regler om bru-

gerindflydelse, som i evrigt gelder efter bi-
standsloven, f. eks. om foreldreindfiydelse
vedrgrende dag- og degninstitutioner for
bern og unge og om beboerrad.

Om personalets indflydelse har socialmini-
steren oplyst, at reglerne om medarbejderrad
og samarbejdsudvalg finder anvendelse.

Om betalingsregler for borns ophold i special-
daginstitutioner

. Udvalget har under behandlingen . af
sporgsmalet om indforelse af regler om for-
&ldrebetaling for ophold i specialdaginstitu-
tioner gnsket en uddybning af indholdet af
disse regler. :

Socialministeren har over for udvalget op-
lyst, at forslaget om at indfere regler om for-
eldrebetaling for ophold i serlige daginstitu-
tioner skal ses soni et led i bestrabelserne for
at opna ligestilling og integrering, og at der f.
eks. fra Landsforeningen Evnesvages Vels
side ikke er rettet indvendinger imod, at det-
te sigte ogsd far konsekvenser i relation til
regler om forzldrebetaling.

Det er imidlertid understreget, at det der
skal betales for, er det rene pasningsbehov, og
at der i tilfelde, hvor optagelse i daginstituti-
on alene eller i hovedsagen skyldes behand-
lingsmessige drsager, ikke vil blive opkravet
betaling, jfr. bemeerkningerne til @ndrings-
forslagets § 95¢, hvorefter »der ved fastsat-
telsen af en takstbetaling skal legges vagt
dels pd betalingsniveauet i de - almindelige
dagmstltutloner dels pa savel behandlings-
massige hensyn som pa forzldrenes beta-
lingsevne«.

Socialministeren har endvidere oplyst, at
regler om hel eller delvis betaling af berne-
havekontingent i almindelige daginstitutio-
ner, nar dette er serligt indiceret af behand-
lingsmassige arsager, forudsaties opretholdt
i henhold til bistandslovens § 73.

Om aﬂasthingsbistand

Udvalget har under dreftelserne papeget
behovet for aflastningsmuligheder, nar det
drejer sig om°handicappede, der i gvrigt op-
holder sig i eget hjem.

. Socialministeren har i svar til udvalget
oplyst, at der pa de enkelte institutioner, der
ombhandles i &ndringsforslagets § 112, stk. 1,
findes aflastningspladser, ligesom der findes
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sdvel aflastningspladser som sarlige aflast-
ningshjem .inden for indssvageforsorgen. I §
112, stk. 2, navnes udirykkelig som en af
institutionstyperne hjem for personer med
lidelser, der geor periodevis indlaggelse til
rekreation eller behandling pakraevet. Der er
saledes pd dette omride adgang til en smidig
udnyttelse af institutionskapaciteten.

For s& vidi“angér ‘établering af aflastnings-
pladser pé institutioner er det socialministe-
" rens linje, at der ikke i fremiiden ber opret-
tes flere egentlige aflastningshjem, men at
behovet for aflastning ber tilgodeses ved eta-
blering af aflastningspladser i eksisterende
institutioner og pa pensionater.

Der kan endvidere efier bistandslovens §
48 i overensstemmelse med retningslinjerne i
socialministeriets cirkuleere af 3. november
1975 om kontanthjelp ydes hjzlp til lejlig-
hedsvis aflastning, der i forste ra&kke ber
ydes i form af lejlighedvis hjemmehjelp, en
bistand der ikke i disse tilfeelde kan kraves
betaling for. Til aflastning ved pasningen af
steerkt handicappede kan der, ligeledes i
overensstemmelse med retningslinjerne i det-
te cirkulere, i ganske serlige tilfelde tilby-
des et tilskud, sifremt andre former for af-
lastning ikke ma anses for tilstreekkelige i det
konkrete tilfeelde.

Om behovet for en scerlig formdlsbestemmelse

P4 baggrund af forskellige henvendelser,
udvalget har modtaget fra bl. a. handicapor-
ganisationer om eonskeligheden af en for-
mélsbestemmelse for bistanden til de hidtidi-
ge serforsorgsklienter, har udvalget droftet
behovet for en siddan forméalsbestemmelse,
der beskriver maisetningen, nir det drejer
sig om personer med vidtgdende fysiske eller

. psykiske handicap, svarende til den galden-
de affattelse af bistandslovens § 117.

Socialministeren har over for udvalget
henvist til, at statens forpligtelser efter be-
stemmelsen i udlagningslovforslagets § 1 ge-
nerelt overferes til amtskommunerne og
kommunerne. I ovrigt er bistandslovens §
117 ikke en egentlig formdlsbestemmelse,
men derimod en opgavefordelingsbestemmel-
se, der afgraenser statens opgaver i forhold til
kommunernes og amtskommunernes opgaver
efter bistandsloven. Med ophevelsen af den
gaeldende § 117 omfattes personer med vidt-
giende fysisk eller psykisk handicap automa-

tisk af den generelle bestemmelse i bistands-
lovens § 1 om det offentliges forpligtelser
over for den enkelte med hensyn til at yde
bistand i form af radgivning, skonomisk el-
ler praktisk hjzlp, stoiie 6l udvikling eller

genoprettelse. af erhvervsevnen eller pleje, scer-

lig behandling eller opdragelsesmeessig stotte.

Om bistand til respiraioriske plejepatienter

Udvalget har pa baggrund af henvendelser
fra polioforeningen og muskelsvindfonden
overvejet, om bistanden til de respirations-
lammede plejepatienter sikres tilstreekkeligt
efter serforsorgens udlaegning, nar den
landsd@kkende institution legges ud og bi-
standen til merudgifterne ved forsergelsen i
hjemmet ikke lengere formelt skal besluttes
efter indstilling fra institutionen.

Udvalget har bedt om socialministerens
vurdering heraf, og socialministeren har i
denne forbindelse oplyst over for udvalget,
at de respirationslammede, hvis lammelse -
ikke skyldes polio, ikke er s@rforsorgsklien-
ter efter de geldende regler, og at etablering
af sarforsorgsstatus for disse klienter vil in-
debzere en inddragelse af en lovteknisk sveert
afgrenselig gruppe under et begreb der i
ovrigt ophaves.

Socialministeren har samtidig henvist til
socialstyrelsens undersogelse af denne klient-
gruppes forhold, der peger pa behovet for et
tettere samarbejde med sygehussektoren og
for en bedre information om disse klient-
gruppers behov — forhold som ikke loses,
fordi klaringen af disse spergsmdl geres til
en statsopgave. Socialministeren har endvide-
re understreget, at formélet med endrings-
forslaget til bistandslovens § 48, stk. 2, bl. a.
er at udvide personkredsen til ogsd at omfat-
te denne gruppe respirationslammede, sile-

“des at det, hvilket er en betydelig forbedring

i forhold til-de geeldende regler, sikres, at
bistand kan ydes efter samme retningslinjer
som bistanden til de respirationslammede
poliopatienter.

Socialministeren har herved peget pa, at
det cirkulaeremaessigt vil blive sikret, at den
fornedne sagkyndige bistand inddrages un-
der sagsforberedelsen, savel nar det drejer sig
om poliopatienterne som de @vrige respirati-
onslammede. '
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Om adgangen il at iverkseetie tvangsmeessige
Joranstalininger over for klienter pd institution

Udvalget har bl. a. pd grundlag af om-
budsmandens henstilling om en tydeliggorel-
se af betingelserne for anvendelse af lukkede
afdelinger, isolation, magtanvendelse m. v.
overvejei, -om det fremsatte @ndringsforslag
til bistandslovens § 14 i tilstrekkelig grad
tilgodeser de af ombudsmanden fremhevede
hensyn. Udvalget har 1 denne forbindelse
bedt socialministeren om at overveje en for-
mulering, der i endnun sierre omfang imede-
kommer ombudsmandens henstilling, og so-
clalmministeren har herefter fremsat @ndrings-
forslag, hvorved disse indgrebs exceptionelle
karakier preeciseres. '

Om iolkebistand til dove og sveert tunghore

Under udvalgsbehandlingen har udvalget
droftet sporgsmalet om, hvorvidt der i de
gaeldende regler i bistandsloven er tilstreekke-
tig hjemmel til at yde stotte i form af tolkebi-
stand i en uddannelsessituation.

Socialministeren har over for udvalget op-
Iyst, at i henhold til bistandslovens § 42 vil
en dev eller svart tungher med behov for
tolkebistand i praksis kun komme til at beta-
le, safremt han insisterer pa at deltage i en
uddannelse eller undervisning, som af det
sociale udvalg/ankeinstansen ikke kan anses
for hensigtmassig.

Om kriminelle dndssvage m. fl.

Flertallet legger afgorende vagt pd, at det
udvalgsarbejde, der pagir under justitsmini-
steriet, om kriminelle 4ndssvage m. fl., der er
deomt til forsorg, afsiuttes sa tidligt, at der i
god tid inden udlagningen kan tages stilling
til det fremtidige grundlag for placeringen af
denne gruppe.

Et mindretal inden for flertallet (kristeligt
folkepartis medlem af udvalget) ensker .at
udtale:

Det ma anses for uhyre vigtigt, at der ved
den forste visitation af en klient er speciallae-
ger med, lager, der er vant til arbejdet med
klienter under forsorgen. Det er uhyre vigtigt
at have en negje undersogelse af klientens
handicap, idet det er forudsatningen for den
rigtige behandling. Det er meget vigtigt, at
»den lille serforsorg« bliver styrket, sdledes

at multihandicappede klienter far den be-
handling, der er bedst for dem. Men det har
hidtii i al for hej grad veeret sadan, at ands-
svageforsorgen har veaeret »slum« for de han-
dicappede. Det har vaeret den forsorg, man
har henvist til, sa snart intelligensen var ned-
sat. Der er i ojeblikket under andssvagefor-
sorgen ca. 10 pct. af klienterne, der enten er
blinde eller svert handicappede, uden at de
har fiet den hjelp, som sarforsorgen for
blinde kan give. ' .

Det er sveert at fa taleundervisning til den
psykiske klient; det ville bedre de &dndssvages
stilling staerkt, hvis de kan fa et bedre sprog.

Mindretallet haber derfor, at hjzlipeforan-
staltningerne ved udlegningen mé blive bety-
delig mere fleksible, og at der bliver sterre
muligheder for den andssvage for behandlin-
ger under »den lille serforsorg«. Ifelge lov-
forslaget skal lager kun vare ledere af be-
stemte sygeafdelinger, men ikke af andre af-
delinger pa centralinstitutionen. Skal en kli-
ent flyttes fra en sygeafdeling, skal der fore-
g4 en udskrivning og en indskrivning pa en
afdeling, der méske er nabo til den forste
afdeling. Det er vigtigt, at klienten s& hurtigt
som muligt behandles og optrenes for at
komme ud af sygeafdelingerne og komme
ind pa de andre afdelinger. Det er vigtigt, at
lzegen kan folge sin klient pa naert hold efter
den tid, og ikke blot efter tilkaldelse. Medici-
neringen af en psykotisk patient kan kreve
dagligt tilsyn, og ikke blot et tilsyn, som man
far ved et specielt beseg, men ved at man ser
klienten i det daglige liv. Mindretallet ma
derfor gi ind for, at centralinstitutionen
kommer under lagelig ledelse, hvilket selv-
folgelig ikke forhindrer, at personalet i hgje-
ste grad er selvsteendigt. Det er vigtigt, at der
ogsd pa andre institutioner, hvor der er kli-
enter med psykiske handicap, er en fast afta-
le med leegen fra forsorgen.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) ensker at udtale:

Pa sarforsorgens omridder foregir der i
disse ar lykkeligvis en rivende udvikling. Det
er bide lettere og mere rationelt for en en-
kelt statsmyndighed at folge med i denne
udvikling, end det vil vere ved en udlagning
til amterne. Dertil kommer, at det er sarde-
les vigtigt, at de, som er ramt af de pagel-
dendes handicap, ikke kan blive udsat for at
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blive darligere behandlet, fordi de tilfeldig-
vis har bopel i én del af landet, end hvis de
skulle bo et andet sted. Det er derfor uhen-
sigtsmeessigt at fratage staten opgaven med at
sorge for bistand til de medborgere, som pa
grund af dybt alvorlige handicap er underka-
stet serforsorg. :

Et andet mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) ansker ikke at ud-
lzgge »den lille serforsorg« pd nuverende
tidspunkt. Spergsmalet ber tages op i 1985,
nar der er erfaringer for, hvorledes udlag-

ningen af den langt storre forsorgsgren ands- -
svageforsorgen er forlebet. Der ma i de mel-

lemliggende ar arbejdes pa at skaffe de ned-
vendige garantier for, at der ingen forringel-
ser sker for de klienter, der skal have bistand
herfra. Det m4 iszr sikres, at de mindre sa&r-
forsorgsinstitutioner ikke mister deres klien-
tunderlag, ligeledes ma der skaffes sikkerhed
for, at deres ekspertbistand forbliver i tat
titknytning til klienter og institutioner inden
for omridet. Der er ikke i udvalgsarbejdet
fremkomimet sddanne oplysninger, og der er
heller ikke stillet @ndringsforslag, der sikrer
de i szrforsorgen omhandlede minoritets-
grupper pa forsvarlig made; derfor ma kon-
klusionen for mindretallets vedkommende
blive, at disse grupper forbliver i statslig re-
gie for at sikre et ensartet behandlingstilbud.
Vedrorende andssvageforsorgen ma der, for
at en integration skal blive en realitet, ske en
udbygning af behandiernes uddannelse samt
for institutionernes vedkommende et fmlies-
padagogisk uddannelsesomride, siledes at
der kan tages det fornedne hensyn til den
enkelte klients handicap og optimale mulig-
heder for optrzzning og oplaring.

Der mé anszttes hjemmevejledere i et
storre antal end det af socialministeren fore-
sldede, sdledes at der gives den nedvendige
stotte til udslusede klienter og forzldre med
handicappede bern.

For gronlandske klienter i Danmark ma
der skabes udvidede muligheder for ferieop-
hold hos forzldrene i Grenland. Ligeledes
mé besogsrejser for foreldrene udvides til at
omfatte begge forzldre to gange arligt. Ved-
rerende kriminelle dndssvage m. fl., der er
demt til forsorg, ma det fortsat sikres, at sa-
vel indenrigs- som justitsministeriet heres:
Mindretaliet vil imidlertid afvente resultatet

af det arbejde vedrerende dette sporgsmaél,
der for tiden pagér i justitsministeriet.

Mindretallet kan i evrigt tilsluite sig fler-
taliets genercllie bemarkninger for si vidt
angér sigtet om normalisering og integration,
men deler dog ikke bemarkningernes opti-
misme med hensyn il amternes overtagelse
af ikke klart formnlerede opgaver.

Endvidere vil en holdnings®ndring i sam-
fundet vaere en forndseining for de handi-
cappedes optagelse i normalsamfundet, og en
sddan holdningsendring vil tage arevis. Der
mé i folkeskolen i de fire forste 4r undervises
i handicapforstielse og senere i handicappe-
des rettigheder for at skabe den nedvendige
forstdelse over for detie mindretals proble-
mer. Indtil da er det den handicappede, der
ma deltage i normalsamfundet pd dets betin-
gelser. ‘

Bt tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) snsker at udtale:

Mindretailet erkender, at udiegningen er
en konsekvens af lov om social bistand, og
er i princippet enig i ophavelsen af szrfor-
sorgsbegrebet. Imidiertid kan mindretallet
ikke tilslutte sig tanken om, at udisgningen
skal vare neutral over for det for udlzgnin-
gen geldende serviceniveau. Mindretallet
finder, at der i ojeblikket findes et alt for
uensartet serviceniveau rundt omkring i lan-
det, ikke mindst nir det drejer sig om Ands-
svageforsorgen. Mindretallet havde ensket, at
folketinget i forbindelse med udizgningen
skulle opstilie nogle normer og retningslinjer
for den fremtidige service over for de grup-
per, der er omhandlet af lovforslaget. Detie
har udvalgsflertallet imidlertid ikke onsket.
Mindretallet er heller ikke tiifreds med, at
den fremtidige finansiering af omridet skal
ske gennem tilskud efter objektive behovskri-
terier. Mindretallet finder, at lovforslaget
henvender sig:til s4 sirbare grupper i befolk-
ningen, at statstilskud burde bruges som sty-
ringsmiddel til at fremme den mest hensigis-
massige udbygning af de tilbud, der ber stif-
les til radighed. . »

Mindretallet gar i princippet ind for, at
mennesker, der hidtil har veret omfatiet af
serforsorgsiovgivning, i si hej grad, som det
er muligt, integreres i den evrige befolkning.
Imidlertid er forudsztningen for en positiv
integration, at der afszttes ressourcer hertil.
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Mindretallet kan saledes f. eks. ikke accepte-
re, at der sker en optagelse af sterkt handi-
cappede bern i normalbernehaver, uden at
der samtidig sker en opnormering af den ge-
nerelle personalenormering.

Mindretallet har ikke taget medansvar for
bistandslovens gennemforelse bl. a. pd grund
af de finansieringsregler, den hviler pad. Nér
nu bistandsloven i hgjere grad end hidtil skal
anvendes over for meget svage befolknings-
grupper, forudser mindretallet, at serviceni-
veauet rundt om pa bistandskontorerne vil
blive yderligere forringet. I mange kommu-
ner er det opsegende og forebyggende arbej-
de gaet nesten i std, bl. a. fordi der ikke
ydes statstilskud til denne meget vigtige gren
af arbejdet. Ikke mindst de grupper, som det-
te lovforslag henvender sig til, er helt afhan-

gig af et massivt tilbud og tidlig stette. Lov-

forslaget indeholder ingen garantier for, at et
sddant arbejde vil finde sted. I de 4r, der er
gaet siden bistandslovens gennemforelse, er
personaletallet i daginstitutionerne skaret
ned, kommunerne har veret tilbageholdende
med at ansatte et tilsirekkeligt antal kvalifi-
cerede sagsbehandlere, og revalideringsarbej-
det er taget af i katastrofal grad. Netop de
her nevate omrader er livsvigtige for de tid-
ligere s®rforsorgsklienter. I stedet for at be-
nytte lejligheden til at give en sarlig stotte til
udvikling af disse omrader velger udvalgs-
flertallet at forholde sig neutralt over for det
serviceniveau, der fremover skal tilbydes dis-
se mennesker.

Mindretallet har stillet et enkelt @ndrings-
forslag, til hvis sarlige .bemarkninger der
henvises. Alene det, at der pa et s& vitalt om-
rade som tilbuddet til de yngste svagest udru-
stede bern sker en faktisk forringelse af ser-
vicetilbuddet, er tilstraekkeligt iil, at mindre-
‘tallet ikke kan medvirke.

Et fjerde mindretal (Danmarks kommuni-
stiske partis medlem af udvalget) kan tilslutte
sig mange af de smukke ord og hensigter, der
kommer til udtryk i flertallets generelle be-
mearkninger. Men samtidig ma mindretallet
pipege, at disse bemeerkninger er praget af
en optimisme og ensketenkning; som lovene
omkring udlaegningen slet ikke giver grund-
lag for. Bemerkningerne er praeget af en ud-
preget mangel pa realitetssans,: der gor det
fuldt forstaeligt, at mange handicaporganisa-
tioner har udtrykt store bet@nkeligheder med

hensyn til verdien af det sikkerhedsnet, der
for fremtiden kan anbringes under de handi-
cappede. Efter mindretallets opfattelse drejer
det sig om et finmasket net, men med sarde-
les store huller.

For det ferste ma det gores klart, at et
handicap ikke forsvinder, fordi man oph&ver
begrebet om det i lovgivningen. For det an-
det vil en person med vidtgdende fysisk og/
eller psykisk handicap adskille sig s& meget
fra det normale, at det forudsatter store spe-
cialforanstaltninger, hvis vedkommende skal
nerme sig en normal tilverelse. Derfor er
det ikke til den handicappedes fordel at ud-
vande realiteterne til, at normalitetsbegrebet
er svaevende og udefinerligt. Skal den handi-
cappede opnai ligestilling og opné integration
i normalsamfundet, kraver det specielle og
ressourcekrevende foranstaltninger, som
samfundet skal vaere villig til at ofre. Endelig
er det nedvendigt at skelne mellem admini-
strativ decentralisering og decentralisering af
behandlingen, hvilket er to forskellige ting.

Med hensyn til at opdele i base er det kor-
rekt, at personer med multihandicap skal
kunne treekke pd mange forskellige hjelpe-
kilder, men spergsméilet er, om der opnis
starre fordele ved at blive opdelt i amtlige
»base« end, sddan som det er nu, at vere
opdelt efter sit hovedhandicap. Det afgeren-
de er, at den handicappede ikke forhindres i
at nd sit optimale funktionsniveau. Dette me-
ner mindretallet ikke sikres tilstreekkeligt,
siledes som lovene er kommet til at se ud.

Specielt med hensyn til det, der kaldes den
ovrige forsorg, finder mindretallet ikke, at
udvalgsbehandlingen har virket overbevisen-
de med henblik pd, at der ikke kan finde
forringelser sted. Og med hensyn til dndssva-

- geforsorgen finder mindretallet, at der er tale

om en decideret forringelse, nar &ndssvage
efter serforsorgens udlegning til amterne
ikke lengere har ret til den udvidede under-
visningspligt.

Mindretallet mener, at der er tale om en
forringelse, nar serforsorgsbegrebet forsvin-
der ud af loven, og nir malsetningsparagraf-
fen forsvinder. .

Om planleegningen

Ministeren har lovet, at fravigelser i ud-
bygningsplanerne i den forste 5 ars periode
skal godkendes af ministeren. Samtidig er det



1517

Bet;o. L. t. 1. om udlegning af &ndssvageforsorgen m. m.

1518

imidlertid blevet oplyst, at det derefier er de
enkelte amter; der skal st for udbygningen
af* de institutioner, der er beliggende i amtet,
ogsé nar de er landsdekkende. Der kan ind-
gas aftaler med andre amter, men det er det
pageldende amt, der bestemmer. Selv om
planerne skal godkendes i socialstyrelsen, er
det ikke i sig selv en garanti for, at niveauet
opretholdes, isr ikké for de mindre handi-
capgrupper. Ministeren har endvidere tilken-
degivet, at dei ved udlebet af den forste. 5 ars
periode vil blive overvejet; om de geldende
planlagningsregler er tilstreekkelige til at sik-
re den fortsatte styring af lands- og lands-
delsdzkkende  specialinstitutioner.

hvitke overvejelser man har gjort sig for at
sikre niveauet og koordinationen’ af de -sam-
lede udbygningsplaner.

- Endelig skal mindretallet fremha've, at det
ikke fmdea ordningen med, at kommuner og
amters udgifter skal daekkes over bloktilskud-
dene tilsireekkelig. Med loven: om .zndret
bruttofaktorindkomstregulering af de gene-
relle tilskud til amtskommuner og koifmu-
ner, hvorved offentlige prisstigninger ikke
lengere udleser ogede bloktilskud, vil amter
og kommuner ikke f3 daekket eventuelle
standardforbedlmg@r et generelt wget offent-
ligt niveau vil nemlig ikke udl@se forhajelser
over bloktﬂlskuddene

Om samarbejdet mellem den almene sektor og
specialbehandlingen .

Det heaevdes i fleriallets generelle bemzrk-
ninger, at specialbistanden skal sikres gen-
nem specialraddgivning og ved,. at visitation
til specialinstitutter treeffes af amtskommu-
nens social- og sundhedsudvalg efter indstil-
ling fra det sociale udvalg i kommunen. Det
er ikke klart, ivad der vil ske, hvis det socia-
fe udvalg i kommunen ikke indstiiler, bortset
fra at der kan ankes.

Verre er det dog, at der ikke bygges et
tilstreekkeligt sikkerhedsnet op under forsko-
lebarnet. Det er bekendt, at forskoleaideren
er serdeles vigtig med hensyn til tld]lg speci-
alindsats. Af udvalgsbehandlmgen er det
fremgdet, at man med hensyn til opsogende
virksomhed satter sin lid til sundhedsplejer-
sker, praktiserende laeger 0g daginstitutioner.
- En undersogelse, offentliggjort i Tidsskrift
for sygeplejersker (nr. 18, maj 1978) foretagét

Udvalget
er imidlertid ikke blevet gjort bekendt. med,.

af cand. polit. Hedda Bille og leege Carl Erik
Mabech, viser, at kun 2,9 pct. af alle ét- til
seks-drige i Danmark far tilsyn af en sund-
hedsplejerske, selv om videnskabelige under-
sogelser har skennet, at mellem 25 og 35 pct.
har behov for det. -

Ifelge Aktuelt fra 17. januar 1978 forteller
vicestadsleege Inge Jespersen i Ugeskrift for
Leger, at allerede fra 2-3 ars alderen falder
et.af tre bern ud af systemet med gratis hel-
bredsundersogelser. Det gar iser ud over de
bern, som méaske darligst kan tile det. En
eventuel fejludvikling vil s ferst blive fan-
get, ndr bernene skal begynde i skole. Det er
sket, at sveert hereskadede berns lidelse forst
er konstateret i 3—4 ars alderen.

Sammenslutningen af sociale udvalg har
udsendt et debatopleg i marts 1978, hvor
man har foretaget en underspgelse af kom-
munernes udbygningsplaner. Undersogelsen
konkluderer, at der er sket en meget kraftig
kvalitetsforringelse i daginstitutionerne, som
synes at skulle: fastholdes fremover. Denne
undersogelse har ogsd beskafiiget sig med
sundhedsplejerskedakningen og konstaterer,
at der iflg. udbygningsplanerne i alt var 27
kommuner med i alt-2.973 0-drige born, sva-
rende til 4,6 pct.,, der var helt uden sund-
hedsplejerskedekning i april 1976. En plan-
lagt foregelse i antallet af sundhedsplejersker
fra 617 .1 1978 til 655 i 1983 vil kun medfore
en udbygning af sundhedsplejerskeordningen
under forudsatning af, at det steerke fald i
fodselstallet, som har kunnet konstateres i
1976, er permanent. -

I en legerapport udarbejdet af leegerne
Peter Ege, Lene Lier og Tage Voss, udgivet
af BUPL i januar.1978, redegores for svar fra
en  lang rakke behandlingsinstitutioner for
bern. Bl. a..udtaler -overlege Hedvig Jacoby,
bernepsykiatrisk afdeling pa Kebenhavns
amts sygehus i Gentofte heri: »1 forbindelse
med nedsk@ringerne pa daginstitutionsomra-
det har vi pd bernepsykiatrisk ambulatorium
mearket, at dé meget belastede og .behand-
lingskreevende bern ikke i -samme omfang
som tidligere har kunnet integreres i samfun-
dets' normale institutioner. Generelt er vort
indtryk, at'bern med: psykiske vanskeligheder
ikke far den relevante stimulation i daginsti-
tutionerne efter nedskaringerne.« =
.. Det er i dette.system, den opsegende virk-
somhed .skal -foregd, og den: skal omfatte
barn -med langt -mere vidtgdende handicap
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end dem, der hidtil er kendt i dette system.
Mindretallet narer s@rdeles. store betenke-
hgheder ved, om det kan lykkes at gnve alle
de tilbud, de har behov for.

Med hensyn til selve visitationen finder
mindretallet det ikke tilstraskkeligt, at den
foretages af amtskommuneries
sundhedsudvalg.

Mindretallet mener, -at sdvel brugere, spe-
cialister og personale ber vere reprasenteret
ved en visitation. Specialisterne skal vare
der for at formidle den seneste forskning og
udvikling videre til det behandlende system.
Specialisiernes opgave er ai opstille ideelle
behandlingskrav. Politikere og personale re-
preesenterer den instans, der kan vurdere mu-
lighederne for ai gennemfore de ideelle be-

handlingskrav inden for de givne rammer, .

den ene ud fra politiske, dex anden ud fra
praktisk-pzedagogiske muligheder. Endelig
ber brugerne vare reprasenieret for ai sikre,
at klienter under de givie muligheder far det
bedste tilbud. Disse krav er ikke tilfredsstil-
lende opfyldt i den visitationspraksis, der er
foreslaet af minisieren.

Der er heller ikke i loven sikkerhed for, at
kommuner ikke vil konvertere dyrere be-
handlingstilbnd over i hjemumehjelpsiilbud,
som klienten selv kan komme til at betale til.
Hjemmehj®lpere, der nu har fiet deres ud-
dannelse beskdret til 4 uger, kan ikke uden
yderligere uddannelse leve op ti} de krav, en
steerkt handicappet stiller. Der er heller ikke
sikret tilstrekkelig fysioterapeutisk bistand,
eftersom der ikke er nogle krav herom i lo-
ven.

Da der tillige ligger et krav om bf‘taimg
for pasningsbehovet i daginstitutionerne, er
der tale om.en klar forringelse af tilbuddene.

Med den afgerende ansvarsplacering for
behandlingstilbuddene hos det sociale ud-
valg, som ministeren ikke onsker modificeret
med en pligt til at felge indstillinger fra ser-
ligt sagkyndige, har man forladt det hidtil
geldende retsprincip og er gdet over til et
skensprincip, der stiller den enkelte alene
over for systémet. For den svart handicappe-
de er der ikke tilstrekkelig garanti i de gal-
dende ankemuligheder, -

Om forteldreindﬂydélse pii‘ visitation og andre
- beslutninger.

social- og’

Der sker en alvorlig forringelse i foraldre-
indfiydelsen ved nedizggelsen af de lokale
og det cemirale vejledende rdd indem for
andssvageforsorgen. Heller ikke -de andre
handicapgrupper er sikret indfiydelse pd det
administrative apparat. De vil kun kunne f3
indflydelse geanem udialelser til udbygnings-
planerne i deres eget ami, men ikke til de
landsdakkende institutioner. Der er heller
ikke stillet i udsigt, at de enkelte familier kan
made med bisiddere fra deres organisationer,
ndr deres siiuation skal tages op til overvejel-
s¢ og besluining.

Om betalingsregler for borns ophold i special-
daginstitutioner

Der er tale om en kiar forringelse:-

Det heevdes, at regler om foraidrebetaling
for ophold i s®rlige daginstitutioner skal ses
som led i bestraeebelserne for at opné ligestil-
ling og infegrering. Dette er en hyklerisk
fremstilling, der tilsigrer, at den handicappe-
de og vedkommendes familic i forvejen har
s mange ulemper og udgifier i forbindelse
med handicappet, ot der absolut ikke er tale
om ligestilling.

Om aflastningsbistand

Loven rummer ikke tilsirekkelige garanti-
er-for, at der i hvert amt opbygges foranstali-
ninger, der kan aflasie hjemmene. Det er ik-
ke tilfredsstiliende, at der kun kan udnyties
ledige pladser pi institutionerne efter det
forhdndenveerende soms princip. Det er et
tilbud, der ofte siiller familien til en Ands-
svag vaerre ved hjemkomsien, hvor det kan
tage méneder at bringe ham/hende 1 balance
igen.

Oin bisiand il respiratoriske plejepatienter

Det havde sikkert vaeret muligt at indpasse
denne gruppe i den avrige serforsorg. Der er
ikke tistreekkelige gavantier i loven for, at
deres behandlingsbehov sikres. [ udvalget er
det blevet oplyst, at man af 20 mulige har
haft 13 ankesager i forbindelse med kommu-
nernes afgorelser.

Adgangen 1il at iveerkseette tvangsmeessige
foranstaltnmger over for klienter pa institution
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~ Der burde i loven have veeret formuleret et
krav om, at der ikke ma iverkswmttes tvangs-
massige foranstaitninger,. hvis - problémerne
kan kiares wved fomget personalemdsats/
normering, : :

Om tolkebistand til dove og sveert tunghore

Der er tale om en forringelse. Det er. ikke
ligstilling at gere tolkebistand trangsbestemt.
Det er ikke rimeligt, at det skal veere trangs-
bestemt, oin man kan tage en 9. klasses eksa-
men, siledes som ‘det er blevet udvalget be-
kendt i et konkret tilfelde. .

Det er efter ministerens opfattelse det soci-
ale udvalg og ikke den pageldendes lyst og
evner, det skal bestemme, hvorvidt det er
hensigtsmessigt at ville tage en bestemt ud-
dannelse. Det er ikke ligestilling, men en ce-
mentering af social kontrol.

Som helhed mé det konkluderes, at min-
dretallet narer store betenkeligheder ved
den form, som udlzgningsioven har fiet. og
ved de garantier, der skulle sikres gennem
bistandsloven.

Mindretallet kan. derfor kun anbefale
andssvageforsorgens udlagning, hvis de af
mindretallet stillede @ndringsforslag vedta-
ges, og mindretallet forbeholder sig sin stil-
ling ved lovforslageis 3. behandling. Med
hensyn til den ovrige s@rforsorg kan mindre-
tallet ikke anbefale, at den udlegges til' am-
terne, men foresldr, at den bevares i statslig
regie.

Ad 1. Forsiag til lov om udleegning af dndssva-
geforsorgen og den ovrige scerforsorg m. v.

Et flertal (socialdemokratiets, venstres, det
konservative folkepartis, det radikale . ven-
stres og kristeligt folkepariis mediemmer af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedragelse
ucendret.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget tll
forkastelse ved 3. behandling.

Et andet mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af mindretallet stil-
lede og tiltriddte andringsforslag.

96 Udvalgenes betenkninger m. m.
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Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem “af udvalget) kan ikke medvirke til
lovforslagets. gennemforelse,. men . har tiltradt
en reekke @ndringsforslag.-

Bt fierde mindretal ,(Danmarks kommuni-
stiske . partis medlem af udvalget) indstiller

lovforslaget til vedtagelse med de af mindre-

tallet stillede og tiltrddte ndringsforslag.

Ad 1L Forsldg til:lov.om. aandﬁng af lov om
social bistand med flere love
(Szrforsorgens udlagning m. v.)-

Et ﬂertal (soclaldemokratlets, venstres, det
konservative folkepartis, det radikale ven-
stres og kristeligt folkepartis medlemmer af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af socnalmlmsteren stillede ‘@ndrings-
forslag.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling, men har tll-

tradt ®ndringsforslag nr. 2

Et andet mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af mindretallet stil-
lede og tiltradte @ndringsforslag.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) kan ikke medvirke ved
lovforslagets gennemferelse, men har stillet

-og tiltrddt en raekke @ndringsforslag.

Et fjerde mindretal (Danmarks kommuni-
stiske partis medlem af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af mindre-
tallet stillede og tiltrddte @ndringsforslag.

AEndringsforslag
til

- L Forslag til lov om udlegning af dndssvage-
forsorgen og den evrige s@rforsorg m. v.

Til § 1

Af et mindretal (Yvonne Herlov Andersen
(CD) og Tove Jorgensen (DKP)):

1) Paragraffen affattes saledes:
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- »§ 1. Amtskommunerne, Kobenhavns og
Frederiksberg kommuner og komimunerne
overtager med virkning fra dem 1. januar
1980 dels den forpligtelse, som staten har iil
at yde behandling, undervisning, opl®ring,
beskeftigelse samt serlig bistand og pleje til

de personer, der er omfattet af lov om ands- -

svage og andre serlig svagtbegavede (lov nr.

192 af 5. juni 1959), dels statens forpligtelser

over for disse personer efter §§ 112-114 i lov
nr. 333 af 19. juni 1974 om social bistand.

© Stk. 2. Spergsmilet om den evrige sarfor-

sorgs udlzgning tages op i 1985.«

Af et mindretal (Tove Jorgensen (DKP), til-
tradt af et andet mindretal (Yvonne Herlgv
Andersen (CD)):

2) Efter stk. 1 indsxttes som nyt stykke:
»Stk. 2. Staten er ogsd fremtidig forpligtet
til okonomisk at deltage i en fortsat udbyg-
ning og udvikling af forsorgen.«
Til § 2

3) Efter stk. 5 indsettes som nyt stykke:

»Sik, 6. Diet er socialministerens ansvar at
sikre, at der inden for den overforie serfor-
sorg sker den fornedne forskning og det for-
nodne udviklingsarbejde.«

Af et mindretal (Tove Jergensen (DKP)):

Til § 3
4) Stk. 1 affattes sdledes:

»Private, herunder selvejende institutioner,

der efter lov om social bistand har varet be-
myndiget til at udeve s®rforsorg, samt de
serlige plejehjem overgdr til amterne.«

Til.§ 5

Af mindretalles under nr. 4, tiitrddt af et
andet mindretal (Yvonne Herlov Andersen
(CD) og Ebba Strange (SF)):

5} Efter stk. 2 inds®ttes som nyt stykke:

»8tk. 3. Det skal tilstraebes, at gronlandske
og feroske bern og voksne med vedvarende
fysiske eller psykiske handicap bliver be-
handlet, undervist og beskaftiget af personer,
der taler deres eget sprog.« :

Til'§ 6

Af mindretallet under nr. 1, tiltrddt af et

\andet mindretal (Ebba Strange (SF)):
6) Efier stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»8tk. 3. Foraldre/verger til gronlandske
klienter anbragt pa institutioner i Danmark
har ret til graiis besogsrejser for to personer
to gange arligt.«

Af mindretallet under nr. 4:

Ny paragraf

7y Efter § 7 indsattes som ny paragraf’;

»§ Ta. Det fasisattes itermere ved lov,-
hvilke minimumskrav i hénseende til folgen-
de forhold de af amtskomumunerne for tiden
efter 1985 udarbejdede udbygningsplaner
skal opfyide:

1) normeringsregler for skoler, dag- og
dogninstitutioner, der fastseites under
hensyn il serforsorgens mals®tning,

2) boligstandard (méls®tning 1 vearelse pr.
klient), '
3) undervisning og beskaftigelse fra forsko-

lealder til voksentilvarelse,

4) obligatorisk  sundhedsplejerskedekning
fra (-7 ar,

5) lzgekonsuienter i daginstitutionerne, .

6) dekningsgrad af fysioterapeuter,

7) tandbehandling.

Stk. 2. Socialministeren kan meddele
amtskommunerne pileg om at opfylde de
efter stk. | fastsatte minimumskrav.«

Bemazrkninger
Til nr. 1

Det har ikke veret muligt under udvalgs-
arbejdet at give tilstrekkelige garantier for,
at den lille szrforsorg kan fortszite uden
forringelse. Det har heller ikke veret muligt
at udskille de mindste grupper, om hvilke
man vidste, der ville opstd store problemer
ved en udlegning. Mindretallet har derfor
ment, at den liile serforsorg skal forblive i
statslig regie, indtil disse problemer er lost
gennem forhandlinger med de berorte orga-

" nisationer.

Til nr. 2
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. Med de:store udgifter, der. er forbundet
med saerforsorgens udizgning og .under hen-
syn til det standardniveau ikke mindst dnds-
svageforsorgen befinder sig pé efter de sene-
ste ars nedskeringer, er det ikke rimeligt, at
staten ‘helt fritages for et ﬂkonomlsk ansvar
for forbedringer efter udlzgningen. Bestem-
melsen om, at udlzgningen er neutral, ber
derfor ikke have gyldighed,

Til nr. 3

Det sikres, at der findes en central myn-
dighed, der har ansvar for, at forskning og
udviklingsarbejde iverksattes, koordineres
og formidles. ' ‘ SERE

. Til or. 4
~ Pasning, pleje behandling og beskaeftlgel-
se. af sveert handicappede ber vere et offent-
ligt anliggende, der ikke overlades til private

eller til organisationer af rehgms eller 1deolo-
gisk art.

" Tilor. 5 ,
Eftersom de fleste staerkt handicappede
mere end andre er afhangige af at kunne
udvikle sig gennem talesproget eller metoder
knyttet til talesproget, ber det undgis, at
man udsaztter personer med vidtgdende psy-

kiske og/eller fysiske handicap for sprog-
skift. .

Til nr. 6

Sa lange det er nedvendigt at anbringe
gronlandske og feroske born i Danmark, ber
der sikres en vis kontakt til hjemmet og fa-
milien.

Til nr. 7

Det ber vere folketingets forpligtelse at

fastsette minimumskrav til forsorgens stan-
dard.
. Disse krav mé kunne pélaagges amterne
som forpligtelse pé samme made, som der
palegges kommunerne pligter med hensyn til
at opfylde folkeskolelovens krav.

‘Det bor ligeledes vare folketmgéts ansvar‘

at fastsette minimumskrav med hensyn til
dag- og degninstitutioner for svert handicap-
pede.

Bet,._'o;"f.- t. L. om udlegning af dndssvageforsorgen m. m.

1. Fersiag til lov om ®ndring af loy. om social

bistand med flere love .
(Smforsorgens udlaegnmg m. vi) ¢

Til § 1

AF et mmdretal (Yvonne Herl@v Andersen
(CD) og Tove Jﬂrgensen (DKP)) ’

1) Foran nr. | mdsaettes som nyt nummer
»01. 1 § I inds®ttes som nyt stykke:

»8tk. 2. Personer med behov for serfor-
sorg modtager efter denne lov og efter de
saerlige love om ‘

1) blinde og steerkt svagsynede samt =
2) deve og tunghere

behandling, undervisning, oplaermg, be-
skeftigelse samt serlig pleje og bistand pa
statens dag- og degninstitutioner eller tilsva-
rende stats- eller amtsanerkendte institutioner
eller i hjemmet. Et barn, der er édndssvagt,
eller hvis tilstand ganskeé md sidestilles med
andssvaghed, har ret til undervisning, oplae-
ring og beskaftigelse til det fyldte 21. ar. En-

-hver person over 21 ér, der er dndssvag, eller

hvis tilstand ganske ma ligestilles med &nds-
svaghed, har ret til vederlagsfrlt at modtage
oplaermg og besk&ftlgelse «woo

Af socialministeren, tiltradt af ’udv'dlget: -

2) Nr..I affattes sdledes: L e

»1. 1§ 14 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Anvendelse af sikrede og lukkede
afdelinger, isolation, fiksering m. v. i institu-
tioner beregnet til degnophold for bern og
unge og for voksne med vidtgaende fysiske
eller psyklske handicap mé alene ske, nar
forholdene i det enkelte tilfzlde gor det. ab-
solut pakravet. Socialministeren  faststter
nermere regler om betingelserne herfor.««.

Af mmdretallet under nr. 1

Underaendrmgsforsldg k
til" aendrmgsforslag nr. 2

3) I det foresléede § 14, stk. 2, amdres
»vndtgﬁende« til: »vedyarende«. .

Af et rriindretal (Yvonne ~.Herl;z;s§ .Andélisén
(CD)), tiltradt af et andet mindretal (Ebba
Strange (SF) og Tove Jorgensen (DKP)):



1527

Bet. o. . t. . om udlzegning af indssvageforsorgen m. m,

1528

4) Efter det under nr. 1 foresldede § 14
stk. 2, indsettes som nyt stykke:

»S8tk. 01. Socialministeren fasts@tter regler
for, i hvilket omfang offentlige myndigheder,
leger, lerere- og andre, der i deres virksom-

hed kommer i forbindelse med &ndssvage og

andre svagtbegavede, skal afgive indberet-
ning til amtskommunens socialcenter. Reg-
lerne om indberetning fra leger og lerere
fastszttes efter forhandling henholdsvis med
indenfigsministeren og undervisningsministe-
ren,«

Af et mmdretal (Tove Jﬂrgensen (DKP)) til-
tradt af et andet mmdrem! (Yvonne Herlov
Andersen (CD)):

5) Efter-det i nr. 1 foresidede § 14, stk. 2,
indseattes som nyt stykke: : _

- »Stk. 02 Farmakologiske og fysiske
tvangsmidler m4 ikke anvendes over for per-
soner med vidtgidende fysiske eller psykiske
handicap, safremt problemerne kan afhjal-
pes gennem foraget personaleindsats. «

Af et mindretal (Tove Jorgensen (DKP)):

6) Efter det under nr. 4 foresidede § 29,
stk. 2, indse@ttes som nyt stykke:

»8tk. 03. Der oprettes 1 hvert amt visitati-
onsudvalg med reprasentanter af
1. folkevalgte,
2. forbrugerorgamsatloner
3. sagkundskab og ekspertise, .
4. reprasentation for enhederne (medarbej-
. derindflydelse).« .

-77) Efter det under nr. 4 foresldede § 29,
stk. 2, indfejes som nyt stykke:-

»Stk. 04. Det tilstreebes inden for de neste
5 ar at forege antallet af konsulenter, sdledes
at amtskommunerne og kommunerne kan
modtage konsulentbistand svarende til .det
faktiske behov.«

8). Efter nr. 4 inds®ttes som nyt nummer:

- »02. 1 § 32 indsattes efter stk. l som nyt
stykke: :

»Stk. 2. Det pahviler det sociale udvalg at
folge udviklingen hos bern og unge med
vi‘dtgéende fysiske og psykiske handicap og
_drage omsorg for, at de fomoadne foranstalt-
ninger ivaerksattes. ««

@ndres ordet »vidigéende« tnl

Af mindretallet under nr. 1:

9) I den under rr. 5 foresldede § 48, stk. 2,
»yvedvaren-
de«, '

Af ,‘mindvremilet under nr. 5, tiltradt af et
andet mindretal (Yvonne Herlev Andersen

(CD)):

10) Eftm‘ nr. 6 indszettes som nyt numimer:

»903. Efter § 63, stk. 3, indsattes som nyt
stykke:

»S8tk. 4. Personer beskaeftiget med pleje af
personer med vedvarende fysiske eller psyki-
ske handicap skal som minimum have en
uddannelse pd niveau med omsorgsassi-
stent/padagoguddannelsen. Dette . gelder
nanset, om den pageldende har personer i
privat pleje eller er ansat pd en af dei § 95 a
og § 112 navnte institutioner. For hjemme-
hjzlpere og andre, f. eks. folkeskolelzrere,
der skal tage sig af steerkt handicappede, skal
der etableres specialkurser, hvis gennemforel-
se ‘er betingelse for, at de kan beskeftige sig
med mennesker omfaitet af serforsorgspara-
graffen.««

Af mindretallet under wnr. I, tiltradt af et
andet mindretal (Ebba Strange (SF)):

11) Efter nr. 8 indswttes som nyt numimer:

»D4. Efter § 69, stk: 3, mdseettes som nyt
stykke:

»S8tk. 4. Dagpleje, ophold i dagmstltutlo-
ner og fritidsundervisning til personer méd
vedvarende fysiske cllel psykiske handicap er
vederlagsfrl €« »

12) I den under rr. 13 foresldede affattelse
af § 95 a, stk. 1, udgar ordene »er det ned-
vendige antal pladser« og erstattes af ordene:
»i et omfang svarende til det faktiske og pz-
dagogiske behov er pladser«.

Af et mindretal (Yvonne Herlov Andersen
(CD)), tiltradt af et andet mindretal (Ebba
Strange (SF))

13) I den under nr. 13. foreslﬁede affattelse
af § 95 a, stk. 2, tilfojes efter ordet »amtsra-
det« ordene' »eller kommunalbestyrclsen «

Af et mmdretal {Ebba ﬁtmnge (SF)Y; - tnltrédt
af mindretallet under nr. 1:

14) Den under nr. 13 foresldede § 95 e
affattes séledes:--
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»§ 95 e. Ophold i de s@rlige daginstitutio-

ner er vederlagsfri for foraldrene.«

'Af mindretallet under nr. 1: k
15) I indledningen il nr. 16 udgir ordene
- »Kap. 18 ophaves, og«.

Af mindretalles:under::nr. 1, tiltradt af et
andet mindretal (Ebba Strange (SF)):

16) I den under ar. 16 foreslaede affattclse
af § 112, stk. 1, udgir ordene »er det ned-
vendige antal pladser« og erstattes af ordens;
»i et omfang svarende il det faktiske og pan-
dagogiske behov er pladser«.

Af et mindretal (Yvonne Herlov Andersen
(CD)):

Y7y I den under nr. 16 foresldede § 112
tilfajes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 01. Amtsradet skal sorge for, at der
pd de af stk. 1 og 2 omfattede institutioner
findes leegelig ekspertise tilknyttet sdvel syge-
afdeling som de enkelte boenheder.«

Af mindretallet under nr. 17, tiltradt af et
andet mindretal (Tove Jorgensen (DKP)):

. 18) I den under nr. 16 foresldede § 112
tilfajes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 02. Amtsridet skal endvidere sorge
for, at der pd de undeér stk. 1 omfattede insti-
tutioner i et omfang svarende til det faktiske
og pedagogiske behov oprettes afdelinger for
psykotisk andssvage, hvortil der knyttes en
fast psykiater. I direkte forbindelse med disse
afdelinger skal gives et beskeftigelsestilbud.«

. Af mindretallet under nr. 6:

19) I den under nr. 16 foresldede affattelse
af § 112 indsattes efter stk. 2 som nye styk-
ker:

»Stk. 03. Det pdhviler amtsradet at sikre,
at der findes akutte modtagerafdelinger i for-
bindelse med centralinstitutioner eller ovrige
behandlingsinstitutioner for andssvage.

Stk. 04. Amtsridet skal serge for, at der
oprettes aflastningsafdelinger pa institutioner
og pensionater — s vidi muligt inden for am-
tet. Transportudgifter til og fra disse afdelin-
ger betales af det offentlige.

Stk. 05. Amtsradet er forpligtet til at sikre
behandlingssteder for dndssvage kriminelile.«

20) Efter nr. 16 indsattes som nyi num-
mer:
»05. Som nyt kapitel indsattes efter den

unider nr. 16 foresldede § 118:

»Kap. 01. Organisationen af enheder under

dndssvageforsorgen

§ 119. Enhederne under ﬁndssvageforsor-

'gen selvstzendiggeres.

Dette geider:

i, Boafdelinger pa lokal- og centralinstitutio-
ner.

2. Mindre boenheder, dvs. skolehjem, pensi-
onater, kollegier og evt. aflastningshjem.

3. Verksteds-/daggentre og tilsvarende be-
skeeftigelses- og revaliderende optrenings-
steder.

4, Daghjem.

5. Bernehaver,

Stk. 2. Ved hver af de i stk. 1 nzvnte en-
heder opreties tilsynsrdd med representanter
for:

i. Folkevalgie i amtet, udpegede af amtsra-
det.

2. Forbrugerorganisationerne.

3. Den ansvariige leder uden stemmeret.

4. Reprasentanier for medarbejderne.««

Af mindretallet under nr. 6, tiltrddt af et
andes mindretal (Yvonne Herlov Andersen

(CDY):

25) Efter nr. 17 indseties som nyt num-
mer:

»86. I § 133 indsattes efter stk. 3 som nyt
stykke:

»8tk. 4. Amiers og kommuners udgifter
ydet efter serforsorgsparagraffen refunderes
med 100 pet. af staten.««

Til § 2

. Af mindreialletr under nr. 1:

22) Efter den under nr. 1 foresldede § 18 ¢
inds®ties som nyt stykke:

»8tk. 2. Det centrale og de lokale vejle-'
dende rad bevares samtidig med, at der for
hver selvsiendig enhed oprettes et tilsynsrad
med samme principielle reprasentation som
de Iokale vejledende rad.«

Al sociglminisieren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undiagelse af Pilgaard Ander-
sen (FP), Irene Heintzelmann (FP), Jjorgen
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Junior (FP), Yvonne Herigv Andersen (CD)
og Tove Jargensen (DKP)):

 23) Nr [ affattes saledes:
»1, Bfter § 18 b indsettes | kapitel 5;

- »§ 18 ¢ Socialministeren fastsatter efter
forhandiling med de kommunale organisatio-
ner og De Samvirkendé Invalideorganisatio-
ner regler om oprettelse af radngendg for-
brugerorganer i amtet.««

24) ‘Nr. 2 affattes siledes: -
»2. Efter § 19 indsattes i kapitel 6;

»§ 19 a. Socialministeren fastsgtier efter -

forhandling med Kobenhavns og Frederiks-
berg kommuner og De Samvirkende Invali-
deorganisationer regler om oprettelse af rad-
givende forbrugerorganer i kommunerne.««

Til § 6
Af mindretdllet under nr. 1: "
25) 1 stk. 2 udgar nr. 1 og 2.

Bemarkninger
Til nr.' 1

At udelade malsztningsafsnittet, ma anses
for et kraftigt . tilbageskridt. Da forsorgens
malsztning endnu langtfra er opfyldt, ma det
derfor klart ‘over for kommuner og amier
fremga, hvilke forpligtelser ‘de har til at op-
fylde denne malsatning. '

Til nr. 2

Det er fundet anskelxgt i selve lovteksten
at pracisere, at disse foranstaltninger kun
- rent - undtagelsesws ma iverksattes, Nar det
drejer sig om voksne, ma det séled,gs vere en
betingelse, at anvendelsen af det pagzldende
tvangsmiddel er absolut nedvendigt for at
afvaerge, at klienten skader sig sely eller an-
dre, og at faren herfor ikke pa forsvarlig ma-
de har kunnet afvarges ved andre og mere

lempelige forholdsregler. Ved anbringelse i

lukket afdeling forudsezttes det desuden, at
klienten er sigtet eller demt for alvorligere
kriminalitet, eller at pageldende er sindsli-
dende og ikke i stedet ber overferes til psyki-
atrisk hospital.

Til nr. 3

Udtrykket »vndtgéende«' er en stramning i
personkredsen i forhold til det nu geldende
udtryk »vedvarende«. Mindretallet onsker
ikke denne stramning og foreslar derfor den
nugeldendeg formulering bevaret.

Til nr. 4

Da der stadig vil vaere behov for en forsk-
ning inden for omraddet, onsker forslagsstil-
lerne en forisat lgndsdaekkende reglstrermg

Til nr. 5

Formalet med forslaget er at sikre, at
ingen . tvangsmidler bringes i anvendelse,
hvor menncskehge ressourcer kan sttes ind
istedet

Til nr. 6
szttangnsudvalgets opgaver er ud fra for-
skellige synsvinkler at tage stilling til den
enkelte klients behandlingsmuligheder og

-behov. Sagkundskaben skal sikre formidling
af nyeste forskning og udvikling og opstille

- ideelle behandlingskrav. Politikere og pzda-

goger skal vuyrdere de politiske og praktisk
paedagoglske muligheder for at gennemfore
de ideelle krav. Forbrugerorgamsatloneme
skal. varetage - klientens interesser, siledes at
der inden for-de givne muligheder gives kli-
enten de optimale tilbud. Ingen af disse-
komponenter kan undvares ved en effektiv
yisitation, ,

Til nr. 7

Ved en udbygning af-konsulentordninger
skal det sikres, at &ndssvage og evrige handi-
cappede med flere parallelle handicap kan
sikres den fornedne bistand. Det forudsattes,
at kgnsulgnggme forbliver i deres nuverende
regie. . .

Til nr. 8
Paragraffen skal placere det specnelle an-

svar, der pahviler det sociale udvalg i for-
hold til personer med vidtgidende handicap.

Til nr. 9

Den galdende lovs mere precise formule-
ring af serforsorgsgruppen fastholdes i den
nye lov, jfr. bemaerkningerne til nr. 3.
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Til nr. 10

Gennem forslaget sikres der et mini-
mumskrav som forudseining for at kunne
pleje, beskeftige eller undervise mennesker
med vidtgiende fysiske elier psykiske handi-
cap.

- Tilie, 11

Det sikres, at det hidtil gaeidende pmicxp
om vederlagsfrit tilsyn il mennesker med
vidtgdende psykisk og fysisk handicap bibe-
holdes.

Til nr. 12 og 16

Det onskes praciseret i loven, at der med
det nedvendige antal ikke skal forstas et
kommunalt sken, men en forpligtelse til at
dzkke det faktiske og pedagogiske behov
for institutionspladser p4 samine made, som
kommunerne er forpligtede til at etablere
folkeskolepladser til alle.

- Til nr. 13

Hvis en kommune onsker at varetage en

institutions daglige drift og det okonomiske

. ansvar for samme, mi de ogsd gennem at
indgd overenskomst med institutionen have
mulighed for at have mdﬂydclse pé instituti-
onens interne-forhold.

Til nr. 14
Ethvert ophold i en daginstitution er et

padagogisk tilbud, og der kan derfor ikke-

vere tale om at varetage et rent pasningsbe-
hov. Et handicappet barn, der tilbydes op-
hold ‘i en daginstitution, vil have brug for
pzdagogisk behandling for at fungere sam-
men med institutionens andre born. Da der
derfor i alle tilfelde vil vare tale om 'be-
handling, ma opholdet i institutionen vare
gratis.

Til nr. 15.0g 25 .

/ZEndringsforslagene er en konsekvens af
det af forslagsstillerne stillede @ndringsfor-
slag nr. 1 til L 189 — forslag til lov om ud-
leegning af dndssvageforsorgen og den ovrige
serforsorg m. v. Sifremt @ndringsforslagene
vedtages, vil forslagsstillerne stille de yderli-

gére fornadne aﬁ-ndrmgsforslag mellem. 2. og
3. behandling,.

Tt . 17

Uden en. fast tilknytiet laegelig stab pa de
enkelte forsorgscentre. vil der heller ikke kun-
ne opnds en kontinuerlig behandling og me-
dicinering af de fastboende kliénter. En ude-
fra kommende lege vil ikke veere i stand til
at varctage de specielle krav til behandlmg,
som disse klienter stiller.

Til nr. 18

‘De psykotlske &ndssvage har- igennem
mange ar veret fejiplaceret inden for 4nds-
svageforsorgen; det har imidlertid ikke veeret
muligt at indplacere dem andre steder inden
for det eksisterende behandlingsapparat. For
at afhjelpe dette problem og for at give de
psykotiske andssvage et reelt behandlingstil-
bud foreslds der oprettet mindre socialpzda-
gogiske enheder med beskzftigelsestilbud
tilknyttet direkte. Det forudsmttes, at der til
disse enheder tilknyttes en fast psykiater til
at tilrettelaegge den daglige behandling.

Til nr. 19

Hvis ikke der findes modtagelsesafdelm-
ger, hvor der reelt er plads til akutte indleg-
gelser, risikerer man, at Andssvage hjemme-

. boende, der bliver urolige, i stedet mé ind-

legges pa hospitalernes lukkede afdelinger,
Dette er utilfredsstiliende, fordi behandlin-
gen i akutte modtageafdelinger hurtigere
bringer klienter tilbage til en rolig udvikling.

Der er et stort behov for aflastningsmulig-
heder, specielt efter at flere dndssvage forbli-
ver i hjemmet i stedet for institutionsanbrin-
ge]se Der er for tiden kun to- aflastnmgshjem

i landet, der har weekend-ordninger.

Hvis ikke der sikres behandlmgsafdelmger
til andssvage ‘kriminelle, henvises de til ho-
spitalernes lukkede afdelinger eller til institu-
tioner, der i mange tilfelde er mere restrikti-
ve end nedvendigt. Forslagsstilleren er op-

. marksom pa det udvalgsarbejde, der foregar

under ‘justitsministeriet -om kriminelle &nds-
svage m. fl., der er demt til forsorg. Forslags-
stilleren mener imidlertid, at der i selve lov-
teksten ma ligge en forpligtelse til at. oprette
selvstendige behandlingssteder for disse

grupper.
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Til nr. 20

Forslaget indebearer, at de store centralin-

stitutioner opdeles i mindre, selvstendige
enheder, og at ogsi andre institutioner i am-
terne opnar selvstendig status. Det sikres
endvidere, at politikere, interesseorganisatio-
ner, administration og medarbejder indgar i
en felles tilsynsvirksomhed med det admini-
strative arbejde, der udferes i de enkelte en-
heder.

- Til nr. 21

For at sikre en ensartet behandling ma
staten yde 100 pct.s refusion af udgifterne.

Til nr. 22

Samspillet mellem brugere, personale og
administration kan bedst fungere gennem en

Albertsen (S) Svend Andersen (Bornh.a.) (S)

Inge Fischer Moller (S)

Bertel Haarder (V)

Tastesen (S) fmd.

Brendlund Nielsen (V)

fortsattelse af de principper, der er galdende
i de nuvaerende lokale og centrale vejledende
rad.

Det lokalt vejiedende rad har i den tid, det
har bestdet, fungeret efter hensigten; det ma
derfor anses for vaerende nodvendigt at beva-
re det iser i en overgangsfase, sd de dér ind-
hentede erfaringer kan viderefores. '

Til nr. 23 og 24

Ved @ndringsforslagene gores det til en
pligt for den enkelte amtskommune og Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner at op-
rette radgivende .brugerorganer efter de reg-
ler, der fastsettes af socialministeren, idet
det findes enskeligt i selve lovteksten at pre-
cisere handicaporganisationernes mulighed
for at gore deres indflydelse geldende pa det
regionale plan.

Tove Frederiksen (S)
Taanquist (S) Janne Normann (RV)

Palle Simohsen (KF)

Yvonne Herlpv Andersen (CD) Inge Krogh (KrF) Jorgen Junior (FP) nfmd.

Pilgaard Andersen (FP) - Irene Heintzelmann (FF)  Ebba Strange (SF)

Tove Jorgensen (DKP)

Partierne DR, VS og EP var ikke repraesenteret ved medlemmer i-udvalget.



