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B e t æ n k n i n g  

over 

I .  F o r s l a g  t i l  l o v  o m  u d l æ g n i n g  a f  å n d s s v a g e f o r s o r g e n  o g  

d e n  ø v r i g e  s æ r f o r s o r g  m .  v .  o g  

I I .  F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  s o c i a l  b i s t a n d  m e d  

f l e r e  l o v e  

(Særforsorgens udlægning m. v.) 

Betænkning afgivet af socialudvalget den 19. maj 1978 

Udvalget har behandlet lovforslagene i en 
række møder. I forbindelse hermed har soci- 
alministeren dels skriftligt, dels i samråd be- 
svaret en række spørgsmål. 

Udvalget har desuden modtaget mundtlige 
og/eller skriftlige henvendelser fra: 

Amtsrådsforeningen i Danmark, 
Bestyrelsen for Konsulentvirksomheden 

for tunghøre og døvblevne, 
Dansk Blindesamfund, 
Dansk Epilepsiforening, 
Dansk Oto-Laryngologisk Selskab, 
Danske Døves Landsforbund, 
De Samvirkende Invalideorganisationer, 
Den almindelige danske Lægeforening, 
Kolonien Filadelfia, 
Kommunernes Landsforening, 
Landsforeningen for Bedre Hørelse 

(Dansk Tunghøreforening), 
Landsforeningen af Vanføre, 
Landsforeningen Evnesvages Vel, 
Landsforeningen mod Børnelammelse (Po- 

lio), 
Muskelsvindfonden, 
P. klub, Foreningen af Stammere, 
Socialarbejdernes Fællesudvalg, 
Dansk Socialrådgiverforening, 
Foreningen af Medarbejdere ved Særfor- 

sorgen, 
Åndssvageforsorgens Personaleforbund og 
Tjenestemands- og Funktionærforeningen 

ved Samfundet og Hjemmet for Vanføre, 
Statens Hørecentraler, 
Statens Hørecentraler, Laboratoriet for 

Teknisk-audiologisk Forskning, Odense, 

Statens Institut for Talelidende, Risskov, 
Særforsorgens Forstanderkollegium og 
Århus amtskommune, Gennemførelsesud- 

valget vedrørende særforsorgens udlægning. 

Et flertal (udvalget med undtagelse af 
fremskridtspartiets, centrum-demokraternes, 
socialistisk folkepartis og Danmarks kommu- 
nistiske partis medlemmer af udvalget) øn- 
sker generelt om den samlede særforsorgs 
udlægning at udtale: 

Særforsorgen, der er en fællesbetegnelse 
for de foranstaltninger med hensyn til be- 
handling, undervisning, oplæring, beskæfti- 
gelse samt særlig bistand og pleje, der påhvi- 
ler staten over for åndssvage, epileptikere, 
vanføre, talelidende, blinde og svagsynede 
samt døve og tunghøre, har igennem mange 
år været udøvet ud fra målsætningen om 
normalisering og integration, således at bi- 
standen i stadig stigende grad er ændret fra 
egentlig institutionsforsorg til tilbud om vej- 
ledning og placering i normalt miljø, til gen- 
nemførelse af uddannelse og oplæring inden 
for det almindelige uddannelsessystem og til 
optagelse i almene institutioner. 

Denne udvikling har medført, at afgræns- 
ningen mellem særforsorgens indsats og ind- 
satsen på tilgrænsende områder er blevet sta- 
dig vanskeligere at foretage både for så vidt 
angår planlægningen af den samlede service 
og indsatsen over for den enkelte klient. 

Dette har medført et stadigt stigende be- 
hov for en koordination med de tilgrænsende 
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områder og en revision af den grundlæggen- 
de afgrænsning af særforsorgen. 

På denne baggrund udtalte folketingets 
socialudvalg i sin betænkning over forslag til 
lov om social bistand, at det efter udvalgets 
opfattelse ville være særdeles ønskeligt, om 
en decentralisering af særforsorgen så vidt 
muligt kunne finde sted den 1. januar 1978, 
idet udvalget ønskede en nøjagtig afgrænset 
tidstermin for dette arbejde. 

I overensstemmelse med denne henstilling 
har udvalgsarbejdet været iværksat, og i be- 
tænkning nr. ,781/1976' om særforsorgens 
udlægning foreslås særforsorgen ophævet 
som begreb, samtidig med at de bestående 
institutioner stort set uændrede overføres til 
(amts)kommunerne -  forslag, som ligger til 
grund for lovforslagene. 

En udlægning af den samlede særforsorg 
vil således virke fremmende for de almindeli- 
ge bestræbelser for integration af det hidtidi- 
ge særforsorgsklientel i og med, at skellet 
mellem de eksisterende forsorgsområder op- 
hæves, således at den handicappede i fremti- 
den i videst muligt omfang skal betjenes med 
de almindelige tilbud, suppleret med special- 
bistand efter den enkeltes behov, og at de 
instanser, som har ansvaret for bistand og 
tilbud til den ikke-handicappede befolkning, 
også bliver ansvarlig for bistand og tilbud til 
de handicappede. Den handicappedes ind- 
pasning i det almene system fremmes ved en 
nedbrydning af de organisatoriske, admini- 
strative og økonomiske barrierer samtidig 
med, at de specialtilbud, der står til rådighed 
for de handicappede, opretholdes i fuldt 
samme omfang som hidtil, men således at 
nedbrydningen af de organisatoriske og ad- 
ministrative barrierer medfører en betydelig 
større fleksibilitet med hensyn til ressour- 
ceudnyttelsen. 

Med lovforslagene slås det således fast, at 
der ikke bør sættes skel mellem handicappe- 
de og såkaldt normale, at det er uhensigts- 
mæssigt at opdele handicappede (hvoraf flere 
og flere er multihandicappede) efter diagnose 
i båse, og at det ikke tjener noget formål at 
overlade ansvaret til særlige myndigheder, 
blot fordi det drejer sig om grupper med et 

. bestemt handicap -  en målsætning, som gæl- 
der lige fuldt, uanset om personens handicap 
må karakteriseres som mere eller mindre spe- 
cielt -  og en målsætning, som vil være 

grundlaget for en fremsynet og mere moder- 
ne handicap-politik. 

Flertallet har kunnet tilslutte sig denne 
målsætning. 

Under lovforslagenes behandling i udval- 
get har der været givet udtryk for en vis 
ængstelse for en sænkning af niveauet som 
følge af udlægningen, når det drejer sig om 
bistanden til nogle af de talmæssigt mindre 
handicapgrupper. Betænkelighederne er 
kommet til udtryk i en række af de spørgs- 
mål, som udvalget har stillet socíahriinisteren 
-  betænkeligheder, som navnlig har haft til- 
knytning til spørgsmål om styring af special- 
foranstaltningerne og ekspertisen inden for 
særforsorgen samt sikringen af, at den sag- 
kyndige bistand fortsat er til rådighed og be- 
nyttes. 

I det følgende redegøres for de hoved- 
punkter, der har været behandlet i denne 
forbindelse. 

Om planlægningen 

Efter forslaget til lov om udlægning af 
åndssvageforsorgen og den øvrige særforsorg 
skal socialministeren udarbejde udbygnings- 
planer for den samlede særforsorg, der er 
bindende for amtskommunerne i en 5-årig 
periode efter udlægningen, hvorefter de al- 
mindelige regler for udbygningsplaner inden 
for det sociale og sundhðdsmæssige område, 
der er fastsat i den sociale styrelseslovs § 11, 
finder anvendelse. Udvalget har over for so- 
cialministeren rejst spørgsmål om, hvorvidt 
disse udbygningsplaner såvel i overgangspe- 
rioden som på længere sigt giver mulighed 
for at sikre, at der fortsat er det nødvendige 
antal pladser til stede på specialinstitutioner 
-  også set i sammenhæng med, at en række 
af disse institutioner fortsat vil have lands- 
eller landsdelsdækkende karakter. 

Socialministeren har over for udvalget op- 
lyst, at fravigelser fra udbygningsplanerne i 
den 5-årige periode -  som efter lovforslaget 
skal godkendes af ministeren -  skal forhand- 
les med de amtskommuner, der skal -benytte 
institutionerne, jfr. herved udlægningslovfor- 
slagets § 5 om modtagepligten, hvorefter in- 
stitutionernes' hidtidige dækningsområde op- 
retholdes, og at ønsker om fravigelser fra 
planerne, der er begrundet i sparehensyn, 
ikke kan forventes godkendt. Der vil endvi- 

, dere blive lagt afgørende vægt på, at der ikke 
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som følge af fravigelser fra udbygningspla- 
nerne sker en udtynding af specialinstitutio- 
nerne, således at grundlaget for opretholdel- 
sen af disse institutioner og dermed bevarel- 
sen af den sagkyndige bistand forringes. 

Heri ligger også, at der vil blive lagt afgø- 
rende vægt på opretholdelsen af det hidtidige 
serviceniveau. 

Videre er det af socialministeren over for 
udvalget understreget, at det i god tid inden, 
udløbet af 5-års perioden nøje vil blive over- 
vejet, om de til den tid gældende planlæg- 
ningsregler er tilstrækkelige til at sikre den 
fortsatte styring af lands- og landsdelsdæk- 
kende specialinstitutioner. I denne forbindel- 
se er henvist til, at amtskommunerne, som 
efter den sociale styrelseslovs § 11 skal udar- 
bejde »rullende« udbygningsplaner for den 
sociale og sundhedsmæssige virksomhed for 
5-årige perioder ad gangen, allerede umiddel- 
bart efter udlægningen skal indarbejde sær- 
forsorgsområdet i de almindelige udbyg- 
ningsplaner med henblik på tiden efter 1985, 
således at man allerede på dette grundlag vil 
have styr på udviklingen. 

Særligt om epileptikerforsorgen bemærker 
flertallet, at den tendens, der er konstaterét 
med hensyn til en faldende belægning på 
kolonien Filadelfias epilektikerafsnit som 
følge af den stigende specialisering inden for 
den almene sygehussektor, må indebære, at 
der bør vises tilbageholdenhed med hensyn 
til oprettelsen af flere epileptikercentre, og 
udvalget går ud fra, at dette hensyn tillægges 
betydelig vægt under det kommende udvalgs- 
arbejde. 

Om samarbejdet mellem den almene sektor og 
specialbistanden 

Efter ændringsforslaget til bistandsloven 
stilles bistandslovens almene tilbud til rådig- 
hed for personer med vidtgående fysiske el- 
ler psysiske handicap, men de almene tilbud 
skal suppleres med tilbud om specialbistand 
-  i form af specialrådgivning, særlige økono- 
miske ydelser, specialinstitutioner -  afpasset 
efter den enkeltes behov. 

Med henblik på at sikre specialbistanden 
er det bl. a. i ændringsforslaget præciseret, at 
specialrådgivning skal opretholdes som et led 
i socialcenterets virksomhed, og at visitation 
til specialinstitutioner træffes af amtskommu- 
nens social- og sundhedsudvalg efter indstil- 

ling fra det sociale udvalg i opholdskommu- 
nen. Endvidere bevares konsulentordninger- 
ne i statslig regie og udvides til også at om- 
fatte åndssvage. 

Udvalget har i forbindelse med overvejel- 
serne om disse ændringsforslag rejst spørgs- 
mål om de forskellige muligheder for at præ- 
cisere behovet for inddragelse af specialbi- 
stand i sagsbehandlingen og sikre, at den 
fornødne sagkyndige bistand bliver inddraget 
så tidligt som muligt under sagsforberedel- 
sen. 

Socialministeren har over for udvalget pe- 
get på en række, forskellige foranstaltninger, 
der medvirker til at sikre, at dette samspil 
mellem det almene system og specialbistand 
kommer til at fungere. 

Socialministeren har således peget på, at 
en af de vigtigste forudsætninger for et hen- 
sigtsmæssigt samspil mellem de forskellige 
sektorer er formidlingen af information om 
handicap, der giver formodning om behov 
for bistand. Socialministeren har i denne for- 
bindelse oplyst, at indberetningsregler vedrø- 
rende det nuværende særforsorgsklientel for- 
udsættes at skulle indarbejdes i socialministe- 
riets bekendtgørelse af 26. marts 1976 om 
underretningspligt over for det sociale udvalg 
efter bistandsloven. 

Efter denne bekendtgørelse, der fastsætter 
underretningspligt vedrørende børn og unge 
under 20 år, påhviler det personer, der udøver 
offentlig tjeneste eller hverv, at underrette det 
sociale udvalg, når de i deres virksomhed 
bliver bekendt med forhold for børn eller 
unge, der må give formodning om, at barnet 
eller den unge har behov for social bistand. 
Pligten foreligger, når det må antages, at bar- 
net eller den unge har vanskeligheder i for- 
hold til sine daglige omgivelser, skolen eller 
samfundet eller i øvrigt lever under utilfreds- 
stillende forhold. Endvidere pålægger be- 
kendtgørelsen underretningspligt for læger. 

Socialministeren har endvidere givet til- 
sagn om, at der vil blive givet regler, der i 
princippet opretholder det nuværende regel- 
sæt, der angår indberetning til centrale myn- 
digheder eller registre om handicap med hen- 
blik på at sikre og styrke den tidlige indsats 
over for børn og andre med vidtgående fysi- 
ske eller psykiske handicap. 

Om det samarbejde, der skal etableres, når 
det drejer sig om bistanden til den enkelte 
handicappede, opstår behovet navnlig i for- 



1505 Tillæg B. (95). . , Folketingsåret 1977-78. 1506 
Bet. o. f. 'i,.. L om udlægning af åndssvageforsorgen m. m. 

bincielse med ydelse af rådgivning, ydelse af 
bistand i forbindelse med merudgifter ved 
forsørgelsen i eget hjem og ved visitation til 
de forskellige former for institutioner. Social- 
ministeren har i denne forbindelse oplyst, at 
der med hensyn til rådgivningen vil blive 
fastsat nærmere regler om socialcenterets 
bistand til kommunernes sociale forvaltnin- 
ger, således at det sikres, at den fornødne 
sagkundskab også inddrages i den rådgiv- 
ning, der finder sted i kommunens social- og 
sundhedsforvaltning. 

Endvidere vil der i de retningslinjer, der 
skal udarbejdes for konsulenternes virksom- 
hed, blive lagt vægt på at sikre en fortsættel- 

. se og styrkelse af det allerede eksisterende 
samarbejde mellem konsulenterne og de 
kommunale og amtskommunale fíryndighe- 
der. 

Konsulenterne må således fortsat kunne 
virke med bistand og rådgivning over for 
den enkelte klient samt være et bindeled 
mellem klienterne og det almene system, lige- 
som konsulenterne skal kunne bistå social- 
centrene i disses specielle rådgivningsopgaver 
og således forudsættes at udøve deres virk- 
somhed i forbindelse med socialcentrene. 
Der vil derfor også blive lagt vægt på en be- 
skrivelse af konsulenternes arbejdsopgaver 
og af de situationer, hvor konsulenternes bi- 
stand især vil være af betydning for de kom- 
munale og amtskommunale myndigheder. 

Når det drejer sig om de enkelte former 
for bistand, hvor beslutning træffes af det 
sociale udvalg, herunder navnlig bistand i 
form af dækning af merudgifter ved forsør- 
gelsen og optagelse i pleje i private hjem, har 
socialministeren oplyst, at der ligeledes vil 
blive fastsat nærmere regler, der sikrer, at 
der inddrages sagkyndig bistand fra social- 
centeret og/eller fra vedkommende specialin- 
stitution, således at der tilvejebringes det for- 
nødne beslutningsgrundlag. Den nærmere 
tilrettelæggelse af samarbejdet i de enkelte 
områder må imidlertid ske under hensyn til, 
hvad der lokalt findes mest hensigtsmæssigt, 
og vil være en af de væsentlige opgaver for 
de regionale gennemførelsesudvalg at med- 
virke til. Det er således ikke hensigten at 
fastsætte retningslinjer, der fastlægger en be- 
stemt model for samarbejdet. 

Den sagkyndige bistand skal inddrages i 
sagsbehandlingen på det tidligst mulige tids- 
punkt af hensyn til tilvejebringelsen af det 

bedst mulige beslutningsgrundlag, men selve 
ansvaret for, at bistand tilbydes og indholdet 
og omfanget af den bistand, der ydes, er -  
når det drejer sig om hjælp efter bistandslo- 
ven -  hos det sociale udvalg/amtskommunens 
social- og sundhedsudvalg. 

Denne ansvarsplacering bør efter socialmi- 
nisterens opfattelse ikke kunne modificeres ' 
gennem krav om, at udvalget har en egentlig 
pligt til at følge indstillinger fra særligt sag- 
kyndige. 

At en sådan indstilling ikke følges kan 
imidlertid give grundlag for at indbringe sa- 
gen for vedkommende ankeinstans., Endvide., 
re kan i denne forbindelse nævnes, at 
amtsankenævnet/den sociale ankestyrelse' 
efter bistandslovens § 35, såfremt det sociale 

' udvalg ikke foretager fornødne undersøgelser 
eller undlader at iværksætte påkrævede hjæl- 
peforanstaltninger, vil kunne træffe beslut- 
ning herom og pålægge udvalget at gennem- . 
føre beslutningen. Bestemmelsen vil eventuelt 
kunne bringes i anvendelse i de tilfælde, 홢 
hvor der ikke foreligger en klage fra en for- 
melt klageberettiget (forældre eller værge). 

Socialministeren har endvidere oplyst, at 
der på tilsvarende måde vil blive fastsat reg- 
ler, der sikrer den sagkyndige bistand, når 
det drejer sig om beslutning om optagelse af 
en handicappet i en almindelig institution, 
Når det drejer sig om optagelse på en speci- 
alinstitution, ligger kompetencen derimod 홢홢 홢 
som udgangspunkt hos amtskommunens so- 
dal- og sundhedsudvalg, således at det er. 
socialcenteret ,i samarbejde med vedkommen-. 
de specialinstitution, der skal drage omsorg 
for, at beslutning kan træffes på det bedst 
mulige grundlag. 

Om klient/forældreindflydelse på visitation og 
andre beslutninger 

Efter bistandsloven træffes beslutning om. 
iværksættelse af de forskellige foranstalt- 
ningsformer af det sociale udvalg/ 
amtskommunens social- og sundhedsudvalg. 
Flertallet lægger imidlertid megen vægt på at 
sikre, at klienten eller de pårørende i videst 
muligt omfang inddrages i beslutningsproces- 
sen. 

Socialministeren har over for udvaiget op- 
lyst, at der i de gældende retningslinjer, her- 
under socialministeriets cirkulære af 9. okto- 
ber 1975, bl. a. er anført, at de foreliggende 

95 Udvalgenes betænkninger m. m. 
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muligheder bør drøftes igennem med klien- 
ten og eventuelt familien, således at de på- 
gældende selv får lejlighed til at tage stilling 
til de forskellige problemer. Klienterne bør 
på denne måde opfordres til at tage aktivt 
del i planlægningen og samarbejdet, således 
at de ikke oplever vejledningen som noget 
ude fra kommende, der overtager hele initia- 
tivet. 

Socialministeren har imidlertid tilkendegi- 
vet, at hun er indstillet på i de kommende 
cirkulærer at præcisere, at der i videst muligt 
omfang skal tages hensyn til klientens/ 
forældrenes egne ønsker ved valg mellem 
forskellige former for bistand, herunder også 
ved valg mellem almen institution eller speci- 
alinstitution. 

Om brugerindjlydelse i øvrigt 

Efter ændringsforslaget til den sociale sty- 
relseslov kan socialministeren fastsætte ret- 
ningslinjer for oprettelse af rådgivende bru- 
gerorganer i amtet og i Københavns og Fre- 
deriksberg kommuner, og socialministeren 
fastsætter endvidere regler om nedsættelse af 
et centralt handicapråd. 

Flertallet har lagt stor vægt på at sikre 
brugerindflydelsen efter særforsorgens ud- 
lægning og har henstillet til socialministeren 
at gøre det til en pligt for det enkelte amts- 
råd at oprette sådanne rådgivende brugeror- 
ganer. Socialministeren har fremsat æn- 
dringsforslag i overensstemmelse hermed. 

Socialministeren har i denne forbindelse 
oplyst, at det under de kommende forhand- 
linger om brugerorganernes opgaver og sam- 
mensætning vil blive tilstræbt, at brugerorga- 
nerne med hensyn til sammensætning omfat- 
ter repræsentation for samtlige handicap- 
grupper samt eventuelle andre brugergrupper 
på det regionale plan med henblik på vareta- 
gelsen af rådgivende opgaver om handicap- 
spørgsmål af mere generel karakter på det 
sociale og sundhedsmæssige område. Social- 
ministeren har som en af de mere betyd- 
ningsfulde opgaver, de rådgivende brugeror- 
ganer skal inddrages i, peget på det forbere- 
dende arbejde vedrørende udbygningsplaner- 
ne, hvilket ganske svarer til De Samvirkende 
Invalideorganisationers opfattelse. 

Socialministeren har herudover peget pâ9 
at det institutionsområde der udlægges, i øv- 
rigt vil være omfattet af de regler om bru- 

gerindflydelse, som i øvrigt gælder efter bi- 
standsloven, f. eks. om forældreindflydelse 
vedrørende dag- og døgninstitutioner for 
børn og unge og om beboerråd. 

Om personalets indflydelse har socialmini- 
steren oplyst, at reglerne om medarbejderråd 
og samarbejdsudvalg finder anvendelse. 

Om betalingsregler for børns ophold i special- 
daginstitutioner 

. Udvalget har under behandlingen 홢 af 
spørgsmålet om indførelse af regler om for- 
ældrebetaling for ophold i specialdaginstitu- 
tioner ønsket en uddybning af indholdet af 
disse regler. 

Socialministeren har over for udvalget op- 
lyst, at forslaget om at indføre regler om for- 
ældrebetaling for ophold i særlige daginstitu- 
tioner skal ses som et led i bestræbelserne for 
at opnå ligestilling og integrering, og at der f. 
eks. fra Landsforeningen Evnesvages Vels 
side ikke er rettet indvendinger imod, at det- 
te sigte også får konsekvenser i relation til 
regler om forældrebetaling. 

Det er imidlertid understreget, at det, der 
skal betales for, er det rene pasningsbehov, og 
at der i tilfælde, hvor optagelse i daginstituti- 
on alene eller i hovedsagen skyldes behand- 
lingsmæssige årsager, ikke vil blive opkrævet 
betaling, jfr. bemærkningerne til ændrings- 
forslagets § 95e, hvorefter »der ved fastsæt- 
telsen af en takstbetaling skal lægges vægt 
dels på betalingsniveauet i de almindelige 
daginstitutioner, dels på såvel behandlings- 
mæssige hensyn som på forældrenes beta- 
lingsevne«. 

Socialministeren har endvidere oplyst, at 
regler om hel eller delvis betaling af børne- 
havekontingent i almindelige daginstitutio- 
ner, når dette er særligt indiceret af behand- 
lingsmæssige årsager, forudsættes opretholdt 
i henhold til bistandslovens § 73. 

Om aflastningsbistand 

Udvalget har under drøftelserne påpeget 
behovet for aflastningsmuligheder, når det 
drejer sig om" handicappede, der i øvrigt op- 
holder sig i eget hjem. 

Socialministeren har i svar til udvalget 
oplyst, at der på de enkelte institutioner, der 
omhandles i ændringsforslagets § 112, stk. 1, 
findes aflastningspladser, ligesom der findes 
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såvel aflastningspladser som særlige aflast- 
ningshjem inden for åndssvageforsorgen. I § 
112, stk. 2, nævnes udtrykkelig som en af 
institutionstyperne hjem for personer med 
lidelser, der gør periodevis indlæggelse til 
rekreation eller behandling påkrævet. Der er 
således på dette område adgang til en smidig 
udnyttelse af institutionskapaciteten. 

For så vidt angår etablering af aflastnings- 
pladser på institutioner er det socialministe- 
rens linje, at der ikke i fremtiden bør opret- 
tes flere egentlige aflastningshjem, men at 
behovet for aflastning bør tilgodeses ved eta- 
blering af aflastningspladser i eksisterende 
institutioner og på pensionater. 

Der kan endvidere efter bistandslovens § 
48 i overensstemmelse med retningslinjerne i 
socialministeriets cirkulære af 3. november 
1975 om kontanthjælp ydes hjælp til lejlig- 
hedsvis aflastning, der i første række bør 
ydes i form af lejlighedvis hjemmehjælp, en 
bistand der ikke i disse tilfælde kan kræves 
betaling for. Til aflastning ved pasningen af 
stærkt handicappede kan der, ligeledes i 
overensstemmelse med retningslinjerne i det- 
te cirkulære, i ganske særlige tilfælde tilby- 
des et tilskud, såfremt andre former for af- 
lastning ikke må anses for tilstrækkelige i det 
konkrete tilfælde. 

Om behovet for en særlig formålsbestemmelse 

På baggrund af forskellige henvendelser, 
udvalget har modtaget fra bl. a. handicapor- 
ganisationer om ønskeligheden af en for- 
målsbestemmelse for bistanden til de hidtidi- 
ge særforsorgsklienter, har udvalget drøftet 
behovet for en sådan formålsbestemmelse, 
der beskriver målsætningen, når det drejer 
sig om personer med vidtgående fysiske eller 
psykiske handicap, svarende til den gælden- 
de affattelse af bistandslovens § 117. 

Socialministeren har over for udvalget 
henvist til, at statens forpligtelser efter be- 
stemmelsen i udlægningslovforslagets § 1 ge- 
nerelt overføres til amtskommunerne og 
kommunerne. I øvrigt er bistandslovens § 
117 ikke en egentlig formålsbestemmelse, 
men derimod en opgavefordelingsbestemmel- 
se, der afgrænser statens opgaver i forhold til 
kommunernes og amtskommunernes opgaver 
efter bistandsloven. Med ophævelsen af den 
gældende § 117 omfattes personer med vidt- 
gående fysisk eller psykisk handicap automa- 

tisk af den generelle bestemmelse i bistands- 
lovens § l om det offentliges forpligtelser 
over for den enkelte med hensyn til at yde 
bistand i form af rådgivning, økonomisk el- 
ler praktisk hjælp, støtte til udvikling eller 
genoprettelse af  erhvervsevnen eller pleje, sær- 
lig behandling eller opdragelsesmæssig støtte. 

Om bistand til respiratoriske plejepatienter 

Udvalget har på baggrund af henvendelser 
fra polioforeningen og muskelsvindfonden 
overvejet, om bistanden til de respirations- 
lammede plejepatienter sikres tilstrækkeligt 
efter særforsorgens udlægning, når den 
landsdækkende institution lægges ud og bi- 
standen til merudgifterne ved forsørgelsen i 
hjemmet ikke længere formelt skal besluttes 
efter indstilling fra institutionen. 

Udvalget har bedt om socialministerens 
vurdering heraf, og socialministeren har i 
denne forbindelse oplyst over for udvalget, 
at de respirationslammede, hvis lammelse 
ikke skyldes polio, ikke er særforsorgsklien- 
ter efter de gældende regler, og at etablering 
af særforsorgsstatus for disse klienter vil in- 
debære en inddragelse af en lovteknisk svært 
afgrænselig gruppe under et begreb, der i 
øvrigt ophæves. 

Socialministeren har samtidig henvist til 
socialstyrelsens undersøgelse af denne klient- 
gruppes forhold, der peger på behovet for et 
tættere samarbejde med sygehussektoren og 
for en bedre information om disse klient- 
gruppers behov -  forhold som ikke løses, 
fordi klaringen af disse spørgsmål gøres til 
en statsopgave. Socialministeren har endvide- 
re understreget, at formålet med ændrings- 
forslaget til bistandslovens § 48, stk. 2, bl. a. 
er at udvide personkredsen til også at omfat- 
te denne gruppe respirationslammede, såle- 
des at det, hvilket er en betydelig forbedring 
i forhold til de gældende regler, sikres, at 
bistand kan ydes efter samme retningslinjer 
som bistanden til de respirationslammede 
poliopatienter. 

Socialministeren har herved peget på, at 
det cirkulæremæssigt vil blive sikret, at den 
fornødne sagkyndige bistand inddrages un- 
der sagsforberedelsen, såvel når det drejer sig 
om poliopatienterne som de øvrige respirati- 
onslammede. 



1511 Bet. o. f. t. 1. om udlægning af åndssvageforsorgen m. m. 1512 

Orpi adgangen til at iværksætte tvangsmæssige 
foranstaltninger over for klienter på institution 

Udvalget har bl. a. på grundlag af om- 
budsmandens henstilling om en tydeliggørel- 
se af betingelserne for anvendelse aflukkede 
afdelinger, isolation, magtanvendelse m. v. 
overvejet, om det fremsatte ændringsforslag 
til bistandslovens § 14 i tilstrækkelig grad 
tilgodeser de af ombudsmanden fremhævede 
hensyn. Udvalget har i denne forbindelse 
bedt socialministeren om at overveje en for- 
mulering, der i endnu større omfang imøde- 
kommer ombudsmandens henstilling, og so- 
cialministeren har herefter fremsat ændrings- 
forslag, hvorved disse indgrebs exceptionelle 
karakter præciseres. 

Om tolkebistand til døve og svært tunghøre 

Under udvalgsbehandlingen har udvalget 
drøftet spørgsmålet om, hvorvidt der i de 
gældende regler i bistandsloven er tilstrække- 
lig hjemmel til at yde støtte i form af tolkebi- 
stand i en uddannelsessituation. 

Socialministeren har over for udvalget op- 
lyst, at i henhold til bistandslovens § 42 vil 
en døv eller svært tunghør med behov for 
tolkebistand i praksis kun komme til at beta- 
le, såfremt han insisterer på at deltage i en 
uddannelse eller undervisning, som af det 
sociale udvalg/ankeinstansen ikke kan anses 
for hensigtmæssig. 

Om kriminelle åndssvage m. fl. 

Flertallet lægger afgørende vægt på, at det 
udvalgsarbejde, der pågår under justitsmini- 
steriet, om kriminelle åndssvage m. fl., der er 
dømt til forsorg, afsluttes så tidligt, at der i 
god tid inden udlægningen kan tages stilling 
til det fremtidige grundlag for placeringen af 
denne gruppe. 

Et mindretal inden for flertallet (kristeligt 
folkepartis medlem af udvalget) ønsker at 
udtale: 

Det må anses for uhyre vigtigt, at der ved 
den første visitation af en klient er speciallæ- 
ger med, læger, der er vant til arbejdet med 
klienter under forsorgen. Det er uhyre vigtigt 
at have en nøje undersøgelse af klientens 
handicap, idet det er forudsætningen for den 
rigtige behandling. Det er meget vigtigt, at 
»den lille særforsorg« bliver styrket, således 

at multihandicappede klienter får den be- 
handling, der er bedst for dem. Men det har 
hidtil i al for høj grad været sådan, at ånds- 
svageforsorgen har været »slum« for de han- 
dicappede. Det har været den forsorg, man 
har henvist til, så snart intelligensen var ned- 
sat. Der er i øjeblikket under åndssvagefor- 
sorgen ca. 10 pet. af klienterne, der enten er 
blinde eller svært handicappede, uden at de 
har fået den hjælp, som særforsorgen for 
blinde kan give. 

Det er svært at få taleundervisning til den 
psykiske klient; det ville bedre de åndssvages 
stilling stærkt, hvis de kan få et bedre sprog. 

Mindretallet håber derfor, at hjælpeforan- 
staltningerne ved udlægningen må blive bety- 
delig mere fleksible, og at der bliver større 
muligheder for den åndssvage for behandlin- 
ger under »den lille særforsorg«. Ifølge lov- 
forslaget skal læger kun være ledere af be- 
stemte sygeafdelinger, men ikke af andre af- 
delinger på centralinstitutionen. Skal en kli- 
ent flyttes fra en sygeafdeling, skal der fore- 
gå en udskrivning og en indskrivning på en 
afdeling, der måske er nabo til den første 
afdeling. Det er vigtigt, at klienten så hurtigt 
som muligt behandles og optrænes for at 
komme ud af sygeafdelingerne og komme 
ind på de andre afdelinger. Det er vigtigt, at 
lægen kan følge sin klient på nært hold efter 
den tid, og ikke blot efter tilkaldelse. Medici- 
neringen af en psykotisk patient kan kræve 
dagligt tilsyn, og ikke blot et tilsyn, som man 
får ved et specielt besøg, men ved at man ser 
klienten i det daglige liv. Mindretallet må 
derfor gå ind for, at centralinstitutionen 
kommer under lægelig ledelse, hvilket selv- 
følgelig ikke forhindrer, at personalet i høje- 
ste grad er selvstændigt. Det er vigtigt, at der 
også på andre institutioner, hvor der er kli- 
enter med psykiske handicap, er en fast afta- 
le med lægen fra forsorgen. 

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem- 
mer af udvalget) ønsker at udtale: 

På særforsorgens områder foregår der i 
disse år lykkeligvis en rivende udvikling. Det 
er både lettere og mere rationelt for en en- 
kelt statsmyndighed at følge med i denne 
udvikling, end det vil være ved en udlægning 
til amterne. Dertil kommer, at det er særde- 
les vigtigt, at de, som er ramt af de pågæl- 
dendes handicap, ikke kan blive udsat for at 
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blive dårligere behandlet, fordi de tilfældig- 
vis har bopæl i én del af landet, end hvis de 
skulle bo et andet sted. Det er derfor uhen- 
sigtsmæssigt at fratage staten opgaven med at 
sørge for bistand til de medborgere, som på 
grund af dybt alvorlige handicap er underka- 
stet særforsorg. 

Et andet mindretal (centrum-demokrater- 
nes medlem af udvalget) ønsker ikke at UJd- 
lægge »den lille særforsorg« på nuværende 
tidspunkt. Spørgsmålet bør tages op i 1985, 
når der er erfaringer for, hvorledes udlæg- 
ningen af den langt større forsorgsgren ånds- 
svageforsorgen er forløbet. Der må i de mel- 
lemliggende år arbejdes på at skaffe de nød- 
vendige garantier for, at der ingen forringel- 
ser sker for de klienter, der skal have bistand 
herfra. Det må især sikres, at de mindre sær- 
forsorgsinstitutioner ikke mister deres klien- 
tunderlag, ligeledes må der skaffes sikkerhed 
for, at deres ekspertbistarid forbliver i tæt 
tilknytning til klienter og institutioner inden 
for området. Der er ikke i udvalgsarb^det 
fremkommet sådanne oplysninger, og der er 
heller ikke stillet ændringsforslag, der sikrer 
de i særforsorgen omhandlede minoritets- 
grupper på forsvarlig måde; derfot må kon- 
klusionen for mindretallets vedkommende 
blive, at disse grupper forbliver i statslig re- 
gie for at sikre et ensartet behandlingstilbud. 
Vedrørende åndssvageforsorgen må der, for 
at en integration skal blive en realitet, ske en 
udbygning af behandlernes uddannelse samt 
for institutionernes vedkommende et fælles- 
pædagogisk uddannelsesområde, således at 
der kan tages det fornødrie hensyn til den 
enkelte klients handicap og optimale mulig- 
heder for optræning og oplæring. 

Der må ansættes hjemmevejledere. i et 
større antal end det af socialministeren fore- 
slåede, således at der gives den nødvendige 
støtte til udslusede klienter og forældre med 
handicappede børn. 

For grønlandske klienter i Danmark må 
der skabes udvidede muligheder for ferieop- 
hold hos forældrene i Grønland. Ligeledes 
må besøgsrejser for forældrene udvides til at 
omfatte begge forældre to gange årligt. Ved- 
rørende kriminelle åndssvage m. fl, der er 
dømt til forsorg, må det fortsat sikres, at så- ' 
vel indenrigs- som justitsministeriet høres; 
Mindretallet vil imidlertid afvente resultatet 

af det arbejde vedrørende dette spørgsmål, 
der for tiden pågår i justitsministeriet. 

Mindretallet kan i øvrigt tilslutte sig fler- 
tallets generelle bemærkninger for  så vidt 
angår sigtet om normalisering og integration, 
men deler dog ikke bemærkningernes opti- 
misme med hensyn til amternes overtagelse 
af ikke klart formulerede opgaver. 

Endvidere vil en holdningsændring i sam- 
fundet være en forudsætning for de handi- 
cappedes optagelse i normalsamfundet, og en 
sådan holdningsændring vil tage årevis. Der 
må i folkeskolen i de fire første år undervises 
i handicapforståelse og senere i handicappe- 
des rettigheder for at skabe den nødvendige 
forståelse over for dette mindretals proble- 
mer. Indtil da er det den handicappede, der 
må deltage i normalsamfundet på dets betin- 
gelser. 

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis 
medlem af udvalget) ønsker at udtale: 

Mindretallet erkender, at udlægningen er 
en konsekvens af lov om social bistand, og 
er i princippet enig i ophævelsen af særfor- 
sorgsbegrebet. Imidlertid kan mindretallet 
ikke tilslutte sig tanken om, at udlægningen 
skal være neutral over for det før udlægnin- 
gen gældende serviceniveau. Mindretallet 
finder, at der i øjeblikket findes et alt for 
uensartet serviceniveau rundt omkring i San- 
det, ikke mindst når det drejer sig om ånds- 
svageforsorgen. Mindretallet havde ønsket, at 
folketinget i forbindelse med udlægningen 
skulle opstille nogle normer og retningslinjer 
for den fremtidige service over für de grup- 
per, der er omhandlet af lovforslaget. Dette 
har udvalgsflertallet imidlertid ikke ønsket. 
Mindretallet er heller ikke tilfreds ined, at 
den fremtidige finansiering af området skal 
ske gennem tilskud efter objektive behovskri- 
terier. Mindretallet finder, at lovforslaget 
henvender sig.,,, så sårbare grupper i befolk- 
ningen, at statstilskud burde bruges som sty- 
ringsmiddel til at fremme den mest hensigts- 
mæssige udbygning af de tilbud, der bør stil- 
les til rådighed. 

Mindretallet går i princippet ind for, at 
mennesker, der hidtil har været omfattet af 
særforsorgslovgivning, i så høj grad, som det 
er muligt, integreres i den øvrige befolkning. 
Imidlertid er forudsætningen for en positiv 
integration, at der afsættes ressourcer hertil. 
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Mindretallet kan således f. eks. ikke accepte- 
re, at der sker en optagelse af stærkt handi- 
cappede børn i normalbørnehàver, uden at 
der samtidig sker en opnormering af den ge - 
nerelle personalenormering. 

Mindretallet har ikke taget medansvar for 
bistandslovens gennemførelse bl. a. på grund 
af de finansieringsregler, den hviler på. Når 
nu bistandsloven i højere grad end hidtil skal 
anvendes over for meget svage befolknings- 
grupper, forudser mindretallet, at serviceni- 
veauet rundt om på bistandskontorerne vil 
blive yderligere forringet. I mange kommu- 
ner er det opsøgende og forebyggende arbej- 
de gået næsten i stå, bl. a. fordi der ikke 
ydes statstilskud til denne meget vigtige gren 
af arbejdet. Ikke mindst de grupper, som det- 
te lovforslag henvender sig til, er helt afhæn- 
gig af et massivt tilbud og tidlig støtte. Lov- 
forslaget indeholder ingen garantier for, at et 
sådant arbejde vil finde sted. I de år, der er 
gået siden bistandslovens gennemførelse, eI: 
personaletallet i daginstitutionerne skåret 
ned, kommunerne har været tilbageholdende 
med at ansætte et tilstrækkeligt antal kvalifi- 
cerede sagsbehandlere, og revalideringsarbej- 
det er taget af i katastrofal grad. Netop de 
her nævnte områder er livsvigtige for de tid- 
ligere særforsorgsklienter. I stedet for at be- 
nytte lejligheden til at give en særlig støtte til 
udvikling af disse områder vælger udvalgs- 
flertallet at forholde sig neutralt over for det 
serviceniveau, der fremover skal tilbydes dis- 
se mennesker. 

Mindretallet har stillet et enkelt ændrings- 
forslag, til hvis særlige bemærkninger der 
henvises. Alene det, at der på et så vitalt om- 
råde som tilbuddet til de yngste svagest udru- 
stede børn sker en faktisk forringelse af ser- 
vicetilbuddet, er tilstrækkeligt til, at mindre- 
tallet ikke kan medvirke. 

Et fjerde mindretal (Danmarks kommuni- 
stiske partis medlem af udvalget) kan tilslutte 
sig mange af de smukke ord og hensigter, der 
kommer til udtryk i flertallets generelle be- 
mærkninger. Men samtidig må mindretallet 
påpege, at disse bemærkninger er præget af 
en optimisme og ønsketænkning, som lovene 
omkring udlægningen slet ikke giver grund- 
lag for. Bemærkningerne er præget af en ud- 
præget mangel på realitetssans, der gør det 
fuldt forståeligt, at mange handicaporganisa- 
tioner har udtrykt store betænkeligheder med 

hensyn til værdien af det sikkerhedsnet, der 
for fremtiden kan anbringes under de handi- 
cappede. Efter mindretallets opfattelse drejer 
det sig om et finmasket net, men med særde- 
les store huller. 

For det første må det gøres klart, at et 
handicap ikke forsvinder, fordi man ophæver 
begrebet om det i lovgivningen. For det an- 
det vil en person med vidtgående fysisk og/ 
eller psykisk handicap adskille sig så meget 
fra det normale, at det forudsætter store spe- 
cialforanstaltninger, hvis vedkommende skal 
nærme sig en normal tilværelse. Derfor er 
det ikke til den handicappedes fordel at ud- 
vande realiteterne til, at normalitetsbegrebet 
er svævende og udefinerligt. Skal den handi- 
cappede opnå ligestilling og opnå integration 
i normalsamfundet, kræver det specielle og 
ressourcekrævende foranstaltninger, som 
samfundet skal være villig til at ofre. Endelig 
er det nødvendigt at skelne mellem admini- 
strativ decentralisering og decentralisering af 
behandlingen, hvilket er to forskellige ting. 

Med hensyn til at opdele i båse er det kor- 
rekt, at personer med multihandicap skal 
kunne trække på mange forskellige hjælpe- 
kilder, men spørgsmålet er, om der opnås 
større fordele ved at blive opdelt i amtlige 
»båse« end, sådan som det er nu, at være 
opdelt efter sit hovedhandicap. Det afgøren- 
de er, at den handicappede ikke forhindres i 
at nå sit optimale funktionsniveau. Dette me- 
ner mindretallet ikke sikres tilstrækkeligt, 
således som lovene er kommet til at se ud. 

Specielt med hensyn til det, der kaldes den 
øvrige forsorg, finder mindretallet ikke, at 
udvalgsbehandlingen har virket overbevisen- 
de med henblik på, at der ikke kan finde 
forringelser sted. Og med hensyn til åndssva- 
geforsorgen finder mindretallet, at der er tale 
om en decideret forringelse, når åndssvage 
efter særforsorgens udlægning til amterne 
ikke længere har ret til den udvidede under- 
visningspligt. 

Mindretallet mener, at der er tale om en 
forringelse, når særforsorgsbegrebet forsvin- 
der ud af loven, og når målsætningsparagraf- 
fen forsvinder. 

Om planlægningen 

Ministeren har lovet, at fravigelser i ud- 
bygningsplanerne i den første 5 års periode 
skal godkendes af ministeren. Samtidig er det 



1517 Bet: b. f. t. 1. om udlægning af åndssvageforsorgen m. m. 1518 

imidlertid blevet oplyst, at det derefter er de 
enkelte amter, der skal stå for udbygningen 
af de institutioner, der er beliggende i amtet, 
også når de er landsdækkende. Der kan ind- 
gås aftaler med andre amter, men det er det 
pågældende amt, der bestemmer. Selv om 
planerne skal godkendes i socialstyrelsen, er 
det ikke i sig selv en garanti for, at niveauet 
opretholdes, især ikke for de mindre handi- 
capgrupper. Ministeren har endvidere tilken- 
degivet, at det ved udløbet af den første 5 års 
periode vil blive overvejet, om de gældende 
planlægningsregler er tilstrækkelige til at sik- 
re den fortsatte styring af lands- og lands" 
delsdækkende specialinstitutioner. Udvalget 
er imidlertid ikke blevet gjort bekendt, med,. 
hvilke overvejelser man har gjort sig for at 
sikre niveauet og koordinationen af de sam- 
lede udbygningsplaner. 

Endelig skal mindretallet fremhæv.e, at det 
ikke finder ordningen med, at kommuner og 
amters udgifter skal dækkes over bloktiiskud- 
dene tilstrækkelig. Med loven 홢 om .ændret 
bruttofaktorindkomstregulering af de gene- 
relle tilskud til- amtskommuner og konfmu- 
ner, hvorved offentlige prisstigninger ikke 
længere udløser øgede bloktilskud, vil amter 
og kommuner ikke få dækket eventuelle 
standardforbedringer; et generelt øget offent- 
ligt niveau vil nemlig ikke udløse forhøjelser 
over bloktilskuddene. 

Om samarbejdet mellem den almene sektor og 
specialbehandlingen 

Det hævdes i flertallets generelle bemærk- 
ninger, at specialbistanden skal sikres gen- 
nem specia!rådgivhing og ved,, at visitation 
til specialinstitutter træffes af amtskommu- 
nens social- og sundhedsudvalg efter ihdstil- 
ling fra det sociale udvalg i kommunen. Det 
er ikke klart, hvad der vil ske, hvis dét socia- 
le udvalg i kommunen ikke indstiller, bortset 
fra at der kan ankes. 

Værre er det dog, at der ikke bygges et 
tilstrækkeligt sikkerhedsnet op under førsko- 
lebarnet. Det er bekendt, at førskolealderen 
er særdeles vigtig med hensyn til tidlig, speci- 
alindsats. Af udvalgsbehandlingeri er det 
fremgået, at man med hensyn til opsøgende 
virksomhed sætter sin lid til sundhedsplejer- 
sker, praktiserende læger óg daginstitutioner. 

En undersøgelse, offentliggjort i Tidsskrift 
for sygeplejersker (nr. 18, maj 1978) foretaget 

af cand. polit. Hedda Bille og læge Carl Erik 
Mabech, viser, at kun 2,9 pet. af alle ét- til 
seks-årige i Danmark får tilsyn af en sund- 
hedsplejerske, selv om videnskabelige under- 
søgelser har skønnet, at mellem 25 og 35 pet. 
har behov for det. 

Ifølge Aktuelt fra 17. januar 1978 fortæller 
vicestadslæge Inge Jespersen i Ugeskrift for 
Læger, at allerede fra 2-3 års alderen falder 
et af tre børn ud af systemet med gratis hel- 
bredsundersøgelser. Det går især ud over de 
børn, som måske dårligst kan tåle det. En 
eventuel fejludvikling vil så først blive fan- 
get, når børnene skal begynde i skole. Det er 
sket, at svært høreskadede børns lidelse først 
er konstateret i 3-4 års alderen. 

Sammenslutningen af sociale udvalg hat 
udsendt et debatoplæg i marts 1978, hvor 
man har foretaget en undersøgelse af kom- 
munernes udbygningsplaner. Undersøgelsen 
konkluderer, at der er sket en meget kraftig 
kvalitetsforringelse i daginstitutionerne, som 
synes at skulle fastholdes fremover. Denne 
undersøgelse har også beskæftiget sig med 
sundhedsplejerskedækningen og konstaterer, 
at der i fig. udbygningsplanerne i alt var 27 
kommuner med i alt 2.973 0-årige børn, sva- 
rende til 4,6 pet., der var helt uden sund- 
hedsplejerskedækning i april 1976. En plan- 
lagt forøgelse i antallet af sundhedsplejersker 
fra .617 i 1978 til 655 i 1983 vil kun medføre 
en udbygning af sundhedsplejerskeordningen 
under forudsætning af, at det stærke fald i 
fødselstallet, som har kunnet konstateres i 
1976, er permanent. 

I en lægerapport udarbejdet af lægerne 
Peter Ege, Lene Lier og Tage Voss, udgivet 
af BUPL i januar 197-8, redegøres for svar fra 
en lang række behandlingsinstitutioner for 
børn. Bl. a. udtaler overlæge Hedvig Jacoby, 
børnepsykiatrisk afdeling på Københavns 
amts sygehus i Gentofte heri: »I forbindelse 
med nedskæringerne på daginstitutionsområ- 
det har vi på ,børnepsykiatrisk ambulatorium 
mærket, at de meget belastede og behand- 
lingskrævende børn ikke i samme omfang 
som tidligere har kunnet integreres i samfun- 
dets normale institutioner. Generelt er vort 
indtryk, tat børn med psykiske vanskeligheder 
ikke får den relevante stimulation i daginsti- 
tutionerne efter nedskæringerne.« 

Det er i dette. system, den opsøgende virk- 
somhed skal foregå, og den skal omfatte 
børn - med . langt , mere vidtgående handicap 
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end dem, der hidtil er kendt i dette system. 
Mindretallet nærer særdeles store betænke- 
ligheder ved, om det kan lykkes at give 'alle 
de tilbud, de har behov for. 

Med hensyn til selve visitationen finder 
mindretallet det ikke tilstrækkeligt, at den 
foretages af amtskommunernes social- og 
sundhedsudvalg. 

Mindretallet mener, at såvel brugere, spe- 
cialister og personale bør være repræsenteret 
ved en visitation. Specialisterne skal være 
der for at formidle den seneste forskning og 
udvikling videre til det beha.nd!ende system. 
Specialisternes opgave er at opstille ideelle 
behandlingskrav. Politikere og personale re- 
præsenterer den instans, der kan vurdere mu- 
lighederne for at gennemføre de ideelle be- 
handlingskrav inden, for de givne rammer, . 
den ene ud fra politiske, den anden ud fra 
praktisk-pædagogiske muligheder. Endelig 
bør brugerne være repræsenteret for at sikre, 
at klienter under de givne muligheder får det 
bedste tilbud. Disse krav er ikke tilfredsstil- 
lende opfyldt i den visitationspraksis, der er 
foreslået af ministeren. 

Der er heller ikke i loven sikkerhed for', at 
kommuner ikke vil konvertere dyrere be- 
handlingstilbud over i hjemmehjælpstilbud, 
som klienten selv kan komme til at betale til 
Hjemmehjælpere, der nu har fået deres ud- 
dannelse beskâret til 4 uger, kan ikke uden 
yderligere uddannelse leve op til de krav, en 
stærkt handicappet stiller. Der er heller ikke 
sikret tilstrækkelig fysioterapeutisk bistand, 
eftersom der ikke er nogle krav herom i 10- 
ven. 

Da der tillige ligger et krav om betaling 
for pasningsbehovet' i daginstitutionerne, er 
der tale om. en klar forringelse af tilbuddene. 

Med den afgørende ansvarsplacering for 
behandlingstilbuddene hos det sociale ud- 
valg, som ministeren ikke ønsket modificeret 
med en pligt til at følge indstillinger fra sær- 
ligt sagkyndige, har man forladt det hidtil 
gældende retsprincip og er gået over til et 
skønsprincip, der stiller den enkelte alene 
over for systemet. For den svært handicappe- 
de er der ikke tilstrækkelig garanti i de gæl- 
dende ankemuligheder" 

Om forældreindflydelse på visitation og andre 
beslutninger 

Der sker en alvorlig forringelse I forældre- 
indflydelsen ved nedlæggelsen af de lokale 
og det centrale vejledende råd inden for 
åndssvageforsorgen. Heller ikke de andre 
handicapgrupper er sikret indflydelse på det 
administrative apparat. De vil kun kunne få 
indflydelse gennem udtalelser til udbygnings- 
planerne i deres eget amt, men ikke til de 
landsdækkende institutioner. Der er heller 
ikke stillet i udsigt, at de enkelte familier kan 
møde med bisiddere fra deres organisationer, 
når deres situation skal tages op til overvejel- 
se og beslutning. 

Orn betalingsregler for børns ophold i special- 
daginstitutioner 

Der er tale om en klar forringelse.' 홢 
Det hævdes, at regler om forældrebetaling 

for ophold i særlige daginstitutioner skal ses 
som led i bestræbelserne for at opnå ligestil- 
ling og integrering. Dette er en hyklerisk 
fremstilling, der tilslører, at den handicappe- 
de og vedkommendes familie i forvejen har 
så mange ulemper og udgifter i forbindelse 
med handicappet, at der absolut ikke er tale 
om HgestiHing. 

Om aflastningsbistand 

Loven rammer ikke tilstrækkelige garanti- 
er. for, at der i hvert amt opbygges foranstalt- 
ninger, der kan aflaste hjemmene. Det er ik- 
ke tilfredsstillende, at der kua kan udnyttes 
ledige pladser på institutionerne efter det 
forhåndenværende søms princip. Det er et 
tilbud, der ofte stiller .famiHen til en ånds- 
svag værre ved hjemkomsten, hvor det kan 
tage måneder at bringe ham/hende i balance 
igen. 

Oli'íl bistand til respiratoriske plejepatienter 

Det havde sikkert været muligt at indpasse 
denne gruppe i den øvrige særforsorg. Der er 
ikke tilstrækkelige garantier i loven for, at 
deres behandlingsbehov sikres. I udvalget er 
det blevet oplyst, at man af 20. mulige har 
haft 13 ankesager i forbindelse med kommu- 
nernes afgørelser. 

Adgangen til at iværksætte tvangsmæssige 
foranstaltninger over for klienter på institution 
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Der burde i loven have været formuleret et 
krav om, at der ikke må iværksættes tvangs- 
mæssige foranstaltninger, hvis problemerne 
kan klares ved forøget personaleindsats/ 
normering., 

Om tolkebistand til døve og svært tunghøre 

Der er tale om en forringelse. Det er ikke 
ligstilling at gøre tolkebistand trangsbestemt. 
Det er ikke rimeligt, at det skal være ttangs- 
bestemt, om man kan tage en 9. klasses eksa- 
men, således som det er blevet udvalget be- 
kendt i et konkret tilfælde. 

Det er efter ministerens opfattelse det soci- 
ale udvalg og ikke den pågældendes lyst og 
evner, der skal bestemme, hvorvidt det ér 
hensigtsmæssigt at ville tage en bestemt ud- 
dannelse. Dét er ikke ligestilling, men en ce- 
mentering af social kontrol. 

Som helhed må det konkluderes, at min- 
dretallet nærer store betænkeligheder ved 
den form, som udlægningsloven har fået og 
ved de garantier, der skulle sikres gennem 
bistandsloven. 

Mindretallet kan derfor kun anbefale 
åndssvageforsorgens udlægning, hvis de af 
mindretallet stillede ændringsforslag vedta- 
ges, og mindretallet forbeholder sig sin stil- 
ling ved lovforslagets 3. behandling. Med 
hensyn til den øvrige særforsorg kan mindre- 
tallet ikke anbefale, at den udlægges til am- 
terne, men foreslår, at den bevares i statslig 
regie. 

Ad J. Forslag til lov om udlægning af  åndssva- 
geforsorgen og den øvrige særforsorg m. v. 

Et flertal (socialdemokratiets, yenstres, det 
konservative folkepartis, det radikale. ven- 
stres og kristeligt folkepartis medlemmer af 
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse 
uændret. 

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem- 
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til 
forkastelse ved 3. behandling. 

Et andet mindretal (centrum-demokrater- 
nes medlem af udvalget) indstiller lovforsla- 
get til vedtagelse med de af mindretallet stil- 
lede og tiltrådte ændringsforslag. 

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis 
medlem af udvalget) kan ikke medvirke til 
lovforslagets gennemførelse, men har tiltrådt 
en række ændringsforslag. 

Et fjerde mindretal (Danmarks kommuni- 
stiske partis medlem af udvalget) indstiller 
lovforslaget til vedtagelse med de af mindre" 
tallet stillede og tiltrådte ændringsforslag. 

Ad II. Forslag til lov om. ændring af  lov om 
social bistand med flere love 

(Særforsorgens udlægning m. v.) 

Et flertal (socialdemokratiets, venstres, det 
konservative folkepartis, det radikale ven- 
stres Qg kristeligt folkepartis medlemmer af 
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse 
med de af socialministeren stillede ændrings- 
forslag. 

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem- 
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til 
forkastelse ved 3. behandling, men har til- 
trådt ændringsforslag nr. 2. 

Et andet mindretal (centrum-demokrater- 
nes medlem af udvalget) indstiller lovforsla- 
get til vedtagelse med de af mindretallet stil- 
lede og tiltrådte ændringsforslag. 

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis 
medlem af udvalget) kan ikke medvirke ved 
lovforslagets gennemførelse, men har stillet 
og tiltrådt en række ændringsforslag. 

Et fjerde mindretal (Danmarks kommuni- 
stiske partis medlem af udvalget) indstiller 
lovforslaget til vedtagelse med de af mindre- 
tallet stillede og tiltrådte ændringsforslag. 

Ændringsfors lag 

til 

I. Forslag til lov om udlægning af åndssvage- 
forsorgen og den øvrige særforsorg m. v. 

Til § l 

Af et mindretal (Yvonne Herløv Andersen 
(CD) og Tove Jørgensen (DKP)): 

1) Paragraffen affattes således: 

96 Udvalgenes betænkninger m. m. 
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»§ 1. Amtskommunerne, Københavns og 
Frederiksberg kommuner og kommunerne 
overtager med virkning fra den L januar 
1980 dels den forpligtelse, som staten har til 
at yde behandling, undervisning, oplæring, 
beskæftigelse samt særlig bistand og pleje til 
de personer, der er omfattet af lov om ånds- ' 
svage og andre særlig svagtbegavede (lov nr. 
192' af 5. juni 1959), dels statens forpligtelser 
over for disse personer efter §§ 112-114 i lov 
0.1'. 333 af 19. juni 1974 om social bistand. 

Stk. 2. Spørgsmålet om den øyrige særfor- 
sorgs udlægning tages op i 1985.« 

Af et mindretal .(Tove Jørgensen (DKP), til- 
trådt af et andet mindretal (Yvonne Herlø.v 
Andersen (CD)): 

2) Efter stk. ! indsættes som nyt stykke: 

»Stk. 2. Staten er også fremtidig forpligtet 
til økonomisk at deltage i en fortsat udbyg- 
ning og udvikling af forsorgen.« 

Til § 2 

3) Efter stk. 5 indsættes som nyt stykke: 
»Stk. 6..Det er socialministerens ansvar at 

sikre, at der inden for den overførte særfor- 
sorg sker den fornødne forskning og det for- 
nødne udviklingsarbejde.« 

Af et mindretal.(Tove Jørgensen (DKP)): 

Til § 3 

.4) Stk. 1 .affattes således: 
»Private, herunder selvejende institutioner, 

der efter lov om social bistand har været be- 
myndiget til at udøve særforsorg, samt de 
særlige plejehjem overgår til amterne.« 

Til .§5 

Af mindretallet under nr. 4, tiltrådt af et 
andet mindretal (Yvonne Herløv Andersen 
(CD) og Ebba Strange (SF)): 

5) Efter stk. 2 indsættes som nyt stykke: 
»Stk. 3. Det skal tilstræbes, at grønlandske 

og færøske børn og voksne med vedvarende 
fysiske eller psykiske handicap bliver be- 
handlet, undervist og beskæftiget af personer, 
der taler deres eget sprog.« 

Til § 6 

Af mindretallet under nr. 1, tiltrådt af et 
andet mindretal (Ebba Strange (SF)): 

6) Efter stk. 2 indsættes som nyt stykke: 
»Stk. 3. Forældre/værger til grønlandske 

klienter anbragt på institutioner i Danmark 
har ret til gratis besøgsrejser for to personer 
to gange årligt.« 

Af mindretallet under nr. 4: 

Ny paragraf 

7) Efter § 7 indsættes som ny paragraf; 
».§ 7m. Det fastsættes nærmere ved lov, 

hvilke minimumskrav i henseende til følgen- 
de forhold de af amtskommunerne for tiden 
efter 1985 udarbejdede udbygningsplaner 
skal opfylde: 
1) normeringsregler for skoler, dag- og 

døgninstitutioner, der fastsættes under 
hensyn til særforsorgens målsætning, 

2) boligstandard (målsætning 1 værelse pr. 
klient), 

3) undervisning og beskæftigelse fra førsko- 
lealder til voksentilværelse, 

4) obligatorisk sundhedspiejerskedækning 
fra 0-7 år, 

5) lægekonsulenter i daginstitutionerne, 
6) dækningsgrad af fysioterapeuter, 
7) tandbehandling. 

Stk. 2. Socialministeren kan meddele 
amtskommunerne pålæg om at opfylde de 
efter stk. I fastsatte minimumskrav.« 

Bemærkninger  

Til nr. 1 

Det har ikke været muligt under udvalgs- 
arbejdet at give tilstrækkelige garantier for, 
at den lille særforsorg kan fortsætte uden 
forringelse. Det har heller ikke været muligt 
at udskille de mindste grupper, om hvilke 
man vidste, der ville opstå store problemer 
ved en udlægning. Mindretallet har derfor 
ment, at den lille særforsorg skal forblive i 
statslig regie, indtil disse problemer er løst 
gennem forhandlinger med de berørte orga- 
nisationer. 

Til nr. 2 
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Med de store udgifter, der. er forbundet 
med særforsorgens udlægning og under hen- 
syn til. det standardniveau ikke mindst ânds- 
svageforsorgen befinder sig på efter de sene- 
ste års nedskæringer, er det ikke rimeligt, at 
staten helt fritages for et økonomisk ansvar 
for forbedringer efter udlægningen. Bestem- 
melsen om, at udlægningen er neutral, bør 
derfor ikke have gyldighed. 

Til nr. 3 

Det sikres, at der findes en central myn- 
dighed, der har ansvar for, at forskning og 
udviklingsarbejde iværksættes, koordineres 
og formidles. - 

Til nr. 4 

Pasning, pleje, behandling og beskæftigel- 
se. af svært handicappede bør være et offent- 
ligt anliggende, der ikke overlades til private 
eller til organisationer af religiøs eller ideolo- 
gisk art. 

Til nr. 5 

Eftersom de fleste stærkt handicappede 
mere end andre er afhængige af at kunne 
udvikle sig gennem talesproget eller metoder 
knyttet til talesproget, bør det undgås, at 
man udsætter personer med vidtgående psy- 
kiske og/eller fysiske handicap for sprog- 
skift.. 

Til nr. 6 

Så længe det er nødvendigt at anbringe 
grønlandske og færøske børn i Danmark, bør 
der sikres en vis kontakt til hjemmet og fa- 
milien. 

Til nr. 7 

Det bør være folketingets forpligtelse at 
fastsætte minimumskrav til forsorgens stan- 
dard. 

Disse krav må kunne pålægges amterne 
som forpligtelse på samme måde, som der 
pålægges kommunerne pligter med hensyn til 
at opfylde folkeskolelovens krav. 

Det bør ligeledes være folketingets ansvar 
at fastsætte minimumskrav med hensyn til 
dag- og døgninstitutioner for svært handicap- 
pede. 

,11.' Forslag til lov om ændring af lov om social 
bistand med flere love 

(Særforsorgens udlægning m. v.) 

- Til § 1 홢 

Af ei mindretal .(Yvonne Herløv Andersen 
(CD), og Tove Jørgensen (DKP)):'' 

1) Foran nr: l indsættes som nyt ummer ,  
))01; I J I indsættes som nyt stykke: 
»Stk. 2. Personer med behov for særfor- 

sorg modtager efter denne lóv og efter de 
særlige love om 
1) blinde og stærkt svagsynede samt 
2) døve og tunghøre 

behandling, undervisning, oplæring, be- 
skæftigelse samt særlig pleje og bistand på 
statens dag- og døgninstitutioner eller tilsva- 
rende stats- eller amtsanerkendte institutioner 
eller i hjemmet. Et barn, der er åndssvagt, 
eller hvis tilstand ganské må sidestilles med 
åndssvaghed, har ret til undervisning, oplæ- 
ring og beskæftigelse til det fyldte 21. år. En- 
hver person over 21 år, der er åndssvag, eller 
hvis tilstand ganske må ligestilles med ånds- 
svaghed, har ret til vederlagsfrit at modtage 
oplæring og beskæftigelse.«« 

Af .socialministeren, tiltrådt af udvalget: 
2) Nr.,] affattes således: y 
»1. I J 14 indsættes som stk. 2: 
»Stk. 2. Anvendelse af sikrede og lukkede 

afdelinger, isolation, fiksering m. v. i institu- 
tioner beregnet til døgnophold for børn og 
unge og for voksne med vidtgående fysiske 
eller psykiske handicap må alene ske, når 
forholdene i det enkelte tilfælde gør det ab- 
solut påkrævet. Socialministeren fastsætter 
nærmere regler om betingelserne herfor.«« 

Af mindretallet under nr. Ir  

Underændr ingsfors lag  
til ændringsfors lag nr. 2 : 

3) i det foreslåede J 14,' stk. 2, ændres 
»vidtgående« til: »vedvarende«. 

Af et mindretal (Yvonne .Herløv Andersen 
(CD)), tiltrådt af et andet mindretal (Ebba 
Strange (SF) og Tove Jørgensen (DKP)): 
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4) Efter det under nr. l foreslåede § 14, 
stk. 2, indsættes som nyt stykke: 

>>Stk: 01. Socialministeren fastsætter regler 
for, i hvilket omfang offentlige myndigheder, 
læger, lærere og andre, der i deres virksom- 
hed kommer i forbindelse med åndssvage og 
andre svagtbegavede, skal afgive indberet- 
ning til amtskommunens socialcenter. Reg- 
lerne om indberetning fra læger og lærere 
fastsættes efter forhandling henholdsvis med 
indenrigsministeren og undervisningsministe- 
ren.« 

Af et mindretal (Tove Jørgensen (DKP)), til- 
trådt af et andet mindretal (Yvonne Herløv 
Andersen (CD)): 

5) Efter det i nr. l foreslåede § 14, stk. 2, 
indsættes som nyt stykke: 

, )>Stk. 02: Farmakologiske og fysiske 
tvangsmidler må ikke anvendes over for per- 
soner med vidtgâende fysiske eller psykiske 
handicap, såfremt problemerne kan afhjæl- 
pes gennem forøget personaleindsats.« 

Af et mindretal(Tove Jørgensen (DKP)): 
6) Efter det under nr. 4 foreslåede § 29, 

stk. 2, indsættes som nyt stykke: 
»Stk. 03. Der oprettes i hvert amt visitati- 

òñsudvalg med repræsentanter af 
I. folkevalgte, 
2. forbrugerorganisationer, 
3. sagkundskab og ekspertise, 
4. repræsentation for enhederne (medarbej- 

derindflydelse).« 

7) Efter det under nr. 4 foreslåede § 29, 
stk. 2, indføjes som nyt stykke: 

»Stk. 04. Det tilstræbes inden for de næste 
5 år at forøge antallet af konsulenter, således 
at amtskommunerne og kommunerne kan 
modtage konsulentbistand svarende til det 
faktiske behov.« 

8) Efter nr. 4 indsættes som nyt nummer: 
»02. I J 32 indsættes efter stk. l som nyt 

stykke: 
»Stk. 2. Det påhviler det sociale udvalg at 

følge udviklingen hos børn og unge med 
vidtgående fysiske og psykiske handicap og 
drage omsorg for, at de fornødne foranstalt- 
ninger iværksættes.«« 

Af .mindretallet under nr. 1: 
.9) I den under nr. 5 foreslåede J 48, stk. 2, 

ændres ordet »vidtgående« til: »vedvaren- 
de«. 홢 ' 

Af mindretallet under nr. 5, tiltrådt af et 
andet mindretal (Yvonne Herløv Andersen 
(CD)): . 홢 

.10) Efter nr. 6 indsættes som nyt nummer: 
»03. Efter § 63, stk. 3, indsættes som nyt 

stykke: 
»Stk. 4. Personer beskæftiget med pleje af 

personer med vedvarende fysiske eller psyki- 
ske handicap skal som minimum have en 
uddannelse på niveau med omsorgsassi- 
stent/pædagoguddannelsen. Dette gælder 
uanset, om den pågældende har personer i 
privat pleje eller er ansat på en af de i § 95 a 
og § 112 nævnte institutioner. For hjemme- 
hjælpere og andre, f. eks. folkeskolelærere, 
der skal tage sig af stærkt handicappede, skal 
der etableres specialkurser, hvis gennemførel- 
se er betingelse for, at de kan beskæftige sig 
med mennesker omfattet af særforsorgspara- 
graffen.«« 

Af mindretallet under nr. 1, tiltrådt af et 
andet mindretal (Ebba Strange (SF)): 

11) Efter nr. 8 indsættes som nyt nummer: 
??4. Efter § 69, stk. 3, indsættés som nyt 

stykke: 홢 
))Stk. 4. Dagpleje, ophold i daginstitutio- 

ner og fritidsundervisning til personer méd 
vedvarende fysiske eller psykiske handicap er 
vederlagsfri.«« 

12) I den under ,np-. 13 foreslåede affattelse 
af J 95 a, stk. 1, udgår ordene »er det nød- 
vendige antal pladser« og erstattes af ordene: 
»i et omfang svarende til det faktiske og pæ- 
dagogiske behov er pladser«. 

Af et mindretal (Yvonne Herløv Andersen 
(CD)), tiltrådt af et andet mindretal (Ebba 
Strange (SF)): 

13) I den under wr. 13 foreslåede affattelse 
af § 95 a, stk. 2, tilføjes efter ordet »amtsrå- 
det« ordene: »eller kommunalbestyrelsen.« 

Af et mindretal (Ebba Strange (SF)); tiltrådt 
af mindretallet under nr. 1: 

14) Den under nr. 13 foreslåede § 95 e 
affattes således: 
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»§ 95 e. Ophold i de særlige daginstitutio- 
ner er vederlagsfri for forældrene.« 

Af mindretallet under nr. 1: 
15) I indledningen til nr. 16 udgår ordene 

,)) Kap. 18 ophæves, og«. 

Af mindretallet under nr. 1, tiltrådt af et 
andet mindretal{Ebba Strange (SF)): 

.16) I den under tir. 16 foreslåede affattelse 
af .§ 112, stk. 1, udgår ordene »er det iiød. 
vendige antal pladser« og erstattes af ordene: 
»i et omfang svarende til det faktiske og pt<t)p, 
dagogiske behov er pladser«. 

Af et mindretal (Yvonne Herløv Andersen 
(CD)): 

17) I den under nr. 16 foreslåede § 112 
tilføjes efter stk. 2 som nyt stykke: 

»Stk. 01. Amtsrådet skal sørge for, at der 
på de af stk. 1 og 2 omfattede institutioner 
findes lægelig ekspertise tilknyttet såvel syge- 
afdeling som de enkelte boenheder.« 

Af mindretallet under nr. 17, tiltrådt af et 
andet mindretal (Tove Jørgensen (DKP)): 

18) I den under nr. 16 foreslåede § 112 
tilføjes efter stk. 2 som nyt stykke: 

»Stk. 02. Amtsrådet skal endvidere sørge 
for, at der på de undér stk. 1 omfattede insti- 
tutioner i et omfang svarende til det faktiske 
og pædagogiske behov oprettes afdelinger for 
.psykotisk åndssvage, hvortil der knyttes en 
fast psykiater. I direkte forbindelse med disse 
afdelinger skal gives et beskæftigelsestilbud.« 

. Af mindretallet under nr. 6. 
19) I den under nr. 16 foreslåede affattelse 

af § 112 indsættes efter stk. 2 som nye styk- 
ker: 

»Stk. 03. Det påhviler amtsrådet at sikre, 
at der findes akutte modtagerafdelinger i for- 
bindelse med centralinstitutioner eller øvrige 
behandlingsinstitutioner for åndssvage. 

Stk. 04. Amtsrådet skal sørge for, at der 
oprettes aflastníngsafdelinger på institutioner 
og pensionater -  så vidt muligt inden for am- 
tet. Transportudgifter til og fra disse afdelin- 
ger betales af det offentlige. 

Stk. 05. Amtsrådet er forpligtet til at sikre 
behandlingssteder for åndssvage kriminelle.« 

20) Efter nr. 16 indsættes som nyt num- 
mer: 

))OS. Som nyt kapitel indsættes efter den 
under nr. 16 foreslåede § 118: 

»Kap. 01. Organisationen af  enheder under 
åndssvageforsorgeri 

§ 119. Enhederne under åndssvageforsor- 
gen selvstændiggøres. 

Dette gælder: 
1, Boafdelinger på lokal- og centralinstitutio- 

ner. 
2, Mindre boenheder, dvs. skolehjem, pensi- 

onater, kollegier og evt. aflastningshjem. 
3, Værksteds-/dag«?entre og tilsvarende be- 

skæftigelses., og revaliderende optrænings- 
steder. 

4, Daghjem. 
5, Børnehaver. 
. Stk. 2. Ved hver af de i stk. 1 nævnte en- 
heder oprettes tilsynsråd med repræsentanter 
for: 
i. Folkevalgte i amtet, udpegede af amtsrå- 

det. 
2. Forbrugerorganisationerne. 
3. Den ansvarlige leder uden stemmeret. 
4. Repræsentanter for medarbejderne.«« 

.Af mindretallet under llr. 6, tiltrådt af et 

.(indet mindretal (Yvonne Herløv Andersen 
(CD)): 

.21) Efter nr. 17 indsættes som nyt num- 
mer: 

»06. .1 § 133 .indsættes efter stk. 3 som nyt 
stykke: 

»Stk. 4. Amters og kommuners udgifter 
ydet efter særforsorgsparagraffen refunderes 
med 100 pet. af staten.«« 

Til § 2 

- Af mindretallet under M?. 1: 
22) Efter derunder nr. 1 foreslåede § 18 c 

indsættes som nyt stykke: 
»$tk. 2. Det centrale og de lokale vejle- 

dende råd bevares samtidig med, at der for 
hver selvstændig enhed oprettes et tilsynsråd 
med samme principielle repræsentation som 
do lokale vejledende råd.« 

Af sodalministeren, tiltrådt af et flertal 
(udvalget med undtagelse af Pilgaard Ander- 
sen (FP), Irene Heintzelmann (FP), Jørgen 
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Junior (FP), Yvonne Herløv Andersen (CD) 
og Tove Jørgensen (DKP)): 

23) Nr. J affattes således: 
» 1. Efter § 18 b indsættes i kapitel 5: 
홢 ».§ 18 c. Socialministeren fastsætter efter 

forhandling med de kommunale organisatio- 
ner og De Samvirkende Invalideorganisation 
ner regler om oprettelse af rådgivende for- 
brugerorganer i amtet.«« 

24) Nr. 2 affattes således: 
»2. Efter § 19 indsættes i kapitel 6; 
»§ 19 a. Socialministeren fastsætter efter 

forhandling med Københavns og Frederiks- 
berg kommuner og De Samvirkende Invalid 
deorganisationer regler om oprettelse af råd- 
givende forbrugerorganer i kommunerne.«« 

Til § 6 

Af mindretallet under nr. 1 : 
25) I stk. 2 udgår nr. 1 og 2. 

Bemærkninger  

Til nr. 1 

At udelade målsætningsafsnittet, fnå anses 
. for et kraftigt tilbageskridt. Da forsorgens 
målsætning endnu langtfra er opfyldt, må det 
derfor klart over for kommuner og amter 
fremgå, hvilke forpligtelser de har til at op- 
fylde denne målsætning. 

Til nr. 2 

Det er fundet ønskeligt i selve lovteksten 
at præcisere, at disse foranstaltninger kun 
rent undtagelsesvis må iværksættes. Når det 
drejer sig om voksne, må det således være en 
betingelse, at anvendelsen af det pågældende 
tvangsmiddel er absolut nødvendigt for at 
afværge, at klienten skader sig selv filer an- 
dre, og at faren herfor ikke på forsvarlig må- 
de har kunnet afværges ved andre og mere 
lempelige forholdsregler. Ved anbringelse i 
lukket afdeling forudsættes det desuden, at 
klienten er sigtet eller dømt for alvorligere 
kriminalitet, eller at pågældende er sindsli- 
dende og ikke i stedet bør overføres til psyki- 
atrisk hospital. 

Til nr. 3 

Udtrykket »vidtgående« er en stramning i 
personkredsen i forhold til det nu gældende 
udtryk »vedvarende«. Mindretallet ønsker 
ikke denne atramning og foreslår derfor den 
nugældende formulering bevaret. 

Til nr. 4 

Da der Stadig vil være behov for en forsk- 
ning inden for området, ønsker forslagsstil- 
lerne en fortsat landsdækkende registrering. 

Til nr. 5 

Formålet med forslaget er at sikre, at 
ingen tvangsmidler bringes i anvendelse, 
hvor menneskelige ressourcer kan sættes ind 
i stedet. 

Til nr. 6 

Visitaticmsudvalgets opgaver er ud fra for- 
skellige synsvinkler at tage. stilling til den 
enkelte klients behandlingsmuligheder og 
-behov. Sagkundskaben skal sikre formidling 
af nyeste forskning og udvikling og opstille 
ideelle bçlunuJlingskrav. Politikere og pæda- 
goger skal vurdere de politiske og praktisk 
pædagogiske muligheder for at gennemføre 
de ideelle krav. Forbrugerorganisationerne 
skal varetage klientens interesser, således at 
der inden for. de givne muligheder gives kli- 
enten de optimale tilbud. Ingen af disse- 
komponenter kan undværes ved en effektiv 
Visitation. 

Til nr. 7 

Ved en udbygning af konsulentordninger 
skal det sikres, at åndssvage og øvrige handi- 
cappede med flere parallelle handicap kan 
sikres den fornødne bistand. Det forudsættes, 
at konsulenterne forbliver i deres nuværende 
regie. 

Til nr. 8 

Paragraffen skal placere det specielle an- 
svar, der påhviler det sociale udvalg i for- 
hold til personer med vidtgående handicap. 

Til nr. 9 

Den gældende lovs mere præcise formule- 
ring af særforsorgsgruppen fastholdes i den 
nye lov, jfr. bemærkningerne til nr. 3. 
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Til nr. 10 
.' 

Gennem forslaget sikres der et mini- 
mumskrav som forudsætning for at kunne 
pleje, beskæftige eller undervise mennesker 
med vidtgående fysiske eller psykiske handi- 
cap. 

,Til:nÎ'. 11 

Det sikres, at det hidtil gældende. .princip 
om vederlagsfrit tilsyn til mennesker med 
vidtgående psykisk og fysisk handicap bibe- 
holdes. 

Til nr. 12 og 16 

Det ønskes præciseret i loven, at der med 
det nødvendige antal ikke skal forstås et 
kommunalt skøn, men en forpligtelse til at 
dække det faktiske og pædagogiske behov 
for institutionspladser på samme måde, som 
kommunerne er forpligtede til at etablere 
folkeskolepladser til alle. 

. Til nr. 13 

Hvis- en kommune ønsker at varetage en 
institutions daglige drift og det økonomiske 

. ansvar for samme, må dé også gennem at 
indgå overenskomst med institutionen have 
mulighed for at have indflydelse på instituti- 
onens interne -forhold, 

Til nr. 14 

Ethvert ophold i en daginstitution er et 
pædagogisk tilbud, og der kan derfor ikke 
være tale om at varetage ét rent pasningsbe- 
hov. Et handicappet barn, der tilbydes op- 
hold i en daginstitution, Vil have brug for 
pædagogisk behandling for at fungere sam- 
men med institutionens andre børn. Da der 
derfor i alle tilfælde vil være tale om -be- 
handling, må opholdet i institutionen være 
gratis. 

Til nr. 15 og 25 

Ændringsforslagene er en konsekvens af 
det af forslagsstillerne stillede ændringsfor- 
slag nr. 1 til L 189 -  forslag til lov om ud- 
lægning af åndssvageforsorgen og den øvrige 
særforsorg m. v. Såfremt ændringsforslagene 
vedtages, vil forslagsstillerne stille de yderli- 

gere fornødne ændringsforslag mellem. 2. og 
3. behandling, 

Tilnr. 17 

Uden en fast tilknyttet lægelig stab på de 
erikelte forsorgscentre- vil der heller ikke kun- 
ne opnås en kontinuerlig behandling og me- 
dicinering af de fastboende klienter. En ude- 
fra kommende læge vil ikke være i stand til 
at varetage de specielle krav til behandling, . 
som disse klienter stiller. 

Til nr. 18 

홢De psykotiske åndssvage har - igennem 
mange år været fejlplaceret inden for ånds- 
svageforsorgen; det har imidlertid ikke været 
muligt at indplacere dem andre steder inden 
for det eksisterende behandlingsapparat. For 
at afhjælpe dette problem og for at give de 
psykotiske åndssvage et reelt behandlingstil- 
bud foreslås der oprettet mindre socialpæda- 
gogiske enheder med beskæftigelsestilbud 
tilknyttet direkte. Det forudsættes, at der til 
disse enheder tilknyttes en fast psykiater til 
at tilrettelægge den daglige behandling. 

Til nr. 19 

Hvis ikke der findes modtagelscsafdelin" 
ger, hvor der reelt er plads til akutte indlæg- 
gelser, risikerer man, at åndssvage hjemme- 
boende, der bliver urolige, i stedet må ind- 
lægges på hospitalernes lukkede afdelinger. 
Dette er utilfredsstillende, fordi behandlin- 
gen i akutte modtageafdelinger hurtigere 
bringer klienter tilbage til en rolig udvikling. 

Der er et stort behov for aflastningsmulig- 
heder, specielt efter at flere åndssvage forbli- 
ver i hjemmet i stedet for institutionsanbrin- 
gelse. Der er for tiden kun to aflastningshjem 
i landet, der har weekend-ordninger. 

Hvis ikke der sikres behandlingsafdelinger 
til åndssvage kriminelle, henvises de til ho- 
spitalernes lukkede afdelinger eller til institu- 
tioner, der i mange tilfælde er mere restrikti- 
ve end nødvendigt. Forslagsstilleren er op- 
mærksoni på det udvalgsarbejde, der foregår 
under justitsministeriet om kriminelle ånds- 
svage m. ft., der er dømt til forsorg. Forslags- 
stilleren mener imidlertid, at der i selve lov- 
teksten må ligge en forpligtelse til at oprette 
selvstændige behandlingssteder for disse 

. grupper. 
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Til nr. 20 

Forslaget indebærer, at de store centralin- 
stitutioner opdeles i mindre, selvstændige, 
enheder, og at også andre institutioner i am- 
terne opnår selvstændig status. Det sikres 
endvidere, at politikere, interesseorganisatio- 
ner, administration og medarbejder indgår i 
en fælles tilsynsvirksomhed med det admini- 
strative arbejde, der udføres i de enkelte en- 
heder. 

Til nr. 21 

For at sikre en ensartet behandling må 
staten yde 100 pct.s refusion af udgifterne. 

Til nr. 22 

Samspillet mellem brugere, personale og 
administration kan bedst fungere gennem en 

fortsættelse af de principper, der er gældende 
i de nuværende lokale og centrale vejledende 
råd. 

Det lokalt vejledende råd har i den tid, det 
har bestået, fungeret efter hensigten; det må 
derfor anses for værende nødvendigt at beva- 
re det især i en overgangsfase, så de dér ind- 
hentede erfaringer kan videreføres. 

Til nr. 23 og 24 

Ved ændringsforslagene gøres det til en 
pligt for den enkelte amtskommune og Kø- 
benhavns og Frederiksberg kommuner at op- 
rette rådgivende brugerorganer efter de reg- 
ler, der fastsættes af socialministeren, idet 
det findes ønskeligt i selve lovteksten at præ- 
cisere handicaporganisationernes mulighed 
for at gøre. deres indflydelse gældende på det 
regionale plan. 
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