1203

1204

Betenkning

over

I. Forslag til lov om &ndring af lov om folkeskolen
(Overtagelse af s®rforsorgsundervisningen),

II. Forslag til lov om specialundervisning for voksne

og

I11. Forslag til lov om &ndring af lov om
fritidsundervisning m.v.

(Kompenserende specialundervisning)

Betenkning afgivet af undervisningsudvalget den 18. maj 1978

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
rekke moder og herunder haft samrdd med
undervisningsministeren, der tillige har be-

svaret sporgsmal stillet til skriftlig besvarelse. -

Skriftlige og/eller mundtlige henvendelser
er modtaget fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,
Dansk Blindesamfund,
Danske Doves Landsforbund,

De Samvirkende Invalideorganisationer,
Faggruppen af socialrddgivere ansat i
andssvageforsorgen, '
Forsorgscentret for Nordsjeiland, under-

visningslederkollegiet,
Kommunernes Landsforening,
Landsforeningen Evnesvages Vel,
Landsforeningen for Bedre

"(Dansk Tunghereforening),
Skolelederforeningen,
Statens institut for Talelidende i Arhus,

ledelsen og medarbejdere,
Sarforsorgens Forstanderkollegium og
Andssvageforsorgens Lererforening.

Udvalget har endvidere aflagt et beseg i
Ballerup kommune, arrangeret af og med
deltagelse af undervisningsministeren, hvor-
under man blev orienteret om undervisnin-
gen af handicappede elever i undervisnings-
centre for svert handicappede.

Horelse,

Ad 1. Forslag til lov om cendring af lov om
Jfolkeskolen

. (Overtagelse af serforsorgsundervisningen)

Udvalget har bemarket, at der ifelge mini-
sterens fremsattelsestale er fastlagt en over-
gangsperiode, hvori de endelige udbygnings-
planer skal udarbejdes. Udvalget anser det
herved for vigtigt, at udbygningsplanerne
afbalanceres sdledes, at der tages udgangs-
punkt i kommuners og amtskommuners egne
onsker om ansvarsfordelingen.

Udvalget onsker at understrege betydnin-
gen af, at der etableres et hensigtsmassigt
samarbejde mellem social- og sundhedsfor-
valtningen og den kulturelle forvaltning i
kommunerne, sdledes at der sker underret-
ning til skolevasenet i de tilfaelde, hvor per-
sonale inden for social- og sundhedssektoren
har formodning om, at et barn har behov for
specialpadagogisk bistand.

Man legger i denne forbindelse vaegt pa,
at foreldre til handicappede bern tages med
pd rdd, nar der skal trazffes beslutning om
henvisning til specialundervisning, og at for-
&ldrenes onske om barnets placering s& vidt
muligt felges. Dette gelder ganske serligt i
tilfelde, hvor foreldre onsker barnet under-
vist p4 en lands- eller landsdelsdekkende -
specialskole, og udvalget henstiller, at der i
retningslinjerne for den vidtgdende special-
undervisning optages bestemmelser i over-
ensstemmelse med dette princip.
~ Udvalget er opmerksomt pd, at der knyt-
ter sig serlige problemer til forholdet mellem
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elevtallet i klassen og det antal lerertimer,
der er til radighed, nar svart handicappede
elever undervises i en normalklasse. Udvalget
forudsatter, at der i de kommende retnings-
linjer om den vidtgiende specialundervisning
fastsettes bestemmelser til losning af dette
problem.

- Udvalget har .noteret sig de gode erfarin-
ger med meder inden for szrforsorgen mel-
lem personalegrupper og forzldre om elever-
nes forhold (behandlingsmeder) som beskre-
vet i socialstyrelsens cirkulereskrivelser af
22, februar 1969 og 27. september 1971 og
finder det enskeligt, at en sddan fremgangs-
méde anvendes ogsd efter serforsorgens ud-
legning ved beslutninger af vidtreekkende
betydning for barnet. Udvalget er i ovrigt
bekendt med, at lignende samarbejdsformer
faktisk allerede anvendes i et vist omfang i
folkeskolen.

Flertallet nedenfor henstiller, at der i kom-
munerne skabes mulighed for, at handicap-
pede og deres foreldre kan kontakte psyko-
loger, socialrddgivere m. v. med henblik pa
at sege vejledning og stette, gerne i form af
faste konsultationstider pa skolerne.

Efter udvalgets opfattelse er det endvidere
onskeligt, at der udsendes en undervisnings-
vejledning eller oversigtsmateriale med f. eks.
liste over relevant litteratur til stette for de
leerere, som i folkeskolen skal undervise
sveert handicappede elever.

Flertallet henstiller endelig, at dér drages
omsorg for, at kursusudbuddet til lerere til-
passes behovet som folge af serforsorgens
udlegning.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, venstres og det radikale venstres
medlemmer af udvalget) lovforslaget til
vedtagelse med de af undervisningsministeren
stillede @&ndringsforslag.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) onsker at udtale folgende:
under udvalgsbehandlingen af lovforslagene
om szrforsorgens udlegning er der ikke
fremkommet oplysninger, der i tilstreekkelig
grad har kunnet formindske eller fjerne de
betenkeligheder, som mindretallet har givet
udtryk for under sivel 1. behandling som
under udvalgsarbejdet.

Tvartimod har mindretallet nermest faet
bekreftet sin mening om, at lovforslagets

gennemforelse vil betyde yderligere pres pa
videreuddannelserne, samt at der vil blive
tale om en kraftig personaleforegelse inden
for sivel undervisning som administration.

For videreuddannelsernes vedkommende
mener mindretallet, at der er en klar sam-
menhang mellem lov om kursusvirksomhed
m. v. ved seminarier, der blev vedtaget af
folketinget den 10. maj, og en forudset vide-
reuddannelseseksplosion i forbindelse med
gennemforelsen af L 186-188.

Med hensyn til personaleforogelserne har
mindretallet ikke tiltro til undervisningsmini-
sterens udtalelser om, at antallet af skolepsy-
kologer hejst vil stige med 20-25, og mindre-
tallet er stadig vaek meget skeptisk med hen-
syn til skolepsykologernes alt for domineren-
de rolle i forbindelse med visiteringen til den
vidtgdende specialundervisning.

Om de ovrige personaleudvidelser inden
for undervisningen skenner mindretallet, at
der vil blive tale om et betydeligt antal kon-
sulenter, speciallarere, stotteleerere m. v., og
man har ikke fdet nogen antydninger af,
hvor mange det vil dreje sig om.

Ogsd med hensyn til de administrative
personaleudvidelser er der ikke fremkommet
nermere oplysninger. Alt tyder dog p4, at
der vil blive tale om et nyt amtskommunalt
bureaukrati, hvilket mindretallet ikke vil ac-
ceptere.

Alt i alt md mindretallet konkludere, at
det tvivler pa, om dette meget ressourcekrz-
vende lovforslag i tilstreekkelig grad vil gav-
ne de efter lovforslaget tilsigtede grupper,
nemlig seerforsorgens klientel.

Mindretallet indstiller derfor lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling.

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis medlem af udvalget) finder udlaegnin-
gen af forsorgen principielt rigtig, men vil
steerkt fremhave, at en forudsatning for, at
integrationen kan blive til virkelig gavn for
de elever, det vil dreje sig om, ma vare, at
den kommer til at foregd i takt med frem-
skaffelsen af de nedvendige ressourcer.

" Yderligere ma der af hensyn til elevens soci-.

ale tilpasning og faglige udbytte af skolegan-
gen ikke gas hurtigere frem, end ogsa de sva-
ge elevers forzldre og kammeraterne kan
tolerere. Da folkeskolen i forvejen har svart
ved at klare de mange specialunderviste og
de adfaerdsvanskelige elever, kan mindretal-
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let ikke se, hvordan man inden 1. januar
1980 vil kunne skaffe de nedvendige ressour-
cer bdde med hensyn til tid og penge til ef-
teruddannelse af lererne, til materialer og til
uddannelse i valg af og brug af disse.

Kontrollerede forseg i Redovre og Esbjerg
gennem henholdsvis 7 og 4 ar har vist, at ved
integration fra specialklasse til almindelig
klasse foreges lerertimeforbruget til lidt over
det dobbelte. Ved integration fra andssvage-
" forsorgen til almindelig specialklasse i folke-
skolen sker igen en fordobling af lerertime-
forbruget. .

Da der ifelge undervisningsministeren ik-
ke har varet gjort forseg pa at beregne amts-
kommunernes og kommunernes udgifter ved
at overtage de opgaver, som hidtil har veret
lost af forsorgen, og da der end ikke har va-
ret gjort forseg pa at ansld merudgifterne
som folge af integration af handicappede
elever i et almindeligt skolemilje, kan min-
dretallet ikke tage ansvar for-et sa tidligt
ikrafttreedelsestidspunkt som 1. januar 1981,
men stiller nedenstidende @ndringsforsiag om
en udsattelse af lovens ikrafttraedelse til 1.
januar 1983 ud fra onsket om at sikre, at
flest muligt af de nedvendige forudsatninger
for en forsvarlig gennemforelse af integratio-
nen kan veare til stede ved -ikrafttraedelsen.

Mindretallet understreger, at forudsatnin-
gen for en heldig integration ikke alene dre-
jer sig om klassekvotient, materialer og speci-
alundervisning, men i lige sd hej grad om
den rette holdning og om tolerance samt fag-
lig viden om, hvordan disse bern bedst skal
hjzlpes. Det er baggrunden for, at mindretal-
let forst og fremmest peger pa efteruddannel-
sen.

Mindretallet vil i ovrigt redegore nazrmere
for sin stilling ved lovforslagets 2. behand-
ling.

Et tredje mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget). indstiller lovforsla-

get til forkastelse ved 3. behandling med fol-

gende begrundelser:

1. Mindretallet har ikke fiet garanti for, at
ministeren vil sikre de ekstra store bevillin-
ger, som integrationen vil krave, om den
skal lykkes pa forsvarlig vis.

2. Den nye folkeskolelov (som centrum-
demokraterne ikke har medansvar for) kre-
ver store ekstra byrder for larere, elever og

foreldre samt de lokale skoleadministratio-
ner. Derfor finder mindretallet det urimeligt
allerede nu at kaste nye og tidkrevende ar-
bejdsbyrder ud til skolerne.

3. Lererne har ingen mulighed for at leve
op til lovens intentioner, al den stund de ik-
ke er uddannet til at undervise elever med sa
forskellig baggrund, som der her er tale om.
Tillige forudsetter loven ikke ekstra- og vi-
dereuddannelse for laererne. '

4. Mindretallet finder desuden, at det ikke
kan tage medansvar for et set love, som be-
handles bade af socialudvalg og undervis-
ningsudvalg, uden at disse udvalg har koor-
dineret deres arbejde.

5. Og sidst — men ikke mindst vigtigt —
mindretallet foler sig ikke overbevist om, at
integrationstanken er rigtig over for eleverne.
Der er ikke i udvalget fert nogen form for
bevis for, at man af hensyn til eleverne skal
gennemfore denne integration.

Et fjerde mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) kan ikke medvirke til
lovforslagets gennemforelse. Mindretallet
tilslutter sig i princippet, at alle bern, ogsa
de meget svaert handicappede, undervises
efter de samme lovregler, men mener ikke, at
udvalgsbehandlingen af det foreliggende lov-
forslag i tilstreekkelig grad har afdakket de
problemer, der er knyttet hertil. Det fremfe-
res i bemarkningerne til lovforslaget, at ud-
leegning af serforsorgsundervisning er neu-
tral i forhold til omfanget af en eventuel in-
tegration af handicappede elever i folkesko-
len. Ikke desto mindre har udvaiget i vidt
omfang diskuteret netop de igangverende
integrationsbestrabelser og en eventuel vide-
reudvikling af disse. Mindretallet er af den
opfattelse, at udlegningen vil inspirere til
yderligere integration. Mindretallet er tilhzen-
ger af den videst mulige integration, men
onsker at understrege, at forudsatningerne
for, at integrationen skal blive til gavn bade
for de nye elever og for de elever, der allere-
de gar i folkeskolen, er, at integrationen fol-
ges af tilstraekkelige ressourcer i form af lae-
rertimer, materialer og andre hjzlpemidler.
Mindretallet har med interesse studeret de
okonomiske analyser, der er foretaget over
integrationsforseg i henholdsvis Redovre og
Esbjerg. P4 denne baggrund beklager min-
dretallet, at det ikke har varet -muligt i for-
bindelse med det foreliggende lovforslag en-
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ten at stiile yderligere ekonomiske ressourcer
til rddighed fra statens side eller at fi opstil-
let nogle ekonomiske modeller for, hvilke
forudsaetninger der ma vere til stede for, at
intentionerne i lovforslaget kan opfyldes.

I neje sammenhaeng med de eskonomiske -

betragtninger gnsker mindretallet at pege pa
det positive i, at der efter lovforslaget &dbnes
mulighed for specialpedagogisk bistand til
bern i forskolealderen, men beklager i denne
forbindelse, at det ikke har varet muligt at
skabe flertal for, at en opprioritering af den-
ne indsats forudsatter egede specialpaedago-
giske videreuddannelsesmuligheder ikke bare
for folkeskolelerere, men ogsd for berneha-
ve- og fritidspadagoger og andre socialpa-
dagoger.

Mindretallet vil i ovrigt redegeore narmere
for sin stilling ved lovforslagets 2. behand-
ling.

Et femte mindretal (kristeligt folkepartis
medlem af udvalget) gir principielt ind for
en udlegning af serforsorgsundervisningen.

Udlagningen stiller imidlertid store pzda-
gogiske og ressourcemassige krav til folke-
skolen.

En forudsaetmng for at gennemfore det
forelagte lovforslag pd nuvarende tidspunkt
mé imidlertid. vaere, at de involverede bern
og unge ikke stilles undervisningsmassigt
darligere, end de er i dag.

Under lovforslagets behandling i udvalget
er der efter mindretallets opfattelse ikke
skabt tilstreekkelig sikkerhed for, at de ned-
vendige midler er til radighed inden for fol-
keskolen. .

Derfor kan mindretallet ikke medvirke ved
lovforslagets gennemforelse.

Mindretallet vil i ovrigt redegore nermere
for sin stilling ved lovforslagets 2. behand-
ling.

Et sjette mindretal (Danmarks retsforbunds
medlem af udvalget) er enigt i, at serforsor-
gen ber overfores til amterne, hvis der er sik-
kerhed for, at der ikke finder standardforrin-
gelser sted. Mindretallet- mener imidlertid, at
bidde opgaver og ansvar ber blive i amtets
regie — ogséd efter 30. juni 1981 - si en inte-
gration af de handicappede ikke presses
igennem, for der er sikkerhed for, at folke-
skolen og de stillede bevillinger ger det mu-
ligt at leve op til intentionerne i lovforslaget.

Mindretallet er betenkeligt ved, at amter-
ne eventuelt overlader til de enkelte kommu-
ner at drage omsorg for undervisningen af de
handicappede, som herved underkastes vidt
forskellige muligheder. Med en vedtagelse af
lovforslaget er der grund til at frygte, at de,
man pastar at ville hjaelpe netop bliver dem,
som bliver forsemt i 1ntegrat10nsbestraebel-
serne.

Afgorende for mindretallets stillingtagen
har det veret, at deputationerne iser inden
for »den lille serforsorg« har givet udtryk
for betenkelighed ved udlegningens konse-
kvenser. Det er yderligere blevet fremhavet,
at bevarelsen i statslig regie ikke forhindrer,
at bestrabelserne for fortsat integration i fol-
keskolen fortsat er mulige under den nuva-
rende lov.

De elever, som loven sigter pa, herer til de
svageste i vort samfund. Det er netop de ele-
ver, vi ber gore alt for at hjalpe — sd en ved-
tagelse af lovforslaget ma naturligvis medfe-
re, at der er tilstreekkeligt med kvalificerede
leerere til at lose opgaven. Klassekvotienterne
ber nedsattes, og man ber have sikkerhed
for at benytte sig af stottelererordningen. Da
man imidlertid ikke har faet garanti for, at
tilstrekkelige bevillinger vil blive givet, risi-
kerer man, at den omtalte integration vil
komme til at betyde udslusmng til isolation

.0og ensomhed. -

Mindretallet m& pa denne baggrund ind-
stille lovforslaget til forkastelse ved 3. be-
handling.

Et-syvende mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) er principielt varm til-
henger af integration af serforsorgens bern i
folkeskolen. Mindretallet er af den opfattel-
se, at langt de fleste af de bern, som i dag
undervises separat under serforsorgen, vil
kunne have glade og fordel af at komme i
en almindelig skole. I betragtning af, at der
er tale om mange forskellige former for og
grader af handicap, mad denne integration
naturligvis foregd pd mange forskellige ma--
der. I nogle tilfzelde vil den rigtige form vaere
at anbringe en enkelt eller nogen fi handi-
cappede elever i en klasse med bern uden
handicap. T andre tilfelde ma de handicap-
pede helt eller delvis undervises for sig, men
pa samme skole som de gvrige bern.

Den helt afgerende -forudsaztning for, at
integrationen bliver vellykket, er imidlertid,
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at de nedvendige ressourcer — kvantitativt og
kvalitativt, ikke mindst i form af larere —
stilles til radighed. Dette er der desvarre ik-
ke nogen som helst garanti for i det forelig-
gende lovforslag. I den forbindelse kan ogsa
henvises til ministerens utilfredsstillende svar
pa udvalgets sporgsmil 14 og 22. Ydermere
kan henvises til den analyse, som Poul Erik
Jensen, Danmarks Pzdagogiske Institut, har
foretaget af de eskonomiske konsekvenser af
integration, baseret pa de hidtidige erfaringer
ved den sikaldt snigende eller sivende inte-
gration. Siledes som lovforslaget er udfor-
met, og sdledes som primaer- og amtskommu-
ner sedvanligvis disponerer, er det overve-
jende sandsynligt, at de nedvendige ressour-
cer — som er meget store — ikke vil blive stil-
let til radighed. En integration gennemfort
pa dette grundlag vil stille de handicappede
born darligere end i dag og er siledes varre
end ingenting.

P4 denne baggrund indstiller mindretallet
— trods principiel velvilje — lovforslaget til
Sforkastelse ved 3. behandling.

Ad II1. Forslag til lov om specialundervisning
Jor voksne

Et flertal (socialdemokratiets, venstres og
det radikale venstres medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med det
af undervisningsministeren stillede &ndrings-
forslag.

Et mindretal (fremskridtspartiets, cen-
trum-demokraternes, Danmarks retsforbunds
og venstresocialisternes medlemmer af udval-

get) indstiller lovforslaget til forkastelse ved

3. behandling.

Et mindretal inden for mindretallet (ven-
stresocialisternes medlem af udvalget) ser
dette lovforslag som varende s tat knyttet
til det under I navnte lovforslag, at mindre-
tallet i konsekvens af sin stilling hertil ej hel-
ler kan medvirke til gennemforelsen af dette
lovforslag.

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis medlem af udvalget) vil redegere naer-
mere for sin stilling ved lovforslagets 2. be-
handling.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) vil redegere narmere
for sin stilling ved lovforslagets 2. behand-
ling.

Et fjerde mindretal (kristeligt folkepartis
medlem af udvalget) vil redegere naermere
for sin stilling ved lovforslagets 2. behand-
ling.

Ad II1. Forslag til lov om cendring af lov om
Sfritidsundervisning m.v.

(Kompenserende specialundervisning)

Et flertal (socialdemokratiets, venstres og
det radikale venstres medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til vedragelse uaendret.

Et mindretal (fremskridtspartiets, cen-
trum-demokraternes, Danmarks retsforbunds
og venstresocialisternes medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til forkastelse ved
3. behandling.

Et mindretal inden for mindretallet (ven-
stresocialisternes medlem af udvalget) ser
dette lovforslag som varende sa taet knyttet
til det under I neevnte lovforslag, at mindre-
tallet i konsekvens af sin stilling hertil ej hel-
ler kan medvirke til gennemforelsen af dette
lovforslag.

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis medlem af udvalget) vil redegere nxr-
mere for sin stilling ved lovforslagets 2. be-
handling.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) vil redegere nzrmere
for sin stilling ved lovforslagets 2. behand-
ling.

Et fjerde mindretal (kristeligt folkepartis
medlem af udvalget) vil redegere nermere
for sin stilling ved lovforslagets 2. behand-
ling.

AEndringsforslag

til
I. Forslag til lov om @®ndring af
lov om folkeskolen
(Overtagelse af sarforsorgsundervisningen)
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Af undervisningsministeren, tiltrade af udval-
get: :

1) Nr. 1 affattes siledes:
»l. 1 § 3, stk. 2, &ndres i 1. pkt. »eller« til:

»og«, og i 2. pkt. @ndres »§§ 4, 7 og 14« til: .

»§§ 4, 6,7, 12 og 14«.«

2) I den under nr. 5 foreslaede affattelse
af lovens § 19, stk. 2, ®ndres »eller anden
specialpadagogisk bistand til« til: »af«, o
som 2. pkt. indsattes: »Tilsvarende pédhviler
det amtskommunen at serge for specialpeda-
gogisk bistand til bern, der endnu ikke har
pabegyndt skolegangen.«

Af et mindretal (Gerda Maller (KF)):

Til § 2

3) Datoen »1. januar 1980« endres til: »1.
januar 1983«.

Bemarkninger
Til nr. 1

Der er ikke med andringsforslaget tilsigtet
nogen realitetsendring, men @ndringen fore-
tages for udtrykkeligt at fastsla, at anden
specialpadagogisk bistand ikke er et alterna-
tiv til undervisning. Anden specialpadago-
gisk bistand vil fortsat kunne gives sivel i

tilknytning til specialundervisning som til

almindelig undervisning,.

Til nr. 2

e

Der er ikke med forslaget om, at »eller
anden specialpedagogisk bistand« udgar,
tilsigtet nogen realitetseendring, men endrin-
gen foretages for at tydeliggore, at amtskom-
munerne er forpligtede til i alle tilfelde at

Camre (S) Helle Degn (S)
Norgaard Sorensen (S)

Brondlund Nielsen (V)

Mette Groes (S)
Svend Haugaard (RV)

Gerda Moller (KF)

yde undervisning til svert .handicappede
born og unge. At forpligtelsen ogsa omfatter
anden specialpedagogisk bistand i det om-
fang, der er behov herfor, folger af lovens §
3, stk. 2.

Heller ikke med forslaget om, at der tilfo-
jes et serligt punktum om amtskommunens
forpligtelse til at serge for specialpedagogisk
bistand til bern, der endnu ikke har pabe-
gyndt skolegangen, er der tilsigtet nogen rea-
litetseendring, men man opnér herved, at for-
muleringen af § 19, stk. 1, og § 19, stk. 2,
bliver helt parallel, og at der ikke kan opsta
tvivl om amtskommunens forpligtelse over
for bernene i ferskolealderen.

IL Forslag til lov om specialundervisning for
voksne

Af undervtsmngsmmlsteren tiltradt af wudval-
get:
I stk. 6 indsattes efter »§ 2«: »eller ved
overenskomst med en kommune efter § 1,
stk. 3«.

Bemarkninger

Ifolge lovforslagets § 1, stk. 3, jfr. stk. 1,
kan en amtskommune indgd overenskomst
med en kommune om indretning af kompen-
serende specialundervisning for voksne.

I en rekke kommunale aftenskoler er der
med hjemmel i den gzldende lov om fritids-
undervisning m. v. indrettet kompenserende
specialundervisning for voksne. Lovforslaget
indeberer, at denne undervisning i fremtiden
skal indrettes i amtskommunal regie. Ved
endringsforslaget abnes der mulighed for, at
ogsd ledere af kommunale aftenskoler kan fa
medregnet timer ved undervisning oprettet
ved overenskomst imellem amtsridet og den
pageldende kommune ved fastsettelsen af
deres lenning.
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