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Forslag
tl
Lov om @ndring af lov om arbejdsmiljo

(Bedriftssundhedstjeneste)

Fremsat den 26. januar 1978 af arbejdsministeren.

§1 -§2
I lov nr. 681 af 23. december 1975 om Denne lov treder i kraft den 1. april
arbejdsmiljo affattes § 88, stk. I, 2. pkt., sile-  1978.

des:
»§ 13 traeder i kraft den 1. april 1978«.

" Arbejdsmin. 3. kt. j. nr. 1978-101-18
Lovforslag. Folketingsaret 1977-78.
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F. t. L. vedr. arbejdsmiljg.
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Indledning

Under behandlingen i folketinget af arbejdsmil-
jeloven var der enighed om, at opbygningen af en
bedriftssundhedstjeneste (BST) var en hovedhjor-
nesten i den nye arbejdsmiljelov.

Bestemmelsen om bedriftssundhedstjeneste fin-
des i arbejdsmiljelovens § 13, der lyder:

»§ 13. Arbejdsministeren kan fastsztte regler
om, at der ved virksomheder, hvor hensynet til de
ansattes sikkerhed eller sundhed taler for det, skal
oprettes en bedriftssundhedstjeneste. /

Stk. 2. For grupper af virksomheder kan ar-
bejdsministeren under tilsvarende betingelser fast-
sette regler om, at der skal oprettes en felles be-
driftssundhedstjeneste.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan fastsztte regler
om bedriftssundhedstjenesternes opbygning, opga-
ver, funktion og finansiering.«

Arbejdsmiljeloven tradte i kraft den 1. juli 1977.
Tidspunktet for ikrafttreedelse af § 13 om bedrifts-
sundhedstjeneste blev dog udskudt til senere fast-
settelse ved serlig lov, jfr. lovens § 88. (Folke-
tingstidende 1975-76, FF sp. 3110, tilleg B, sp.
169-170, 189 og 202-204).

Folketinget fandt nemlig, at den politiske be-
slutning om den fremtidige bedriftssundhedstjene-
ste matte afvente et ivaerksat udvalgsarbejde under
arbejdsministeriet. Folketinget lagde vagt pa, at
den politiske beslutning om BSTs udformning un-
der alle omstendigheder blev truffet af tinget.

Med dette lovforslag foreslar regeringen, at § 13
s@ttes it kraft, siledes at opbygningen af bedrifts-
sundhedstjenesten kan begynde snarest muligt.

Arbejdsministeriets udvalg (embedsmandsgup-
pen om BST) afgav den 23/12 1976 betznkning
nr. 813/1977 om bedriftssundhedstjeneste. Betank-
ningen foreslar, at BST, der palegges virksomhe-
derne som en pligt efter lovens § 13, stk. 1, opret-
tes af virksomhederne, der afholder udgifterne
hertil. Virksomhederne kan opfylde lovens krav
gennem etablering af nermere beskrevne modeller.
BST foreslas oprettet etapevis med prioritet for de
mest risikobehaftede brancher.

Arbejdsmiljoradets flertal deriblandt reprasen-
tanterne for arbejdsmarkedets parter har i maj
1977 og januar 1978 tilsluttet sig betznkningens
forslag. Et mindretal representerende de kommu-
nale myndigheder har i sdvel betenkningen som
arbejdsmiljerddet udtalt, at sygehus-, social- og
sundhedsmyndighederne ber medvirke i den orga-
nisatoriske og styringsmassige opbygning af be-
driftssundhedstjenesten.

Regeringen fremsaetter hermed forslag til en
bedriftssundhedstjeneste, der skal styrke virksom-
hedernes interne sikkerhedsarbejde serligt med
henblik pad at forebygge -arbejdsmiljeskader pa
helbredet og heraf folgende nedslidning og udsted-
ning fra arbejdsmarkedet samt fremme de ansattes
sikkerhed og sundhed bade fysisk og psykisk. Re-
geringens forslag som beskrevet nedenfor folger
principperne i arbejdsmiljeradets flertalsindstilling.

2. Beskrivelse af bedriftssundhedsordningen
2.1. Omrdde og udbygningstakt

Opbygningen af BST sker etapevis og branche-
vis med prioritet for de mest risikobehaftede bran-
cher.

Efter arbejdsministerens opfordring har arbejds-
miljerddet indstillet, at der oprettes BST i arene
1978 og 1979 for i alt ca. 150.000 ansatte under en
obligatorisk ordning.

1 1978 inddrages felgende brancher:

Garverier og leederyareindustri

omfatter garverier, pelsberedning og fremstilling af
ledervarer (undtagen fodtaj).

Gummiindustri

omfatter gummifabrikker og vulkaniseringsanstal-
ter m.v.

Jern- og metalveerk, jernstpberier

omfatter fremstilling af stebegods og halvfabrikata
(jern og stal i blokke, stenger og plader).
Renovationsvirksomhed og kloakveesen.

Skibsveerfier og bddebyggeri
omfatter vasentligst jernskibsverfter og skibsmo-
torfabrikker.
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Skotojsfabrikation

omfatter fremstilling af alle former for fodtej und-
tagen gummifodtaj.

Slagteri, kodvarefabrikation m.y.

omfatter dels de forskellige former for slagterier,
dels kedvare- og kedkonservesfabrikker.

Sukkervare- og chokoladefabrikation
omfatter ikke den egentlige sukkerfremstilling pd
sukkerfabrikker og -raffinaderier.

I 1979 inddrages yderligere:

Kemisk industri

omfatier kemisk rastofindustri, fremstilling af plast
og plastvarer, kunstgedning, farve og lak, medici-
nalvarer, seebe m.m.

Konfektionsfabrikation

omfatter kun egentlig konfektion og séledes ikke
fremstilling af tekstiler og tekstilvarer, skredderi,
buntmagere m. m.

Mineralolie- og asfaltindustri
omfatter mineralolieraffinaderier og fremstilling af
asfalt, tagpap og andre olie- og kulprodukter. Ud-
leegning af asfalt samt asfaltfabrikkernes entrepre-
norafdelinger indgdr ikke, da disse omfattes af
bygge- og anlegsvirksomhed.

Sten-, ler- og glasindustri

omfatter fremstilling af porcelen, glas, glasvarer,
tegl, cement, mortel, beton, glasuld og -fibre m.m.
samt stenhuggerier og kalk- og kridtvaerker.

Tobaksindustri
omfatter fremstilling af tobaksvarer.

Herudover pibegyndes i lobet af 1978 planleg-
ningen og den centrale opbygning af en bedrifts-
sundhedsordning for bygge- og anl@gsomradet.

Udvelgelsen af disse brancher er sket pa grund-
lag af et betydeligt erfaringsmaterieale fra arbejds-
tilsynets tilsynsarbejde og forskellige arbejdsmilje-
undersogelser, forst og fremmest arbejdsmiljogrup-
pens arbejdsmiljoundersegelse (rapport nr. 2,) der
gor det muligt at udpege en razkke szrligt udsatte
brancher og virksomhedstyper.

De brancher og virksomhedstyper, som foreslds
inddraget, er sddanne virksomheder, som i sarlig
grad rummer risici for erhvervelse af velkendte
arbejdsmiljesygdomme, som silicose, metalforgift-
ninger (bly- og kvikselvforgiftning), oplesnings-
middelforgiftninger og andre kemiske forgiftninger
og eksem.

Hertil kommer en gruppe af virksomheder med
serlig mange klager over fysisk-kemiske pdvirk-
ninger, generelle sygdomssymptomer, ulykkesrisici
og stress.

F. t. 1. vedr. arbejdsmilja.
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I &rene frem til 1982 ventes den samlede obli-
gatoriske BST udbygget til at omfatte i alt ca.
368.000 ansatte. Arbejdsministeren fastsatter ud-
bygningstakten og hvilke brancher, der skal ind-
drages under BST pa grundlag af en indstilling fra
arbejdsmiljorddet. Radet indhenter udtalelse fra
branchesikkerhedsrddene og afgiver indstilling i
forbindelse med radets arlige planlgningsindstil-
ling til arbejdsministeren, jfr. lovens § 66.

Initiativet til at opreite obligatorisk BST pahvi-
ler virksomheden selv. Arbejdsmarkedets hovedor-
ganisationer, de berorte organisationer og arbejds-
tilsynet vil, evt. i forbindelse med de lokale be-
driftssundhedsudvalg, tage de fornedne initiativer,
saledes at virksomhederne bliver i stand til at ef-
terkomme bekendtgerelsens krav. Arbejdstilsynet
vil drage omsorg for, at ogsd ikke-organiserede
virksomheder inden for de udvalgte brancher ind-
drages. Dette vil iser have betydning for mindre
virksomheder, som det vil kunne volde problemer
at etablere en BST.

Det antages, at der uden for den obligatoriske
ordning, jfr. § 13, stk. 1, vil veere en rekke eksiste-
rende og kommende BST, som vil inddrage yderli-
gere et stort antal ansatte.

Sadanne frivillige BST vil kunne oprettes pd
initiativ ogsd af andre, herunder af kommunale
myndigheder, ligesom frivillige BST vil kunne or-
ganiseres i andre former end de obligatoriske mo-
deller. Kommunerne vil kunne yde tilskud til fri-
villige BST.

De frivillige ordninger skal overholde de regler,
der fastszttes for de obligatoriske BST, hvis de
onsker statsstotte, jfr. nedenfor under pkt. 3.

2.2. Organisering
Oprettelse af obligatorisk BST péahviler efter
§ 13, stk. 1, virksomhederne, der afholder udgifter-
ne, jfr. dog nedenfor om statstilskud til etablering.
Virksomheder kan opfylde dette krav pd en af
folgende méader:
I. Virksomheden kan tilknytte sig et BST-center
elier
2. tilknytte sig en branche-BST eller
3. oprette en BST for sig alene eller
4. tilkoble sig en anden virksomheds egen BST.
Virksomhederne vil kunne velge frit mellem
disse 4 modeller.

BST-center

Ved et BST-center forstas et center, der inden
for et geografisk afgrenset omrade varetager be-
driftssundhedstjeneste over for en gruppe af virk-
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somheder inden for flere brancher. Centrets servi-
ce over for den enkelte virksomhed aftales mellem
denne og centret pa basis af en standardkontrakt.

Centret ledes af en bestyrelse, der sammenszt-
tes med ligelig repraesentation fra ledelse og ansat-
te i de tilknyttede virksomheder. Bestyrelsen vel-
ger selv sin formand. Den daglige ledelse udoves
af en centerleder, som ansettes af bestyrelsen.
Vedtzgten for centret godkendes af arbejdstilsynet
pd basis af en normalvedtagt udarbejdet af ar-
bejdstilsynet.

Der tilstreebes i lobet af 1978 etableret et BST-
center i hvert amt. Da centrene ikke ber vere for
store, er det hensigten, at der senere skal etableres
flere mindre centre i hvert amt for at skabe en
bred geografisk fordeling og den bedst mulige be-
tjening af virksomhederne i amtet.

Branche-BST

Ved en branche-BST forstds en bedriftssund-
hedstjeneste, der lokalt eller pd landsplan vareta-
ger bedriftssundhedstjeneste over for en bestemt
branches virksomheder alene.

Branche-BST oprettes pd basis af en normal-
vedtegt. Den enkelte vedtegt godkendes af direk-
toratet for arbejdstilsynet. Der udferdiges kontrakt
mellem branche-BST’en og den enkelte virksom-
hed pa basis af en standardkontrakt.

Virksomheds-BST

Ved en virksomheds-BST forstids en bedrifts-
sundhedstjeneste, som er opreitet pd den enkelte
virksomhed. Denne BST-form er velegnet for store
virksomheder med mindst 500 ansatte. Ordningen
etableres p4 grundlag af en normalvedtzgt, der
godkendes af arbejdstilsynet.

Tilkobling til virksomheds-BST

Mindre virksomheders behov for BST-ydelse
kan tilgodeses gennem tilkobling til en BST-
ordning, der er etableret af en enkelt stor virksom-
hed. En sarlig kontrakt ber sikre de tilkoblede
virksomheders adgang til at trekke pa BST-
ordningen, betalingen herfor og deres adgang til at
deltage i ledelsen af ordningen. Hvor antallet af
tilkoblede virksomheder er stort, kan det i praksis
komme pa tale at omdanne BST-ordningen til et
BST-center.

2.3. Formdl og opgaver

BST skal styrke virksomhedernes interne sikker-
hedsarbejde serligt med henblik pa at forebygge

arbejdsmiljeskader pd helbredet og heraf folgende

F. t. 1. vedr. arbedjsmiljg.
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nedslidning og udstedning fra arbejdsmarkedet

samt fremme de ansattes sikkerhed og sundhed

bade fysisk og psykisk. Behandling skal BST kun
tage sig af i det omfang, det er angivet nedenfor.

BSTs opgaver loses gennem medvirken ved og
deltagelse i:

- planiegning af nye produktioner og @ndringer
af eksisterende. Hertil forudsettes kendskab til
arbejdshygiejne, ergonomi, sygdoms- og forgifi-
ningslaere,

- arbejdshygiejniske mailinger i samarbejde med
teknisk sagkyndige, herunder indkeb af og kon-
trol med personlige vaernemidler,

~ ergonomisk planlagning, der sigter mod tilpas-
ning af arbejdsmiljoet og arbejdsprocessen til de
menneskelige forudsatninger,

- helbredsundersogelser ved ansattelse samt perio-
diske undersegelser over for szrligt udsaite
grupper eiler enkeltpersoner,

- helbredsundersogelser efter fraver pa grund af
sygdom eller ulykkestilfielde med henblik pa
erhvervsmassig revalidering og genoptrening,
samt iverksattelse heraf inden for virksomhe-
dens egne rammer eventuelt i samarbejde med
egnede institutioner,

- behandling ved ulykkestilfelde og livstruende
eller lignende sygdomstilfzelde, der matte ind-
treeffe, medens bedriftssundhedspersonalet er pa
arbejdspladsen, - rddgivning af den praktiseren-
de lzege i forbindelse med nazrmere undersogelse
og behandling, - behandling efter aftale med
den ansattes praktiserende lage af sygdomme,
hvor arbejdsmilje alene eller i overvejende grad
er drsag til sygdommens opstden, og hvor en
effektiv behandling kun kan gennemferes sidele-
bende med en justering af den eller de udlesen-
de faktorer'i arbejdsmiljeet, — efterkontrol efter
aftale med den praktiserende lege,

— undervisning og radgivning af de ansatte i sund-
heds- og sikkerhedsmessige forhold og

- udarbejdelse af ulykkes- og sygefraveersstatistik
med henblik pd en oversigt over virksomhedens
sundhedsmassige situation. BST skal derimod
ikke tage sig af virksomhedens almindelige fra-
verskontrol.

BST skal sikres samme adgang som sikkerheds-
organisationen til de oplysninger om virksomhe-
dens produktion og planlegning, der er nedvendi-
ge for at BST kan opfylde sine opgaver. Det drejer
sig bla. om oplysninger om de arbejdsprocesser,
arbejdsnormer, tekniske hjelpemidler, stoffer og
materialer, der anvendes eller patznkes anvendt.
BST har tavshedspligt med hensyn til produk-
tionstekniske oplysninger.
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Ligeledes vil BST have tavhedspligt, hvor det
drejer sig om personlige oplysninger om den en-
kelte ansatte. Denne tavshedspligt gelder sivel i
forhold til arbejderne og deres faglige organisatio-
ner som i forhold til arbejdsgiverne, medmindre
den ansattes samtykke foreligger til videregivelse
af oplysningerne.

2.4. Samarbejde med - sikkerhedsorganisation og
myndigheder

Bedriftssundhedstjenesten etableres som et led i
virksomhedernes interne sikkerhedsarbejde.

En vasentlig forudsetning for, at sikkerhedsor-
ganisationen kan lose de opgaver, som lovgivnin-
gen og myndighederne palaegger, er, at sikkerheds-
organisationen rdder over den fornedne sagkund-
skab i sdvel sikkerhedsmassig som sundhedsmaes-
sig henseende.

Sikkerhedsorganisationen forestdr sammen med
BST udformningen af BST’s opgaver .pi den en-
kelte virksomhed. BST kan radgive sikkerhedsor-
ganisationen ved lesning af dennes opgaver. BST
og sikkerhedsorganisationen skal i gvrigt samarbej-
de og lebende informere hinanden pa fzlles omra-
der.

Da en rzkke af BST’s opgaver er af teknisk/
hygiejnisk karakter, er det nedvendigt, at BST ar-
bejder snevert sammen med virksomhedernes tek-
nikere, sikkerhedsingeniorer eller anden teknisk/
hygiejnisk assistance.

1 virksomheder med egen BST fér sikkerhedsor-
ganisationen medindflydelse ved ansattelse/
afskedigelse af BST-personalet. Ved andre BST-
former kanaliseres medindflydelsen gennem virk-
somhedernes sikkerhedsorganisation, gennem de
respektive organisationer og gennem deltagelse i
de lokale BST-centres bestyrelse.

BST deltager endvidere i et samarbejde med og
gensidig udveksling af informationer med myndig-
heder og institutioner, herunder arbejdstilsyn, den
kommunale og amtskommunale social- og sund-
hedstjeneste, arbejdsmedicinske klinikker og -am-
bulatorier, embedslegeinstitutionen og arbejdsfor-
midlingen.

Amternes arbejdsmedicinske service har en vigtig
funktion som bagland for BST’en. En hurtig ud-
bygning af den arbejdsmedicinske service er derfor
nedvendig.

Pi grundlag af en indstilling fra embedsmands-
gruppen har indenrigsministeriet udsendt vejleden-
de retningslinier om sygehusvasenets arbejdsmedi-
cinske klinikker og -ambulatorier m. v.

F. t. 1. vedr. arbejdsmilje.
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I disse retningslinier beskrives sygehusvasenets
arbejdsmedicinske opgaver og organiseringen af
den arbejdsmedicinske service i relation til be-
driftssundhedstjenesten og arbejdstilsynet.

Efter retningslinierne fastlzgges en afgransning
af opgaverne mellem arbejdslegen og sygehusva-
senet. Arbejdslegen stilles til rddighed for amtssy-
gehusvasenets  arbejdsmedicinske  ambulatorie/
klinik som konsulent i et vist antal timer om ugen.
Til gengald kan arbejdstilsynet fa foretaget under-
sogelser i sygehusveesenet af personer, nar det dre-
jer sig om eventuelle arbejdsmedicinske problemer.

Det vil pd samme made vere naturligt med et
tet samarbejde mellem BST og de arbejdsmedicin-
ske klinikker/ambulatorier, sdledes at sikkerheds-
organisationen gennem BST fir mulighed for at
benytte sig af sygehusvaesenets arbejdsmedicinske
service. Det forudszttes, at arbejdslegen inddrages
i dette samarbejde.

Ogsé et tet samarbejde med soczalforvaltmngen
vil vere en forudsatning for lesning af en rakke
af BST’s opgaver. Etableres et sddant samarbejde
ikke, vil der vare risiko for, at BST’s forebyggende
indsats over for langsom nedslidning og udsted-
ning opnér en for ringe prioritet. Den erfaring og
viden, der opsamles i de kommunale social- og
sundhedstjenester og amtskommunernes socialcen-
tre, ma derfor nyttiggeres i BST’s forebyggende
virke, ligesom ogsd BST’s erfaringer vil vare af
vasentlig betydning for social- og sundhedstjene-
stens funktion.

Et samarbejde med arbejdsformidlingen ma
etableres bl. a. af hensyn til en hensigtsmassig
placering af den enkelte og dennes erhvervsmassi-
ge genoptrening og uddannelse.

2.5. BST's personale og uddannelse

BST’s personale skal sammensattes under hen-
syn til karakteren af de pagzldende virksomheders
arbejdsmiljeproblemer. Der vil forst og fremmest
blive tale om sundhedspersonale (lzeger, sygeplejer-
sker samt fysio- og ergoterapeuter) Ogsd andre
personalekategorier som sikkerhedsingeniorer, ar-
bejdshygiejnikere og psykologer vil kunne indga.

Som forelobige normtal for BST-personale fore-.
slas pr. 5.000 ansatte:

1 bedriftslege, 1 fysio/ergoterapeut, 2 sygeple-
jersker og 1 sekretar.

Ved virksomheds-BST foretages anszttelse og
afskedigelse efter indstilling fra sikkerhedsorgani-
sationen. Ved andre former for BST er det den
pageldende BST’s bestyrelse, der foretager anset-
telse og afskedigelse.
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Uoverensstemmelse om ans®ttelse og afske-
digelse af BST-personale kan indbringes for det
centrale bedriftssundhedsudvalg.

For at sikre et tilstrekkeligt uddannet personale
til BST i den forste oplysningsfase skonnes der at
- vaere behov for i lebet af 1978-79 at uddanne
mindst 30 bedriftsleeger, 60 bedriftssygeplejersker
og 30 fysio/ergoterapeuter.

Indholdet af disse efteruddannelser vil blive
fastlagt af arbejdsmiljerddet i samarbejde med de
bererte personaleorganisationer. Planlegningen og
gennemforelsen af uddannelsen vil ske i samarbej-
de mellem arbejdstilsynet og arbejdsmiljefondet.
P4 arbejdsmiljefondets budget er der for 1978 i
overensstemmelse med forarbejderne til lov om
arbejdsmilje afsat midler til uddannelse af BST-
personalet.

2.6. Styring og rddgivning

I overensstemmelse med arbejdsmiljolovens
principper forestds styringen af BST-ordningen af
arbejdsministeriet og arbejdstilsynet i samarbejde
med arbejdsmarkedets parter med flere.

Den centrale rddgivning foregar i arbejdsmiljo-
radets regie, jfr. lovens § 66. Der nedsattes under
radet et bedriftssundhedsudvalg med reprzsentati-
on af de vasentlige organisationer og styrelser pa
omrédet.

Det centrale BST-udvalg vil iser fi til opgave
at udtale sig om BST’s udbygningstakt, koordine-
ringen af de lokale initiativer, tilretteleggelse og
indhold af uddannelsen, gennemforelse og vurde:
ring af forsegsordninger og indholdet af standard-
kontrakter og standardvedtegter for de forskellige
BST-ordninger.

Til- at rddgive lokalt vedrerende BST nedseattes i
hvert amt et BST-udvalg.Til udvalget udpeger de
ansattes organisationer og arbejdsgiverorganisatio-
nerne hver 2 medlemmer og arbejdsledernes orga-
nisationer 1 medlem. Arbejdstilsynets amtskreds
repraesenteres ved kredslederen og arbejdslagen.
Til udvalget udpeges endvidere 2 reprasentanter
for den amtstkommunale forvaltning udpeget af
amtsrddet, 1 reprasentant for kommuneforeningen
i amtet og 1 reprasentant for omradets arbejdsfor-
midling. )

Bedriftssundhedsudvalget skal forestd den ned-
vendige informationsudveksling og samarbejdet
mellem bedriftssundhedstjenesterne, arbejdstilsy-
nets arbejdslege og den lokale sygehus-, sundheds-
og socialforvaltning. Udvalget formidler endvidere
informationen mellem arbejdsmiljeradets bedrifts-

sundhedsudvalg og de lokale bedriftssundhedstje-

F. t. 1. vedr. arbejdsmilja.
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nester. Udvalgenes narmere opgaver fastlegges
efter indstilling fra arbejdsmiljeradet.

De lokale udvalg nedsattes ved arbejdsministe-
rens beslutning.

2.7. Administration af ordningen

Tilsynet med overholdelsen af bekendtgerelsen
om BST varetages af arbejdstilsynet. Tilsynet vejle-
der virksomhederne og deres BST og medvirker -
ved ordningernes etablering, tilretteleggelse og
lobende justeringer. P4 grundlag af udarbejdede
standarder godkender arbejdstilsynet den enkelte
BST’s vedtegt. Arbejdstilsynet godkender endvide-
re standarder for de kontrakter, som indgis mel-
lem virksomhederne og BST.

Frivillige -BST-ordninger er ikke direkte omfat-
tet af bekendtgerelsen, men denne vil vere vejle-
dende, og sdfremt der enskes statstilskud, skal be-
kendtgerelsens regler folges.

De enkelte BST’er skal give oplysninger til de
lokale BST-udvalg om deres virksomhed. Pi
grundlag af disse beretninger orienteres det centra-
le BST-udvalg, bl. a. med henblik p4 udbygningen
af BST i omradet og til brug for radets indstilling
om den generelle udbygning af BST.

2.8. Forsegsordninger .

For at skabe et sa godt grundlag som muligt for
den videre udbygning af BST, inddrages allerede
fra starten et BST-center og en virksomheds-BST i
en kontrolleret forsegsordning for systematisk at
belyse bl. a. BST’s opgaver, omkostninger, nytte-
virkning, bemandingsaspekter og samarbejdsrelati-
oner. De to forsegsordninger er med bearbejdning
og evaluering af det indsamlede materiale planlagt
til at strakke sig over en periode af 5 4r.

Der nedszttes en styringsgruppe under det cent-
trale BST-udvalg til at forestd forsegsvirksomhe-
dens praktiske tilrettelaggelse, udferelse og loben-
de indsamling af forsegsresultater. I styringsgrup-
pen reprasenteres det centrale udvalg, arbejdstilsy-
net, de institutioner, der udferer forsegene, samt
parterne fra de inddragne virksomheder.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser

Okonomiske konsekvenser for private og offentlige
arbejdsgivere '

Arbejdsgiverne afholder udgifterne ved oprettel-
se og drift af BST. Foranstaltninger, som BST
iverksetter, ma ikke medfere udgifter for de an-
satte.

I embedsmandsgruppens betenkning er den
gennemsnitlige arlige driftsudgift (i 1976-priser) til
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en BST omfattende ca. 5.000 ansatte skensmassigt
beregnet til 680.000 kr. eller ca. 136 kr. pr. er-
hvervsaktiv omfattet af BST. FEtableringsomkost-
ningerne (300.000 kr.) indgér heri, idet der er reg-
net med en afskrivning over 10 ar med en rentefod
p& 15 pct. svarende til 58.000 kr. pr. &r. I skonnet
over etableringsomkostningerne indgér ikke udgif-
ter til indretning m. v. af lokaler. Lenningsudgif-
terne er ansldet til i alt 560.000 kr. Driftsudgifterne
i ovrigt er ansldet til ca. 62.000 kr. I 1977-priser
kan den arlige driftsudgift anslés til ca. 730.000 kr.
eller 146 kr. pr. erhvervsaktiv omfattet af BST.

De éarlige udgifter ved de obligatoriske
ordninger kan for de private arbejdsgivere samt
for staten og kommunerne som arbejdsgivere pé
grundlag af embedsmandsgruppens overslag anslds
til i alt ca. 11 mill. kr. pr. 75.000 ansatte under
ordningen. Da en storre del af etableringudgifterne
vil falde i de forste ar, mad de faktiske udgifter i
1978 og 1979 péregnes at blive noget storre end de
navnte. . .

1 det valg af brancher, der er foretaget for de
obligatoriske BST i 1978 og 1979, indgar det of-
fentlige som arbejdsgiver kun i mindre omfang.

@konomiske konsekvenser for det offentlige i ovrigt

Dz BST forventes pa lzngere sigt at ville med-
fere besparelser for det offentlige forst og frem-
mest i social- og sundhedsvasenet, bl. a. fordi den
forebyggende indsats forsteerkes, har savel embeds-
mandsgruppen som arbejdsmiljoradet foresldet, at
det offentlige yder et driftstilskud pa 20 pect. til
dakning af udgifterne til BST.

Regeringen finder imidlertid, at der er storst
behov for tilskud i en opbygningsfase og foreslar
derfor, at der i stedet for driftstilskud ydes etable-
ringstilskud til BST. For at et sddant tilskud skal
virke efter sin hensigt, foreslds det sat til 50 pct. af
etableringsomkostningerne, der incl. udgifter til
indretning af lokaler anslas til ca. 400.000 kr. for
en BST for $5.000 ansatte. Statens tilskud til etable-
ringsudgifter til de obligatoriske BST vil herefter
andrage ca. 3 mill. kr. arligt i bade 1978 og 1979

50  75.000

(— %
100 5.0600
Det m& dog herved tages i betragtning, at sé-
fremt der oprettes en rekke mindre centre eller
branche-BST, som hver iser dakker ferre end
5.000 ansatte, vil udgifterne til etablering oges i
forhold til de foran.ansldede 11 mill. kr. og statens
udgifter til tilskud eges tilsvarende.
Da det ma vare vasentligt, at flest mulig ansat-
te far adgang til BST, og da det tillige er onskeligt,

x 400.000).
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at de frivillige ordninger kommer til at fungere i
overensstemmelse med principperne for den obli-
gatoriske ordning, har regeringen fundet, at der
bor ydes statstilskud til etablering af frivillig BST
p4 samme made, som der vil kunne ydes statstil-
skud til obligatoriske ordninger. Det er dog et vil-
kar for statstilskud, at de frivillige ordninger over-
holder bekendtgerelsens krav.

Det er imidlertid ikke muligt at skenne over i
hvilket omfang, der vil blive oprettet frivillige BST
i 1978 og 1979. Som et forelebigt meget usikkert
sken forudses der behov for ca. .1 mill. kr..til etab-
leringstilskud i hvert af arene 1978 og 1979.

Arbejdsmarkedsudvalget bemarkede i betenk-
ningen over forslag til lov om arbejdsmiljo, at
kommunerne og amtskommunerne ikke har dei i
administrationen eller finansieringen af arbejdsmil-
joloven, udover hvad der folger af, at kommuner-
ne er arbejdsgivere og som s&danne skal serge for,
at forholdene i de kommunale virksomheder er
sikkerheds- og sundhedsmessigt forsvarlige. Dog
kan bedriftssundhedstjenesten inddrage dele af den
kommunalt styrede og finansierede sundhedstjene- ~
ste og sygehusvaesenet i et samarbejde, som kan
indebzre nye udgifter eller snarere omlegning af
udgifterne. Regeringen er enig heri og finder der-
for, at der udover den statslige tilskudsordning ber
vaere mulighed for kommunalt tilskud til frivillige
BST.

Til forsegsordningerne vil de samlede udgifter
for perioden 1978 til 1982 andrage ca. 6,7 mill. kr.,
heraf statstilskud 2,1 mill. kr. og stette fra arbejds-
miljefondet 1,5 mill. kr.

Administrative konsekvenser

BST er et led i virksomhedernes drift. Indferel-
sen af BST vil derfor ikke medfere szrlige admini-
strative konsekvenser for arbejdstilsynet ud over
administrationen af bekendtgorelsen. Her mé sar-
lig nevnes bistand til etablering, vejledning og
kontrol og godkendelse af vedtzgter og kontrakter.
Hertil kommer at de lokale BST-udvalg ma for-
ventes at f& behov for radgivning fra arbejdstilsy-
nets sundhedsafdeling og de lokale kredse. Endelig
ma nzvnes de uddannelsesmassige opgaver, der
vil pahvile arbejdstilsynet og siden arbejdsmiljoin-
stituttet.

Arbejdstilsynets personalebehov indgar i tilsy-
nets plan 1977-82 for udbygningen af arbejdstilsy-
net og er derfor omfattet af den bevilling af 136
stillinger, der er meddelt den 30. november 1977
(aktnr. 92) og de heri nzvnte yderligere planlagte
personaleudvidelser.
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4. Ikrafttreedelse

Loven foreslés at trede i kraft den 1. april 1978
og en bekendtgerelse om BST umiddelbart heref-
ter.

5. Orientering om @vrige arbejdsmedicinske foran-
staltninger

5.1. Helbredsundersogelser efter arbejdsmiljolovens
§ 63

I beteenkning over forslag til lov om arbejdsmil-
Jje opfordres til tilbageholdenhed med at udnytte
mulighederne for udvidelse af bemyndigelserne i
lovens kap. 11 i forhold til de tidligere geldende
regler i lov om almindelig arbejderbeskyttelse §§ 8
og 9, indtil spergsmalet om BST er afklaret.

Embedsmandsgruppen har i betenkning nr.
813/77 udtalt, at en detaljeret oversigt over, hvilke
konkrete helbredsundersogelser det vil vare hen-
sigtsmassigt at iveerksette med hjemmel i § 63 ma
afvente fastleggelse af BST’s udformning. Hoved-
vaegten er derfor lagt pa at angive nogle retningsli-
nier for anvendelsen af § 63.

Arbejdsmiljeradet har tiltradt betenkningen
med enkelte bemerkninger, og en bekendtgorelse i
overensstemmelse hermed vil herefter blive udar-
bejdet. )

Undersegelserne skal have til formal at sikre, at
sundhedsforholdene er i overensstemmelse med,
hvad der krzves efter arbejdsmiljelovens formals-
paragraf og bemarkningerne hertil, sdledes at ogsa
undersogelse af forbigdende eller varig forringet
fysisk eller psykisk sundhedstilstand uden karakte-
ristiske sygdomssymptomer kan komme p4 tale.

Undersagelser kan gennemfores, nar der forelig-
ger en konstateret fare for de ansattes sundhed

eller blot ved mistanke herom. Undersegelserne

kan omfatte sdvel ansettelsesundersegelser som
lebende helbredsundersogelser.

Generelle helbredsundersegelser til vurdering af
det enkelte individs aktuelle helbredstilstand uden
speciel relation til swrlige arbejdsmiljerisici, f. eks.
undersogelser af ikke- arbejdsbetingede kreftlidel-
ser, vil derimod falde uden for omradet af § 63.

Ved vurderingen af, om - og i hvilket omfang —-
der skal gennemfores helbredsundersogelser efter

§ 63 legges vaegt pa: ;

— at det er muligt at pavise tidlige stadier af sund-
hedsfare,

~ at der findes den nedvendige personale- og ana-
lysemassige kapacitet,

- at der udarbejdes retningslinier for undersogel-
sernes gennemforelse, labende vurdering og rap-
portering,

— at det overvejes at kombinere helbredsunderse-
gelser med arbejdshygiejniske undersegelser,

— at der udarbejdes retningslinier for opfoelgning
af undersogelsesresultaterne.

Der gives direktoren for arbejdstilsynet bemyn-
digelse til at pdbyde undersegelser efter § 63, dog
efter horing af arbejdsmiljeradet og godkendelse af
arbejdsministeren, hvor der er tale om et storre
antal undersegelser.

Der er siledes lagt op til en restriktiv anvendel-
se af arbejdsmiljelovens § 63 under hensyn til hel-
bredsundersegelsernes praktiske anvendelsesmulig-
hed, deres nyttevirkning, ekonomiske hensyn og
hensynet til de ansatte og tidligere ansatte, som
efter § 63 har pligt til at lade sig undersoge. Hen--
sigten med disse stramme kriterier er si vidt muligt
at undgd ressourcespild pa arlige generelle hel-
bredsundersegelser og i stedet koncentrere sig om
risikorettede undersagelser.

5.2. Helbredsundersogelse af unge efter arbejdsmil-
Jolovens § 64

Lov om arbejdsmiljo giver i § 64 arbejdsmini-
steren bemyndigelse til at fastsette serlige regler
om lzegeundersogelse af unge.

Om baggrunden herfor henvises til bemzrknin-
gerne til lovforslaget. Ordningen skal sigte pa alle
former for erhvervsarbejde og vare en mere smi-
dig ordning end den gzldende.

Direktoratet for arbejdstilsynét har skennet, at
der efter den gzldende ordning 4rligt indgar ca.
30.000-40.000 lzgeattester til kredsene. En overve-
jende del angiver, at de unge ikke fejler noget, der
har betydning for det arbejde, for hvilket attesten
er udstedt.

-For at undga at den unge i alle tilfzelde belastes
med en legeundersegelse hos egen lage, og at alle
legeattester passerer arbejdstilsynet, har direktora-
tet for arbejdstilsynet foreslaet en ordning baseret
pa skolelzgeundersogelserne, der er omtalt som en
mulighed i lovens § 64, stk. 2.

Pd foranledning af embedsmandsgruppen ved-
rerende BST har arbejdsministeriet nedsat en ar-
bejdsgruppe med reprazsentanter fra undervis-
ningsministeriet, indenrigsministeriet, sundhedssty-
relsen, Kommunernes Landsforening, direktoratet
for arbejdstilsynet, arbejdsdirektoratet og arbejds-
ministeriet til neermere overvejelse af dette forslag.

Arbejdsgruppen har endnu ikke afgivet redego-
relse til arbejdsministeriet.

235 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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5.3. Arbejdsmiljoinstituttet

Efter arbejdsmiljelovens § 70 skal der under
arbejdstilsynet oprettes et arbejdsmiljoinstitut. Dets
opbygning er behandlet i embedsmandsgruppen
om bedriftssundhedstjeneste og herefter tiltrddt af
arbejdsmiljoradet.

Instituttet skal besk&ftige sig med forskning, en
rekke undersogelsesopgaver, radgivning og infor-
mation samt uddannelse. Som -et led heri.skal in-
stituttet ikke mindst serge for, at eksisterende

forskningsresultater bringes ud til praktisk brug pé :

arbejdspladserne.

Instituttets informative indsats vil koncentreres
omkring emneomrider som danske og udenland-
ske forskningsresultater af betydning for arbejds-
miljeet, dokumentationsarbejder, udfert enten i
tilslutning til forskningsprojekter eller udfert som
saerskilte arbejder, toksikologisk information om
stoffer og materialer og information om profylakti-
ske foranstaltninger, hensigtsmassige beskyttelses-
midler og arbejdshygiejniske og arbejdsmedicinske
male- og undersogelsesmetoder.

For arbejdstilsynet vil en sidan information
bl. a. vaere en forudsztning for arbejdet med for-
" handsgodkendelser af stoffer og materialer m. v,
der indgar i arbejdsprocesser, jfr. arbejdsmiljelo-
vens § 40.

I ojeblikket foregar arbejdsmiljoforskning pa en
raekke forskellige forskningsinstitutioner. Det er en
vigtig opgave for instituttet at medvirke til koordi-
nering af denne forskning, samt inspirere andre til
at optage forskningsopgaver med relation til ar-

F. t. 1. vedr. arbejdsmilje.
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bejdsmiljeet. Det er derfor af betydning, at insti-
tuttet har gode kontakter til andre relevante forsk-
ningsinstitutioner.

Instituttets arbejdsfelt — herunder dets egen
forskning — ma omfatte arbejdsmiljeomradet i vid
forstand og ma derfor omfatte tvarfaglig forsk-
ning, d.v.s. forskning, der involverer flere fagomra-
der, og som krever medvirken af forskere med
forskellig faglig uddannelse. Dette nedvendigger,
at instituttet rummer de relevante fagomrader.

Instituttet skal herudover efterhanden forestd
undervisning i arbejdsmilje pa et hejere videreud-
dannelsesniveau.

Det er planen, at instituttet skal ledes af en in-
stitutchef og opbygges med: :

a) en arbejdshygiejnisk og teknisk afdeling,

b) en kemisk og toksikologisk afdeling,

¢) en arbejdsmedicinsk afdeling,

d) en arbejdsfysiologisk og ergonomisk afdeling,

e) en arbejdspsykologisk og arbejdssociologisk
afdeling,

f) en teknisk-ekonomisk afdeling, samt

g) en rzkke servicesekiorer til administration,
vaerkstedsarbejde,  undervisningsplanlegning,
dokumentation ‘og statistisk assistance samt

EDB-kersel.

Instituttet opbygges etapevis omkring Statens
Institut for Arbejdshygiejne, siledes at dettes per-
sonale og funktioner indgar i arbejdsmiljainstitut-
tet. Det nye institut vil med de forste 5 ars udvi-
delser kunne rummes i SIFA’s nuverende lokaler.
Overflytning til nye lokaler forventes at ske i
1982-83.



