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Betenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om arbejdsmiljo
: (Bedriftssundhedstjeneste)

Betznkning afgivet af arbejdsmarkedsudvaiget den 17. marts 1978

Udvalget har behandiet lovforslaget i en
rekke moder og har herunder haft samrad
med arbejdsministeren, der tillige skriftligt
har besvaret spergsmal fra udvalget.

Desuden har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra

Den almindelige danske Lageforening,

Amtsradsforeningen i Danmark,

Dansk organisation af detailhandelsk&der,

Dansk Psykologforening,

Dansk Socialradgiverforening,

Kommunernes Landsforening,

Sammenslutningen af Landbrugets Ar- -

bejdsgiverforeninger og

Selskabet for Arbejdsmilje, faglig gruppe i

Dansk Ingenierforening. '

Udvalget har modtaget betenkning nr.
813/1977 om bedriftssundhedstjeneste i Dan-
mark og arbejdsmiljeradets indstillinger af 9,
maj 1977 og 9. januar 1978 til arbejdsmini-
steren.

Arbejdsministeren har om ivarkszttelse af
helbredsundersogelser efter arbejdsmiljelo-
vens § 63 oplyst, at arbejdsmarkedets parter i
arbejdsmiljeradet vil blive inddraget i
spergsmilet om at ivaerksatte helbredsunder-
sogelser, hvor der er tale om et storre antal
undersogelser. Iverksattelsen skal godkendes
af arbejdsministeren.

Endvidere vil der blive fastlagt en raekke
kriterier, der skal indgd i vurderingen af, om
der skal gennemferes generelle helbredsun-
dersogelser, og omfanget heraf. Der er her-
ved taget hensyn til helbredsundersegelsernes
praktiske anvendelsesmulighed, deres nytte-
virkning, ekonomiske hensyn og hensynet til
de ansatte og tidligere ansatte, som efter § 63
har pligt til at lade sig undersege. Der lzegges

saledes vagt pa, hvilke praktiske resultater
man vil forvente at kunne fi ud af underso-
gelserne set i relation til formélet hermed.

Et flertal (socialdemokratiets, venstres,
centrum-demokraternes, socialistisk folkepar-
tis og det radikale venstres medlemmer af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse.
med de af arbejdsministeren stillede an-
dringsforslag. Flertallet forudseetter herved,
at lenniveauet for BST-personalet holdes p4
et rimeligt plan.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
Sorkastelse ved 3. behandling med folgende
bemarkninger:

Mindretalllet finder, at det er en af det
offentliges allervigtigste opgaver at serge for
bedst mulig sundhedstjeneste. Fremskridts-
folk frygter, at sesatning af den af arbejds-
ministeren nu enskede tvangspdbudte over-
bygning pa arbejdspladserne ikke vil trakke
i den rigtige retning. Risikoen er betydelig
for, at det ude i det praktiske liv mere bliver
en klods om benet end sundhedsforbedrende
siddan at treekke et kompleks af nye regler og
paragraffer ned over hovedet pi virksomhe-
der, der arbejder under meget forskelligarte-
de forhold. Som det er udtrykt: Bedriftssund-
hedstjenesten bliver nok nogle fremmede,
hvidkitlede elementer, som nu og da undren-
de kommer pa beseg pa arbejdspladserne. Er
udviklingen ferst sat i gang, ma det forudses,
at organisationen far voksevaerk med stadig
tiltagende bureaukratiseringer til folge. Dette
vil kunne ske i vidt omfang, uden at folketin-
get fAr mulighed for reelt at skride ind, idet
vedtagelse af lovforslaget vil give meget bre-
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de bemyndigelser til administrationen, hvis
svar pd udvalgets spargsmal har varet gen-
nemsyret af, at man ikke pd nuvarende tids-
punkt aner, hvordan udviklingen i praksis vil
blive. Den almindelige lgepraksis og udbyg-
ning af mindre lokalsygehuse kombineret
med frivillige arbejdspladsordninger efter de
skiftende behov pa de enkelte arbejdspladser
vil set fra helhedens synspunkter langt vare
at foretrakke for det nye BST-amfibium.

Derfor indstiller mindretallet lovforslaget
til forkastelse, men fremhaver, at universiter-
nes legevidenskabelige fakulteter i storre
omfang end hidtil ber forske og undervise i
de arbejdspladsmassige risikomomenter og
farer, herunder sdvel ulykkestrusler og ned-
slidninger som forgiftnings- og invaliderings-
risici, og ganske seerligt ber universiteterne
formidle, at erfaringer fra udlandet hurtigst
muligt blive almindeligt bekendte for de lz-
ger, der har brug derfor i praksis og pa syge-
huse.

Hvad specielt angdr arbejdsministerens
&ndringsforslag om andret affattelse af lov-
forslagets § 1, tjener dette kun til yderligere
at forsterre de nevnte ulemper ved lovforsla-
get, og mindretallet vil derfor stemme imod
dette @&ndringsforslag. Det er i ovrigt ganske
abenbart, at &ndringsforslaget langt gar ud
over, hvad der ville blive tolereret i medfer
af trebehandlingsreglen i grundlovens § 41,
stk. 2, sifremt @ndringsforslaget var kommet
fra et parti, som man ikke kan lide i folke-
iingsflertaliet. Til trods herfor vil mindretal-
let ikke protestere mod, at @ndringsforslaget
bliver gjort til genstand for en realitetsbe-
handling, idet partiet er af den opfattelse, at
§ 41, stk. 2, ber fortolkes rummeligt, jfr. ner-
mere den argumentation, der er fremfort i
beretning af 14. juni 1974 fra udvaiget for
- forretningsordenen (Folketingstidende 1973-
74, 2. samling, tilleg B, sp. 1001 ff).

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) er betenkeligt
ved et lovforslag, der er baseret pa en gene-
rel bemyndigelsesregel, og hvor det er umu-
ligt at overskue de ekonomiske og praktiske
konsekvenser. Mindretallet har tidligere i
forbindelse med behandlingen af selve ar-
bejdsmiljeloven taget afstand fra, at der
fremsattes lovforslag, der helt igennem er
bygget op pA bemyndigelser. Mindretallet er
i princippet positivt indstillet over for at for-
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bedre arbejdsmiljeet, men det kan ikke ac-
ceptere en lovgivning, der udelukkende er
baseret pd en bemyndigelsesregel, og hvor
det helt er overladt til ministerens afgorelse, i
hvilket omfang og med hvilken hastighed
ordninger om bedriftssundhedstjeneste skal
iverksattes.

Mindretallet kan derfor ikke medvirke til
lovforslagets gennemforelse.

Et tredje mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) vil redegore for
sin stilling ved 2. behandling.

Et fjerde mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling ved 2. behandling.

Endringsforslag

Af arbejdsministeren, tiltrAdt af et flertal
(Niels V. Andersen (S), Bakholt (S), Hans
Jorgen Jensen (S), Seren B. Jergensen (S),
Risgaard Knudsen (S), Hans Carl Nielsen
(S), Jens Peter Jensen (V), Johan Philipsen
(V), Melchior (CD), Ole Henriksen (SF) og
Bolvig (RV)):

Til § 1
1) Paragraffen affattes sledes:

»§ 1

I lov nr. 681 af 23. december 1975 om
arbejdsmilje foretages folgende @ndringer:

1. § 13, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Arbejdsministeren kan fasts@tte
regler om bedriftssundhedstjenestens opbyg-
ning, opgaver, funktion og finansiering. Det-
te gelder sivel bedriftssundhedstjenester ef-
ter stk. I og 2 som bedriftssundhedstjenester,
der etableres frivilligt.«

2. Efter § 13, stk. 3, indsattes som nye styk-
ker:

»8tk. 4. Staten yder tilskud til etablering af
bedriftssundhedstjenester, der opfylder reg- °
lerne, der er fastsat i medfor af stk. 3. Ar-
bejdsministeren fastsatter de narmere regler
om tilskuddet.

Stk. 5. Kommuner og amtskommuner kan
yde tilskud til bedriftssundhedstjenester, der
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opfylder reglerne, der er fastsat i medfor af
stk. 3. Arbejdsministeren fastsatter efter for-
handling med indenrigsministeren de n&rme-
re vilkdr for kommunernes og amtskommu-
nernes adgang til at yde tilskud.«

3. § 88, stk. 1, 2. pkt., affattes salédes:
»§ 13 treeder i kraft den 1. maj 1978.««

Af arbejdsministeren,” tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Hjortlund
Christensen (DR) og Kurt Hansen (VS)):

Til § 2

2) Datoen »den 1. april 1978« &ndres til:
»den 1. maj 1978«.

Bemarkninger
Til nr. 1

Ad nr. 1.

Det er i bemarkningerne til lovforslaget
anfort, at regeringen har fundet det onske-
ligt, at flest muligt ansatte far adgang til
BST, og at der derfor ber ydes statstilskud
ogs4 til frivillige ordninger, forudsat at disse
folger reglerne for de obligatoriske ordnin-
ger..

Som det er nevnt i fremsattelsestalen, gi-
ver § 13 i sin nuverende ordlyd ikke hjem-
mel til at stille krav til frivillige BST-
ordninger. Det ma imidlertid vare rimeligt,
at ordninger, der ensker at betegne sig som
BST, ogsa rent faktisk opfylder de kvalitets-
krav, som galder for de tvungne ordninger.
Det vil navnlig sige krav vedrerende opgaver
om samarbejde med sikkerhedsorganisationer
og om tavshedspligt for BST-personalet.

Yderligere vil det vare hensigtsmassigt, at
frivillige ordninger let kan omdannes til obli-
gatoriske, efterhdnden som de pagaldende
brancher inddrages under den obligatoriske
ordning.

Andringsforslaget tilsigter at give ministe-
ren den nedvendige bemyndigelse til at fast-
sette sddanne regler.

Ad nr. 2.

Det er i bem®rkningerne foresldet, at sta-
ten kan yde tilskud til etablering af BST.
Andringsforslaget tilsigter at tydeliggore, at
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enhver BST, der opfylder de regler, der vil
blive fastsat, har ret til statstilskud.

De narmere regler om tilskud vil blive
fastsat efter forhandling med finansministe-
ren.

Det er hensigten at fastsette tilskuddene
pd grundlag af beregninger om gennem-
snitsomkostningerne ved etablering af BSTer,
alt efter det antal ansatte, der deekkes af ord-
ningen, jfr. bemarkningerne til lovforslaget,
hvorefter etableringsudgifterne til en BST for
5.000 ansatte er anslaet til ca. 400.000 kr. Til-
skuddene vil dog ikke kunne overstige 50
pct. af de faktisk afholdte udgifter.

Ad nr. 3.

Som det er anfert i bemarkningerne til
lovforslaget, har regeringen fundet det onske-
ligt, at der bliver mulighed for amtskommu-
ner og kommuner til at ydc tilskud til fr1v1l-
lig BST.

Imidlertid kreever kommunal statte til pr1-
vate erhvervsvirksomheder positiv hjemmel i
lovgivningen. En sadan hjemmel gives ved
nerverende @ndringsforslag.

For at undgd, at frivillige ordninger favo-
riseres gennem en kommunal tilskudsord-
ning, uden at der stilles krav til indholdet af
de frivillige ordninger, er der nu med ar-
bejdsmarkedets parter opndet enighed om,
dels at der fastsettes narmere regler om ind-
holdet af de frivillige ordninger, jfr. den fo-
resldede affattelse af lovens § 13, stk. 3, dels
at der vil blive dbnet mulighed for, at kom-
munerne og amtskommunerne kan yde til-
skud ogsa til obligatoriske ordninger.

Det er ikke muligi at skenne om den oko-
nomiske virkning af, at kommunerne gir ind

-i BST-ordninger med udgifter ud over, hvad

der pahviler dem som arbejdsgivere.

Det er ikke hensigten at begrense de kom-
munale tilskud til etableringstilskud pa linje
med statens tilskud, men det ma gennem ko-
ordinering af tilskudsordningerne sikres, at
virksomheder ikke opnar etableringstilskud,
der overstiger de faktiske omkostninger.

Nar der i @ndringsforslaget dbnes mulig-
hed for sdvel:-amtskommunale som primer-
kommunale tilskud, er det begrundet i amts-
kommunernes rolle som sundhedsmyndighed
og primerkommunernes rolle inden for soci-
al- og sundhedsforvaltningen. '

Til nr. 2
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ZEndringsforslaget er begrundet i det frem-
skrediie tidspunkt for lovforslagets ferdigbe-
handling i folketinget.

Bakholt (S) Niels V. Andersen (S) Hans Jorgen Jensen (S) Soren B. Jorgensen (S)
Risgaard Knudsen (S) fmd.  Hans Carl Nielsen (S) Bolvig (RV) Jens Peter Jensen (V)
Johan Philipsen (V)  Grethe Fenger Moller (KF) nfmd. Ninn-Hansen (KF)
Melchior (CD)  Voigt (FP) Lawaetz (FP) Hjortlund Christensen (DR)

Ole Henriksen (SF)  Kurt Hansen (VS)

Partierne DKP, KrF og EP var ikke repr@senteret ved medlemmer i udvalget.



