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Forslag

til

Lov om @ndring af lov om folkekirkens lenningsveesen m. m.

Fremsat den 26. januar 1978 af kirkeministeren.

§ 1
I lov om folkekirkens lonningsveesen m.m. “
jfr. lovbekendtgorelse nr. 320 af 26. juni
1970, som sendret senest ved lov nr. 165 af
27, april 1977 ioretages folgende @ndrin-

ger:

1. § 6 affattes saledes:

»8 B. Er det samlede kirkelige lignings-
beleb i en kommune serlig stort 1 forhold til
den skattepligtige indkomst for folkekirkens
medlemmer 1 kommunen, kan kirkemini-
steren bestemme, at der ydes et tilskud af
feellesfonden til nedsettelse af lignings-
belobet. Det samlede belob, der anvendes
pa denne made, méd ikke noget ar overstige
4 pct. af landskirkeskatten for det ar, for
hvilket tilskud ydes.“

2. § 27, stk. 2, 1. og 2. pkt., affattes siledes:

»Erovstiudvalget bestdr af provsten og
2-4 lmge medlemmer efter kirkeministe-
rens bestemmelse. De lege medlemmer
veelges af medlemmerne af provstiets me-
nighedsrad efter regler, der fastswmttes af
kirkeministeren.*

3. 1 § 27 indswettes efter stk. 2 som nyt
stykke:

Lovforslag. Folketingsaret 1977-78.
Kirkemin. j. nr. 2. kt. 1021.

»Stk. 3. Provstiudvalget veelger af sin
midte en formand og en naestformand.
Valget sker ved skriftlig afstemning pa
udvalgets konstituerende mede, hvortil ind-
kaldes af provsten. Valget gelder for udval-
gets valgperiode. Medlemmerne af udvalget
er pligtige at modtage valg som formand
og nwmstformand. Provsten virker som ud-
valgets forretningsforende medlem og dra-
ger omsorg for udferelsen af udvalgets be-
slutninger. Udvalget fastsetter selv sin for-
retningsorden®.

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

4.1 § 27, stk. 3, der bliver stk. 4, opheves
2. pkt ogi stedet indsattes: ,,Klrkemml-
steren beskikker i s fald en af provsterne
i kommunen til forretningstorende medlem
af udvalget. Provstiudvalgets eller budget-
udvalgets formand velges af udvalgets
midte.*

5.1 § 27, stk. 4, der bliver stk. 5, affattes
2. pkt. saledes: ,,Valget geelder fra 1. april®.

§ 2.

" Loven treder i kraft den 1. april 1978,
§ 1, nr. 1 dog ferst fra og med regnskabs-
aret 1979. :
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Bemerkninger til lovforslaget.

1. Almindelige bemarkninger.

[ henhold til § 5 i lov om folkekirkens lennings-
vaesen m. m., jfr. bekendtgorelse nr. 320 af 26. juni
1970, kan kirkeministeren bestemme, at der ydes
et tilskud af presteembedernes fellesfond til ned-
saettelse af det kirkelige ligningsbelgb i en kom-
mune, sifremt ligningsbelobet er seerligt stort i for-
hold til den skattepligtige indteegt for folkekirkens
medlemmer i kommunen. Det belgb, der kan an-
vendes p& denne made, ma ikke overstige 400.000
kr. &rligt. Bestemmelsen er i sit princip uzendret,
og belpbet har ikke veeret reguleret siden 1946.
Indtil 1969 var sognets pkonomi afgerende for
ydelse af tilskud og dettes beregning. Efter ind-
forelse af felles kirkelig ligning til de kirkelige
kasser i en kommune blev storrelsen af det sam-
lede ligningsbelgb i kommunen afgerende for til-
skudsmuligheden. Det er hensigten gennem den
foreslede forhejelse af belobsrammen at skabe
mulighed for udligning af kirkelige afgifter i
storre udstreekning end hidtil.

Siden provstiudvalg blev indfert i 1922, har
provsten veret formand for udvalget. Det foreslas
nu, at udvalget skal veelge formand og naestfor-
mand af sin midte.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for staten eller kommuner-
ne.

1I. Bemzrkninger til de enkelte
bestemmelser.
Til§1.
Til nr. 1.

Hjemmel til at yde tilskud til nedbringelse af
den kirkelige ligning blev indfert i 1946 i over-
ensstemmelse med et af lgnningskommissionen af
1943 fremsat forslag. Forslaget hvilede pa et for-
slag, som tidligere var fremsat af det i henhold
til lov af 7. marts 1928 nedsatte udvalg angdende

forholdet mellem staten og folkekirken. Dette ud-
valg var under forhandlinger i begyndelsen af
1930erne under indtryk af den ekonomiske krises
betydning for folkekirkens ekonomi blevet op-
merksom p&, at der bestod en betznkelig ulighed
i fordelingen af de kirkelige skattebyrder i de for-
skellige sogne og dele af landet. Der blev derfor
fra forskellige sider fremsat onske om forslag til
udligning af denne ulighed.

Den manglende regulering af tilskudsbelpbet
har med den skonomiske udvikling skabt behov
for forggelse af mulighederne for at afbede et
skattetryk i kommuner, hvor der er et misforhold
mellem kravene til den kirkelige skonomi og be-
skatningsgrundlaget. Det er en kendsgerning, at
den kirkelige ligningsprocent i de forskellige kom-
muner varierer steerkt. I 1977 er den laveste lig-
ningsprocent 0,3 og den hojeste 1,7, og ensker om
mulighed for udligning i sterre omfang end hidtil
er fremkommet fra forskellig side, bl. a. fra kom-
muner, hvor den kirkelige ligningsprocent er hgj
til stadighed eller for kortere tid, f.eks. som folge
af store udgifter til restaurering af kirker.

Ifplge forslaget forages tilskudsbelobet veesent-
ligt, men dog med hensyntagen til, at den nedven-
dige foregelse af landskirkeskatten mé holdes in-
den for rimelige grenser. Endvidere findes det
rigtigst at fastholde et maksimalt tilskudsbelgb,
men at dettes storrelse reguleres i et fast forhold
til landskirkeskatten.

Landskirkeskatten har i drene

1973-74 udgjort  86.000.000 kr.
1974-75 - 110.000.000 kr.
1975-76 - 125.000.000 kr.
1976-77 - 129.000.000 kr.

Den nedvendige tilskudssum ville for de nevnte
ar udgere folgende belob:

1973-74  1974-75  1975-76  1976-77
Tilskudssum ved nedbringelse af alle pro-

center til:
1,5 pct. og derunder ..................... 0 0 514.485 691.865
L4 PCL. = = e 44,849 94390 1.395.958  1.985.000
L3 pet. = = e 136.698 421780  3.101.062  4.135.452
1,2 pct. — e rree et 371971 1.493.596 7.787.348 9.200.464
L1 pet. —~ = e 1.295.199  3.891.029 15.542.438 18.388.222
10 pet. = = e 3.773.872  8.072.225 28.570.973 31.161.067
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1973-74 1974-75 1975-76 | 1976-77
Tilskudssum i procent af landskirkeskatten ved
nedbringelse af procenterne til: pct. pct. pct. pet.
1,5 pet. og derunder ....................... 0 0 0,412 0,536
1,4 pct. - e 0,052 0,086 1,116 1,539
1,3 pet. - e 0,159 0,383 2,481 3,206
1,2 pet. - B 0,433 1,358 6,230 7,132
1,1 pct. - O 1,506 3,537 12,434 14,254
1,0 pct. - ettt i 4,388 7338 22,857 24,156

Da landskirkeskatten for 1976-77 androg
129.000.000 kr, ville 4 pct., eller 5.160.000 kr.,
have muliggjort tilskud i et sidant omfang, at
alle ligningsprocenter kunne have varet nedbragt
til 1,3 og derunder. Det foreslés derfor, at tilskuds-
belpbet fastsettes til hojest 4 pet. af landskirke-
skatten og derved maksimeres, samtidig med at
det folger lgnudviklingen.

Til nr. 2, 3, 4 og 5.

Provstiudvalgene har, siden de blev indfert, haft
til opgave at varetage skonomiske opgaver i den
lokale kirkelige administration. Opgaverne ved-
rerer budgetleegning, regnskabsvasen, funktionzr-
forhold, bygningsveesen og landbrug. I visse for-
hold afger provstiudvalgene sagerne, i andre til-
feelde skal udvalget erklere sig over sager, der
afgores af hejere myndigheder.

Provsten er ifglge loven formand, og der valges
et antal lege medlemmer. Indtil 1973 valgtes 2
leege medlemmer. Ifglge den geldende lovbestem-
melse skal der valges 2-4 medlemmer efter kirke-
ministerens bestemmelse. Ved cirkulere af 17. no-
vember 1977 er det bestemt, at der skal velges
4 medlemmer, men at antallet ved almindelig fler-

talsbestemmelse, truffet af medlemmerne af prov-
stiets menighedsrad, kan nedsettes til 3 eller 2,

Provstiudvalgets opgaver er i princippet de sam-
me som tidligere, men karakteren af udvalgets
virksomhed har endret sig med udviklingen, ser-
lig efter lov nr. 260 af 4. juni 1970 om zndring
af den kirkelige lovgivning som felge af endrin-
ger i landets kommunale inddeling, fordi det i
forbindelse dermed blev henlagt til provstiudval-
gene at fastsatte ligningsbelobet til de kirkelige
kasser i provstiet. Provstiudvalgets udvidede kom-
petence danner grundlag for det foreliggende for-
slag, som ved bestemmelsen om, at formanden
skal velges, tilsigter at give udvalget en tidssva-
rende og mere demokratisk sammensztning og
funktion. Uanset @ndringen er det dog tanken gen-
nem provstens funktion som forretningsferende
medlem at sikre, at udvalget som hidtil kan have,
provstens viden og saglige indsigt til rddighed -
ogsa selvom han ikke velges som formand. Der
skal ikke kunne ydes honorar for varetagelsen af
formandshvervet.

Lovforslaget har ikke okonomiske eller admini-
strative konsekvenser for staten eller kommunerne.
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I dette bilag opferes i venstre spalte de i lovforslaget naevnte bestemmelser

i lov om folkekirkens lenningsvesen m. m. i den nugeldende formulering,

medens de foresliede ®ndringer opfores i hojre spalte.

Geldende formulering.

8§ 5. Er det samlede kirkelige lignings-
belab i en kommune serlig stort 1 forhold til
den skattepligtige indkomst for folkekirkens
medlemmer 1 kommunen, kan kirkemini-
steren efter stiftsevrighedens anbefaling
bestemme, at der ydes et tilskud af felles-
fonden til nedswmttelse af ligningsbelﬂbet
Det samlede belsb, der anvendes pd denne
made, ma ikke noget ar overstige 400.000
kr.

§ 27. T hvert provsti vmelges et provsti-
udvalg.

Stk. 2. Provstindvalget bestar af provsten
som formand og 2-4 lege medlemmer efter
kirkeministerens bestemmelse. De leege med-
lemmer veelges af provstiets menighedsrad
efter regler, der fastsettes af kirkemini-
steren. En preest. der er medlem af mere end
ét menighedsrdd. kan kun i ét af disse del-
tage 1 valg af medlemmer til provsti-
udvalget.

Stk. 3. Kirkeministeren kan bestemme,
at der for en kommune med flere provstier
eller dele af flere provstier kun skal veelges
ét provstiudvalg eller oprettes ét budget-
udvalg. Kirkeministeren beskikker 1 s
fald en af provsterne i kommunen til for-
mand for provstiudvalget eller budget-
udvalget. Neermere regler for budgetud-
valgets sammensaetning, valg og virksomhed
fastseettes af kirkeministeren.

Stk. 4. Ordinert valg til provstiudvalg
foretages inden 4 méaneder efter hvert
ordineert valg til menighedsrad. Valgte
medlemmer fungerer indtil nye medlemmer
er valgt.

Forslaget.

1. § & affattes sdledes:

.§ 5. Er det samlede kirkelige lignings-
belob i en kommune seerlig stort 1 forhold til
den skattepligtige indkomst for folkekirkens
medlemmer i kommunen, kan kirkemini-
steren bestemume, at der ydes et tilskud af
feellesfonden til nedswttelse af lignings-
belebet. Det samlede belgb, der anvendes
pa denne made, mé ikke noget ar overstige
4 pet. af landskirkeskatten for det ar, for
hvilket tilskud ydes.* .

2. § 27, stk. 2, 1. og 2. pkt., affattes saledes:

.Provstindvalget bestdr af provsten og
2:4 leege medlemmer efter kirkeministe-
rens bestemmelse. De lmege medlemmer
veelges af medlemmerne af provstiets me-
nlghedsmd efter regler, der fastseettes af
kirkeministeren.®

3.1 § 27 indseettes efter stk. 2 som nyt
stykke:

Stk 3. Provstindvalget vewelger af sin
midte en formand og en nastformand.
Valget sker ved skriftlig afstemning péd
udvalvetq konstituerende mgde, hvortil ind-
kaldes af provsten. Valget gelder for ud-
valgets valgperiode. Medlemmerne af ud-
valget er pligtige at modtage valg som for-
mand og nmstformand. Provsten virker som
udvalgets forretningsferende medlem og
drager omsorg for udferelsen af udvalgets
beslutninger. Udvalget fastsetter selv sin
forretningsorden.”

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og b

4. 1 § 27, stk. 3, der bliver stk. 4, ophw®ves
2. pkt. og i stedet indsmttes: ,,Kirkemini-
steren beskikker i sd fald en af provsterne
i kommunen til forretningsfarende medlem
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Galdende formulering. Forslaget.

af udvalget. Provstiudvalgets eller budget-
udvalgets formand velges af udvalgets
midte.”

5. I § 27, stk. 4, der bliver stk. b, affattes
2. pkt. séledes: ,, Valget geelder fra 1. april®.

234 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).



