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Forélag

Lov om @ndring af lov om serlig indkomstskat m. v.

Fremsat den 24. januar 1978 af Ole Olsen (SF), Ole Henriksen (STF) og Gert Petersen (SF).

I lov om swrlig indkomstskat n. v., jir.
lovbekendtgorelse nr. 454 af 19. juli 1977,
som sendret ved § 2 i lov nr. 604 af 14. de-
cember 1977, foretages folgende mndringer:

§ 1 .
1. 1§ 2, nr. 13, tilfgjes efter 3. pkt. som
nyt punktum: ‘

- ,,Ved afstdelse 1. januar 1978 eller senere
opgores fortjenesten dog efter reglernei§ 7 C.
Den del af fortjenesten, der opgeres efter
§ 7 C, stk. 2, litra a, eller stk. 3, litra a, for-
hajes med 50 pet. for de i afsnit II naevate
personer. For de i afsnit III nevnte selska-
ber og foreninger m. v. udger forhgjelsen
100 pet., og for de dér mwvnte dedsboer
udger forhgjelsen 90 pot.®

2. § 2 A ophmves.

3. 1§ 7 A, stk. 1, indsmttes efter ,,stk. 6 og
7%. .., nar afstdelse er sket for 1. januar
1978%.

4.18§7 A, stk. 2,4. pkt.,indsettes efter ,for
hvert af de efterfolgende kalenderar®: ,,til
og med 1977,

5.1§ 7 A, stk. 4, litra b, indseettes efter ,,for
hvert efterfolgende kalenderar: ,,til og med
1977°.

6. Lifter § 7 B indswmttes som: ny paragraf:

,§ 7 C. Ved afstdelse af fast ejendom,
erhvervet 1. april 1977 eller senere og afstd-
et 1. januar 1978 eller senere, opgeres den
i § 2, nr. 13, omhandlede fortjeneste som

forskellen mellem pi den ene side afstéel-
sesvederlaget og pd den anden side anskaf-
felsessummen med tilleg af de i ejerperio-
den foretagne forbedringer.
Stk. 2. Er den 1. januar 1978 eller senere
afstiede faste ejendom erhvervet for 1.
april 1977, opgeres den i § 2, nr. 13, om-
handlede fortjeneste som summen af
a) forskellen mellem ejendomsveerdien ved
16. almindelige vurdering og den regu-
lerede anskaffelsessum, jvi. reglerne i §
7 A, stk. 2-b og 11, og med fradrag efter
§7 A, stk. 6 og 7, og

b) forskellen mellem pa den ene side af-
staelsesvederlaget og pa den anden side
ejendomsveerdien ved 16. almindelige
vurdering med tilleeg af veerdien af for-
bedringer, der ikke er taget i betragt-
ning ved 16. almindelige vurdering.

Safremt den del af fortjenesten, der er
opgjort efter litra a, henholdsvis litra b,
er negativ, tages den ikke i betragtning ved
beregning af den samlede fortjeneste.

Stk. 3. Ved afstaelse 1. januar 1978 eller
senere af en ejerlejlighed, som ikke tidligere
har veeret afstaet som ejerlejlighed, og som
er udstykket fra en udlejningsejendom eller
et tofamilieshus, opgores den i § 2, nr. 13,
omhandlede fortjeneste som summen af
a) forskellen mellem pa den ene side ejen-

domsverdien, ved seneste almindelige
vurdering forud for udstykning af den
pageldende ejerlejlighed, beregnet ud
fra ejerlejlighedens fordelingstal, og pd
den anden side den regulerede anskaf-
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felsessum, jvi. reglerne i § 7 A, stk. 2-5
og 11, med fradrag efter § 7 A, stk. 6 og
7, og beregnet ud fra ejerlejlighedens
fordelingstal og
b) forskellen mellem pé den ene side afsta-
elsesvederlaget og pa den anden side
ejendomsveerdien ved seneste alminde-
lige vurdering forud for udstykning af
den pageldende ejerlejlighed, beregnet
ud fra ejerlejlighedens fordelingstal, og
med tilleeg af veerdien af de forbedringer,
der ikke er taget i betragtning ved pa-
geldende almindelige vurdering.
Safremt den del af-fortjenesten, der er
opgjort efter litra a, henholdsvis litra b, er
negativ, tages den ikke i betragtning ved
beregning af den samlede fortjeneste.
Safremt den faktiske anskaffelsessum
overstiger veerdien ved den seneste almin-
delige vurdering forud for udstykningen, op-
gores fortjenesten efter reglen 1 stk. 1.
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Stk. 4. Fortjeneste opgjort efter reglerne
i stk. 1-3 reduceres med den hidtidige ejers
dokumenterede omkostninger i forbindelse
med afstéelsen.

Stk. 5. Kurstab, som swmlger skal heere i
forbindelse med afstielsen, kan fratrekkes
i den opgjorte fortjeneste. Kursgevinster
skal tillegges den opgjorte fortjeneste. Ved
opgerelse af fortjeneste efter stk. 2 eller
stk. 3 fordeles kurstab, respektive kurs-
gevinst, forholdsmaessigt pé fortjeneste op-
gjort efter litra a og litra b.“

7. § 18 A opheves.
8. § 19, stk. 4. opheeves.

§ 2.
Loven har virkning for afstielse af fast
ejendom 1. januar 1978 eller senere.

Bemdrkninger til lovforslaget.

1. Almindelige bemarkninger.

Der hersker efterhdnden bred politisk enighed
om, at der ber ske en eller anden form for ind-
dragelse af de store kapitalgevinster pa jord og fast
ejendom. En del af disse gevinster beskattes ganske
vist i ejeblikket som almindelig indkomst. Det
drejer sig om gevinster, der realiseres som led i
ejerens erhverv eller som egentlige spekulations-
gevinster. Men en stor del af kapitalgevinsterne er

i pjeblikket omfattet af reglerne om beskatning af

seerlig indkomst (kapitalvindingsskat) .

Disse regler har efterhinden fiet en sddan ud-
formning, at selv meget store gevinster ikke udle-
ser nogen indkomst til beskatning. I helt ekstra-
ordinere situationer opstdr der ganske vist en
skattepligtig fortjeneste. Men den stir ikke i noget
rimeligt forhold til den samlede fortjeneste, for-
stdet som forskellen mellem anskaffelses- og afstd-
elsessum. Dette skyldes, at anskaffelsessummen,
forinden fortjenesten beregnes, forhgjes med en
reekke tilleeg, afheengigt af ejerperiodens lengde,
og at fortjenesten yderligere reduceres med et fast
fradrag.

Dertil kommer, at der leenge har eksisteret fri-
tagelsesbestemmelser ved salg af ejerboliger, jvf.
lov om serlig indkomstskat § 2 A, hvorefter en
eventuel fortjeneste ikke beskattes, hvis ejeren har

beboet ejendommen i mere end to &r i ejerperio-
den, hvis grundarealet er under 1400 m?, og hvis
grundveerdien er mindre end halvdelen af ejen-
domsvaerdien.

Det er SFs principielle opfattelse, at man ber
beskatte disse gevinster mindst lige si kraftigt som
arbejdsindkomster.

[ ‘debatten om disse problemer har det veeret
navnt, at ophavelse af fritagelsesbestemmelserne
for ejerboliger ville betyde beskaring af gevin-
sterne. Dette er for s& vidt rigtigt, og SF’s forslag
indebzerer da ogsé, at disse bestemmelser ophzeves.
Men som allerede naevnt er det kun store, ekstra-
ordinzere veerdistigninger, der efter de geldende
regler udleser serlig indkomstskat. Derfor anser

SF ikke ophzvelse af fritagelsesbestemmelserne for

at veere tilstreekkeligt.

Et andet forslag gar pd indefrysning af veerdi-
stigningerne som en offentlig prioritet. Denne
offentlige prioritet skulle si forrentes med en
ejendomsskyld (verdistigningsafgift) over for det
offentlige. SF har i princippet sympati for denne
tanke. Men den harmonerer ikke serlig godt med
det enske, der deles af mange, om at fa afviklet
lejeveerdi og rentefradrag for ejerboliger pa len-
gere sigt. Dertil kommer, at ejendomsskyld wvil
betyde stigende boligudgifter for folk, der ejer
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deres bolig, men som ikke konstaterer nogen egent-
lig indkomst derved, d.vs. ikke realiserer veerdi-
stigningen pa ejendommen ved salg.

Derfor har SF ment, at man fortsat ma bygge
pa princippet om kapitalvindingsskat. Det inde-
baerer, at veerdistigningen beskattes, nér den fak-
tisk realiseres, og ikke for.

Men SF foresldr samtidig en skerpelse af reg-
lerne for beregning af den skattepligtige fortjeneste
efter folgende principper: ' ’

1. Fortjeneste ved enhver afstdelse af fast ejen-
dom beskattes med kapitalvindingsskat, medmindre
ejendommen er erhvervet som led i ejerens erhverv
eller i spekulationshensigt.

2. Ved ejendomme erhvervet for 1. april 1977
skelnes der mellem den fortjeneste (a), der ligger
inden for ejendomsvzerdien ved 16. almindelige
vurdering, og den fortjeneste (b), der ligger ud
over 16. almindelige vurdering.

For si vidt angar fortjeneste (a) beregnes den
som forskellen mellem ejendomsvardien ved 16.
almindelige vurdering og -anskaffelsessummen. An-
skaffelsessummen reguleres efter de hidtidige reg-
ler. Det betyder, at den veerdistigning, som allerede
er sket, praktisk taget beskattes efter de hidtidige
regler. Fortjeneste (a) reduceres med den del af
det samlede kurstab (respektive kursgevinst), som
ejeren konstaterer ved afstéelsen, og som forholds-
meessigt kan beregnes siledes, at den svarer til
den del af veerdistigningen, der ligger inden for 16.
almindelige vurdering.

For s& vidt angdr fortjeneste (b) beregnes den
som forskellen mellem afstielsesvederlaget (salgs-
summen) og ejendomsvzerdien ved 16. almindelige
vurdering. Fortjeneste (b) reduceres med vaerdien
af de forbedringer, der er sket efter tidspunktet for
16. almindelige vurdering. (Dette svarer til, at for-
tjeneste (a) efter de hidtidige regler er reduceret
med forbedringer forud for 16. almindelige vur-
dering) . Fortjeneste (b) reduceres ogsé med den
resterende del af det samlede kurstab. Denne
resterende del af kurstabet svarer til veerdistig-
ning ud over 16. almindelige vurdering.

Den samlede fortjeneste er herefter summen
af fortjeneste (a) og fortjeneste (b). Den skal sé
blot reduceres med ejerens dokumenterede omkost-
ninger i forbindelse med afstdelsen (meglersaler,
advokatsaleer m. v.).

3. For ejendomme erhvervel efter 1. april 1977
beregnes fortjenesten som forskellen mellem afsta-
elsesvederlaget (salgssummen) og anskaffelses-
summen. Fortjenesten skal reduceres med veerdien
af de forbedringer, med ejerens kurstab i forbin-
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delse med afstdelsen og med hans omkostninger til
meegler, advokat m. v. i forbindelse med afstielsen.

4, Ved forstegangsafstielse af en ejerlejlighed
beregnes fortjenesten principielt som alle andre
afstaclser af fast ejendom. Men hvis den pigel-
dende ejendom er anskaffet for 1. april 1977, be-
regnes fortjeneste (a) og fortjeneste (b) (jvf. punkt
2 i det foregiende) med udgangspunkt i den se-
neste almindelige vurdering forud for eventuel ud-
stykning af den pagwldende ejerlejlighed. Det be-

_tyder i praksis, at hele den veerdistigning, som er

sket efter udstykningen, beskattes efter de skeer-
pede regler..

5. Kapitalvindingsskatten beregnes som hidtil
som 50 pet. af den skattepligtige fortjeneste med et
skattefrit bundfradrag p& 6.000 kr.

6. De skeerpede regler for beregning af den
skattepligtige fortjeneste anvendes ved alle afsté-
elser, der sker fra og med 1. januar 1978.

Disse principper for endring af reglerne om
kapitalvindingsskat kan illustreres med et eksem- -
pel:

Et parcelhus er kebt i 1969 for 200.000 kr. Ved
16. almindelige vurdering vurderes det til 410.000
kr. Det smlges 1. januar 1978 for 550.000 kr.
Ved dette salg mi den hidtidige ejer afholde
salgsomkostninger pd 10.000 kr. Desuden ma han
baere et kurstab pa salgerpantebrev pé 74.000 kr.

Efter de hidtidige regler for beregning af den
skattepligtige fortjeneste udlgser dette salg ingen
seerlig indkomstskat, Det fremgér af folgende op-
stilling:

Kr. Kr.

Salgspris ... 550.000

=+ omkostninger ...... 10.000

+ kurstab ........... » 74.000 466.000
Kabspris .......covvenn. 200.000
+ fast tilleeg 30 pct. . ..... 60.000

+ variabelt tilleg 81 pct. 162.000 422,000
Fortjeneste ............. 44.000
+ beregningsfradrag ... 40.000
Reduceret fortjeneste . ... 4.000
+ fast forhgjelse 50 pct. 2.000
Skattepligtig fortjeneste .. . 6.000
=+ skattefrit bundfradrag 6.000
Seerlig indkomst til beskat-
ning 0

Ved anvendelse af reglerne i SFs forslag sker
beregning af fortjenesten séledes:
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Fortjeneste efter litra a:

Kr. Kr.
16. almindelige vurdering . 410.000
+ andel af kurstab' ....  44.400 365.600
Kebspris ............... 200.000
+ fast tillaeg 30 pct. ...  60.000
+ variabelt tilleeg 81 pct.  162.000 422.000
Fortjeneste (a) .......... 0)
Fortjeneste efter litra b:
Salgspris ............... 550.000
= andel af kurstab' ....  29.600 520.400
16. almindelige vurdering 410.000
Fortjeneste (b) ......... 110.400
Samlet fortjeneste (a+b) ... 110.400
+ omkostninger ......... 10.000
Skattepligtig fortjeneste. . . .. 100.400

Note!: Det samlede kurstab pd 74.000 kr. skal
fordeles forholdsmeessigt p& fortjeneste ef-
ter litra a og litra b. Kurstabet fordeles
altsd i forholdet 210.000 : 140.000, fordi
veerdistigningen inden for 16. almindelige
vurdering udger 210.000 kr. og veerdistig-

ningen herudover udger 140.000 kr.

Som det ses af cksemplet, bliver den samlede
skattepligtige fortjeneste efter SFs forslag 100.400
kr. Med et skattefrit bundfradrag p& 6.000 kr. og
en beskatningsprocent pé 50 bliver kapitalvindings-
skatten 47.200 kr.

Som det ses al det foregdende, er hovedsigtet
med forslaget at fjerne de forskellige procenttilleg
og fradrag, der begraenser den skattepligtige for-
tjeneste i de hidtidige regler. Men udfra en rime-
lighedsbetragtning mener SF ikke, at man kan
fierne disse regler fuldsteendigt. Derfor indebzerer
forslaget kun, at procenttilleg og fradrag bort-
falder for s& vidt angdr veerdistigninger, der ligger
ud over ejendomsveerdien ved 16. almindelige
vurdering.

Skeeringstidspunktet for denne vurdering er 1.
april 1977. Derfor indebeerer forslaget et fuldsten-
digt bortfald af procenttilleg og fradrag, hvis den
pégezlidende ejendom er erhvervet efter 1. april
1977, [ disse tilfeelde opgeres fortjenesten altsd
som forskellen mellem afstéelsesvederlag og anskaf-
felsessum. Den reduceres alene med omkostninger
ved afstdelsen, kurstab og veerdi af forbedringer.
Det samme gelder ejendomme, der er erhvervet
for 1. april 1977, men hvor anskaffelsessummen
overstiger veerdien ved 16. almindelige vurdering.

Beskatningsprocenten er 50. Det betyder i prak-
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sis inddragelse af en vasentlig del af den veerdi-
stigning, der ligger ud over den almindelige infla-
tion i samfundet, idet prisstigningerne pa fast
ejendom som hovedregel har veeret mere end dob-
belt s& store som prisstigningerne i almindelighed.

Specielt om parcelhusene kan man sige, at
skeerpelsen af kapitalvindingsskatten hindrer ejere
af parcelhuse i at finansiere nyt huskeb ved at
flytte skattefri fortjenester fra ét parcelhus til det
nezeste. Beskatningen vil med andre ord indebeaere
en storre grad af ligestilling meilem folk, der star
foran at skulle kebe deres farste hus (sommerhus
eller parcelhus), og andre, der tidligere har solgt
hus eller sommerhus skattefrit.

Dette vil betyde, at prisstigningerne bliver min-
dre end hidtil. Markedet for jord og fast ejendom
vil blive pévirket af, at de, der allerede har ejet
fast ejendom, far et darligere okonomisk grundlag
at gd ind i cn ny handel pa.

Skeerpelse af kapitalvindingsskatten vil pd kort
sigt indebeere vanskeligheder for folk, der af be-
skaftigelsesmaessige arsager er tvunget til at flytte
og kebe nyt hus. De mere langsigtede virkninger
pd prisniveauet er ikke til megen trest for folk i
den situation. SF anser det imidlertid for praktisk
taget umuligt at udforme bestemmelser, der kun
fritager de egentlige tvangsflytninger for beskat-
ning. Det vil veere umuligt at skelne mellem dem,
der af en eller anden grund er tvunget til at flytte
til et nyt parcelhus, og dem, der blot finansierer et
stigende boligforbrug ved flytning fra ét hus til
et andet.

SF leegger stor vaegt pa at skabe en storre grad
af ligestilling mellem lejere, der ensker at kebe
parcelhus, og ejere, der onsker at kebe nyt parcel-
hus. Denne starre grad af ligestilling spiller iser
en rolle med de nuvaerende priser pd ejerboliger
og med den store arbejdsleshed. Arbejdslesheden
indebeerer, at det kan veaere umuligt for folk i lej-
lighed at skaffe sig de indtzgter, der vil vzere
nedvendige for at kebe eget hus. Lejere er med
andre ord underlagt en langt steerkere stavnsbin-
ding end den, som skerpelse af kapitalvindings-
skatten kan indebere for de nuveerende parcelhus-
ejere.

Generelt skal det i ovrigt nevnes, at virkningen
af SFs forslag er forskellig for ejendomme med
forskellig leengde af ejerperioden. Hvis ejerperi-
oden er lang, hvilket typisk vil veere tilfzeldet ved
salg af landbrugsejendomme og ved en del salg
af parcelhuse, bliver skatten i den ferste tid
lavere efter SFs forslag end efter de hidtidige
regler. Det skyldes bortfaldet af bestemmelsen —
forsavidt angdr veerdistigning ud over 16. alminde-



3627

lige vurdering ~ om forhajelse af fortjenesten med
50 pect. (for selskaber m.v. 100 pet. og for deds-
boer 90 pet.). PA lidt lengere sigt vil dette dog
@ndre sig sdledes, at skerpelsen slir igennem pé
alle arter af ejendomme, uanset ejerperiodens
leengde.

1. Bemarkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser.
Til ar. 1.

Forslaget slar fast, at ndringerne omfatter alle
handeler, der sker i 1978 og senere kalenderdr.
Det m& anses at veere mest praktisk i relation til
personbeskatningen, at der gelder de samme regler
i hele indkomstéret.

Til nr. 2.

Forslaget opheever de hidtidige fritagelsesbestern-
melser for ejerboliger, ogsd for s vidt angér den
del af veerdistigningen, der ligger forud for 16. al-
mindelige vurdering. Fritagelsesbestemmelserne hat
hidtil medfert, at langt de fleste afstéelser af ejer-
boliger (en- og tofamilieshuse, ejerlejligheder og
sommerhuse) overhovedet ikke er blevet beskattet,
uanset storrelsen af verdistigningen. Dette har
virket klart urimeligt, bade i forhold til lejerne,
men ogsd i forhold til landmendene, idet land-
brugsejendomme ikke har veeret fritaget.

Til ar. 5.
Der henvises til nr. .

Til nr, 4 og 5.

Forslaget indebzrer, at procenttilleg, hvormed
anskaffelsessummen reguleres efter de hidtidige
regler. kun anvendes for ejerperioden frem til og
med 1977. Procenttilleeggene skal bortfalde for
veerdistigninger ud over den 16. almindelige vur-
dering i 1977.

Til nr. 6.

Stk. 1 indeholder den generelle bestemmelse for
alle handeler 1. januar 1978 og senere. Fortjene-
sten opgores herefter som forskellen mellem afsté-
elsesvederlag og anskaffelsessum, men med fradrag
af veerdien af forbedringer i ejerperioden.

For en raekke skatteydere kan der blive vanske-
ligheder med at dokumentere disse forbedringer,
fordi man p& baggrund af de hidtidige fritagelses-
bestemmelser ikke har anset det for nedvendigt at
gemme dokumentation herfor. Derfor nzvner stk. 1
ikke noget udtrykkeligt krav om, at forbedringerne
skal kunne dokumenteres. Ligningsmyndighederne
mé opretholde den hidtidige praksis pd dette om-
rade og acceptere de vardier, som den enkelte
skatteyder kan sandsynliggere.

F. t. 1. vedr. serlig indkomstskat.
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1 stk. 2 behandles de afstdelser, hvor ejendom-
men er erhvervet for 1. april 1977, og hvor en del
af verdistigningen efter forslaget skal beskattes
efter de hidtidige regler. Det vil i den ferste tid
efter lovens ikrafttreeden veere langt de fleste af-
stielser.

Det bestemmes, at den veerdistigning der ligger
inden for ejendomsveerdien ved 16. almindelige
vurdering behandles skattemessigt efter de hid-
tidige regler, jfr. dog ophavelsen af fritagelses-
bestemmelserne for ejerboliger. Den vardistigning.
der ligger ud over ejendomsveerdien ved 16. almin-
delige vurdering, behandles skattemeessigt séledes,
at fortjenesten ikke reduceres gennem procent-
tilleg og beregningsfradrag.

Stk. 3 omfatter forstegangsafstdelser af ejer-
lejligheder, der er udstykket fra tofamilieshuse og
udlejningsejendomme. Der bliver tale om en slags
frigorelsesafgift, idet hele den veerdistigning, der
kan henregnes til tiden efter udstykningen, beskat-
tes efter de skaerpede regler. Ejendomsveerdien ved
vurderinger forud for udstykningen er ikke angivet
for den cnkelte lejlighed. Derfor ma man tillegge
den enkelte lejlighed en andel af den samlede
ejendomsvzerdi, der svarer til ejerleflighedens for-
delingstal. Dette svarer i ovrigt til hidtidig praksis.

Stk. 4 sikrer fradrag i den skattepligtige for-
tjeneste for de dokumenterede omkostninger, som
ejeren mé afholde i forbindelse med afstéelsen.
Der vil typisk veere tale om udgifter til ejendoms-
maeglere og advokat.

Stk. 5 knesatter princippet om, at fortjenesten
skal beregnes under hensyntagen til de kurstab
eller kursgevinster, som ejeren konstaterer ved af-
stielsen. Dermed sikrer man sig, at fortjemesten
opgoeres, som om afstdelse var sket kontant.

Dette svarer for s& vidt til hidtidig praksis. Men
det er ngdvendigt at medtage bestemmelser om
kursveerdien, da kurstab (respektive kursgevin-
ster) skal fordeles forholdsmessigt, hvis en del af
fortjenesten skal beregnes efter de hidtidige reg-
ler. Fordelingen af kurstabet (kursgevinsten) skal
ske ud fra, hvor stor en del af den samlede veerdi-
stigning der ligger indenfor veerdien ved 16. almin-
delige vurdering, og hvor stor en del der ligger ud
over 16. almindelige vurdering. Ved ejerlejligheder
anvendes eventuelt en tidligere vurdering end den
16. almindelige vurdering, afheengigt af tidspunktet
for udstykning. Den samlede veerdistigning define-
res i denne forbindelse som forskellen mellem af-
staelsessum og anskaffelsessum.

Til nr. 7 og 8.

Forslagene er konsekvenser af ophevelse af fri-
tagelsesbestemmelserne i § 2 A. De ophaver be-
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stemmelsen i den hidtidige lov om, at dedsboer ved j Til § 2.
afstielse af fast ejendom indtraeder i den afdedes § 2 indeholder den generelle ikrafttradelses-
skattemzessige stilling med hensyn til sporgsmalet | bestemmelse.
om fritagelse.
Forslagene er af rent redaktionel karakter.



