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Betenkning

over

I. Forslag til lov om boligydelse til pensionister,

I1. Forslag til lov om =ndring af lov om folkepension

(Indregning af pensionstilleg i grundbelgb, indtzgtsregulering pa grundlag af

arbejdsindtagter for personer over 67 dr og forhejelse af pension til samgifte m.v.),

II1. Forslag til lov om ndring af lov om invalidepension m.v.

(Indregning af pensionstilleg i grundbelob og forhajelse af pension til samgifte m.v.),

1V. Forslag til lov om @ndring af lov om pension til enker m.fl.

(Indregning af pensionstilleeg i grundbeleb m.v.),

V. Forslag til lov om wndliing af lov om social bistand
(/Endrede beregningsregler som folge af indregning af pensionstilleegget i folkepensionens
grundbeleb) og

VI. Forslag til lov om ®ndring af forskellige lovbestemmelser som falge af lov om boligydelse til

pensionister

Betaenkning afgivet af socialudvalget den 19. maj 1978

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
_ reekke mader. I forbindelse hermed har soci-
alministeren dels skriftligt, dels i samrad be-
svaret en rekke sporgsmal.

Udvalget har desuden modtaget mundtlige
og/eller skriftlige henvendelser fra:

Boligudvalget for bevagelseshemmede
Brondbjerg, Vagn, overl@rer, Lyngby
Byggefagenes Samvirke i Kebenhavn,
Byggefagenes Pensionistklubber,

Folkepensionistforeningernes og Invalide-
organisationernes Kontaktudvalg,

Foreningen af socialchefer i Danmark.
Kanberg, Poul, tillidsmand, Kebenhavn,
Kommunernes Landsforening, '

Philipsen, Esben, civilekonom, Vanlese,
og :

Vilhelmsen, Karl, Kebenhavn.

Socialministerens besvarelse af nogle af
udvalget stillede spergsmal samt henvendel-
sen til udvalget fra Foreningen af socidlche-
fer i Danmark og ministerens kommentarer
hertil er optrykt i et serligt bilagshafte til
betenkningen.

Mellem socialdemokratiet, venstre, det
konservative folkeparti- og det radikale ven-
stre er der opndet enighed om 1. fase i pensi-
onsreformen. De forslag, regeringen fremsat-
te for folketinget den 18. januar, var efter
socialdemokratiets opfattelse udtryk for en
rimelig balance mellem p& den ene side be-
hovet for indregning af pensionstillegget i
grundbelobet og pd den anden side behovet
for, at forslagene ikke ensidigt skulle begun-

stige pensionistgrupper med indtegt ved si-
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den af pensionen. Der blev derfor tillige stil-
let forslag om indtagtsregulering for arbejds-
indtagter for pensionister over 67 4r.

Da den foresldede indtaegtsregulering . for
arbejdsindtegter imidlertid — trods overens-
stemmelsen med principper, anerkendt andre
steder i sociallovgivningen - efter venstres,
det konservative folkepartis og det radikale
venstres opfattelse ville betyde et brud med
hidtidige principper pa pensionsomradet,
enedes et flertal af udvalgets medlemmer (so-
cialdemokratiets, venstres, det konservative
folkepartis og det radikale venstres medlem-
mer af udvalget) om en @ndret udformning
af forslagene, som ogsé indeholder den ned-
vendige afbalancering af de fordele, pensio-
nistgrupperne henholdsvis med og uden ind-
tegter ved siden af pensionen vil opnd ved
gennemforelsen af 1. fase af pensionsrefor-
men. Efter denne udformning opgives forsla-
gene om fuld indregning af pensionstillegget
i grundbelebet og indtegtsregulering for ar-
bejdsindtagter for pensionister over 67 ar. I
stedet indregnes alene ' af pensionstillegget
i grundbelebet, siledes at pensionister med
fuldt pensionstilleg som felge af lovaendrin-
gerne i alle tilfelde vil fa en forhejelse af
pensionen.

Flertallet tilslutter sig regeringens forslag
om forhejelse af pensionen til samgifte pen-
sionister. ,

Det tilslutter sig endvidere regeringens
forslag om boligydelse til pensionister med
den @ndring - som led i omlegningen af
udgifterne ved lovforslagene — at standardbe-
lebet for udgifter til drift og vedligeholdelse
nedsattes.

Det kan derfor tiltreede de @ndringsforslag
til forslagene, som socialministeren har stil-
let, og som er omtalt nedenfor.

Flertallet vil endelig, nar der skal ske
yderligere udbetalinger fra den sociale pensi-
onsfond, arbejde videre med bl.a. en yderli-
gere indregning af pensionstilleegget i grund-
belobet.

Et mindretal (centrum-demokraternes, so-
cialistisk folkepartis, Danmarks kommunisti-
ske partis og kristeligt folkepartis medlem-
mer af udvalget) er ud over de enkelte parti-
ers principielle synspunkter, som er uddybet
i partiernes efterfolgende betenkningsbidrag,
enedes om at foresld den i socialministerens

lovforslag nevnte belobsramme pa 940 mill.
kr. anvendt som vist i fﬂlgende oversngt

Oversigt

1. boligydelse............ 170 mill. kr.
2. udligning - ®gtepar. . .. 170 mill. kr.
3. fradragsfrit beleb for '

opndelse af pensionstilleg

haves til 15.000 kr. for xg-

tepar og 12.000 kr. for en-

lige ..ooovvviai.. 185 mill. kr.
4. andre forslag........... 30 mill. kr.
5. generel forhejelse af

pensionstilleg pid ca. 750

kr. arligt................ 385 mill. kr. -
Talt.................... 940 mill. kr.

Mindretallet tilslutter sig socialministerens
forslag til boligydelse for lejere, blot med
den forskel, at det administreres inden for
boligsikringslovgivningens rammer og der-
med i boligministeriets regie. Mindretallet
tilslutter sig ligeledes ministerens forslag om
et seerligt tilleg til egtefeller.

Endvidere. fastholder mindretallet ministe-
rens oprindelige forslag om havelse af det
fradragsfri beleb for pensionister under 67
ar.

Restbelobet foresldr mindretallet fordelt
sdledes, at der gives en. forhejelse af pensi- .
onstillaegget pa ca. 750 kr. arligt og en tilsva-
rende forhgjelse til invalidepensionister med
laveste invalidepension. Samtidig foreslar
mindretallet indtegtsgrensen for fuldt pensi-
onstilleg haevet, siledes at pensionister, der
har mindre indtzgter ud over pensionen, vil
opnd fuldt pensionstilleeg, hvis deres indteg-
ter ikke overstiger de foresldede grzenser.
Derved vil mindre arbejdsindtegter, indtaeg-
ter. fra en mindre opsparing eller pension
ikke fore til nedslag i pensionen.

Et mindretal inden for mindretallet
(centrum-demokraternes medlem af udvalget)
onsker vedrerende det under I - forslag til
lov om boligydelse til - pensionister — om-
handlede lovforslag at udtale:

Mindretallet kan ikke medvirke tll bolig-
ydelse til pensionister efter den foresldede
model.

Mindretallet er enigt i de intentioner, der
ligger bag lovforslaget, men mener, at det i
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stedet burde vare baseret pad geldende lov-
givning, dvs. for lejere en forbedring af-de
serlige regler for boligsikring, der i dag er
geldende for pensionister. For ejere udbyg-
ges »lex Erhard« (lov om lan til betaling af
ejendomsskatter for visse parcel- og rakke-
huse) til ogsa at omfatte fortids- og invalide-
pensionister samt en regulering af de sarlige
regler om ligning for pensionister, siledes at
disse. regler kommer til at omfatte samme
persongruppe som »lex Erhard«.

Mindretallet nzrer alvorlige betenkelighe-
. der ved lovforslagets gennemforelse, idet det
ikke gennem udvalgsarbejdet eller ved de af
socialministeren fremsatte endringsforslag
har vaeret muligt at lese forslagets uenskede
administrative og boligpolitiske konsekven-
ser.

Vedrerende de under I1, 1II og IV - for-
slagene til @ndring af pensionslovene — om-
handlede lovforslag ma mindretallet beklage,
at det ikke har varet muligt at gennemfore
en langsigtet reform for pensionister, hvor
bl.a skatte- og samspilsproblemer var blevet
lost. 1 stedet gennemferes nu en kortsigtet

. lesning for at afhjelpe de aktuelle skevheder .

af okonomisk art, der findes i pensionslov-
givningen. Mindretallet mener imidlertid ik-
ke, at de pensionister, der har sterst behov
for en okonomisk hindsrekning, bliver tilgo-
deset i tilstrekkeligt omfang af den af de fire
forligspartier foreslaede fordeling af de mid-
ler, der er til rddighed inden for den ekono-
miske ramme, og foresldr derfor en anden
fordeling, der tilgodeser de pensionister, der
intet har ud over deres pension, samt de pen-
. sionister, der har en mindre indtegt ved si-
den af. Mindretallet kan p4 denne baggrund
tilsiutte sig fordelingen af de 940 mill. kr.

som navnt i den af mindretallet sammen .

med den af socialistisk folkepartis, Dan-
marks kommunistiske partis og kristeligt fol-
_ kepartis medlemmer af udvalget afgivne ud-
talelse.

Som begrundelse for mindretallets stilling-
tagen henvises til socialchefernes skrivelse af
28. marts 1978 (optrykt som bilag til betenk-
ningen), hvori det klart fremgar, hvilke prak-
tiske vanskeligheder der er forbundet med
gennemforelsen af pensionsreformen - iser
boligydelse for ejere. Endvidere understotter
det ogsd mindretallets enske om en @ndret
fordeling af den ekonomiske ramme pa 940
mill. kr., siledes at de darligst stillede pensi-

onister fir de sterste forhejelser af deres
pension.

Et andet mindretal inden for mmdreta{lft
(socialistisk folkepartis medlem af udva}i t)
onsker vedrerende det under I - forslag til
lov om boligydelse til pensionister "2 om-
handlede lovforslag at udtale, at mindretallet
er enigt i, at boligudgifterne for pensionister
har stor betydning for, hvad der er tilbage til
ovrigt forbrug.

Derfor kan mindretallet tilslutte sig inten-
tionerne i dette lovforslag for lejernes ved-
kommende.

Mindretallet mener dog, at boligydelsen
ber administreres i boligministeriet og ikke i
socialministeriet.

Boligydelsen for ejerne kan mindretallet
ikke tilslutte sig, da det finder det urimeligt,
at denne kan kapitaliseres af arvingerne.
Derimod finder mindretallet det rimeligt, at
den lanemulighed, ejerne allerede har med
hensyn til jord- og ejendomsskatter, udvides
til ogsd at geelde invalidepensionister, enke-
og fertidspensionister.

P4 baggrund af disse overvejelser indstilier
mindretallet dette lovforslag til vedtagelse
med de af mindretallet stillede @ndringsfor-
slag.

For sd vidt angéar de under II, III og IV -
forslagene til @ndring af pensionslovene —
omhandlede lovforslag, kan mindretallet ac-
ceptere, at der i den nuvarende situation kun
er 940 mill. kr. til forbedringer for folke-,
enke- og invalidepensionister.

Mindretallet er dog ikke enig i forslagets
fordeling af midlerne og heller ikke i den
fordeling, der vil fremkomme efter vedtagel-
sen af ministerens @ndringsforslag.

Mindretallet mener, at de, der har de
mindste indkomster, ber have de storste for-
hejelser. Derfor ber forhejelserne legges pa
pensionstilleggene, som kun udbetales til de
pensionister, der har ingen eller kun meget
begrensede indtegter ved siden af pensio-
nen. Samtidig forhejes grenserne for indtje-
ning for fradrag i tilleegget.

Mindretallet mener ogsa, at en indtagtsre-
gulering som oprindeligt foresldet af ministe-
ren bor fastholdes og udvides til at gelde
alle former for indtagter. Mindretallet kan
séledes tilslutte sig en @ndring af pensionslo-
vene svarende til den i slutningen af den af
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det kommunistiske partis medlem af udvalget
afgivne udtalelse trykte oversigt.

Et tredje mindretal inden for mindretallet
(Danmarks kommunistiske partis medlem af
udvalget) onsker at udtale folgende:

I socialministerens oplag til 1. trin af en
pensionsreform er der: fastsat en ramme pa
940 mill. kr. ~° '

Denne udgiftsramme er fastholdt af de fire
forligspartier, der uden om folketingets soci-
aludvalg har indgaet forlig om pensionsrefor-
men.

Mindretallet accepterer under de givne
foruds®tninger denne ramme pa 940 mill. kr.
som udgiftsramme for 1. trin af pensionsre-
formen, men havde dog hellere set, at hele
det beleb, der hvert ar indbetales af skatte-
ydeérne, og som for tiden beleber sig til 2.714
mill. kr. arligt, blev brugt til forhgjelse af
pensionerne i stedet for at blive hensat i en
fond, der ikke vil komme de nuvarende pen-
sionister til gode. I avrigt er det mindretallets
principielle opfattelse, at pensionerne skal
finansieres over de lgbende skatter. ‘

Inden for den ramme af 940 mill. kr., som
er foresldet, finder mindretallet, at den forde-
ling, som er tiltrddt af forligspartierne, er
uacceptabel. Ifolge forligsforslaget gives der
mest til de pensionister, der i forvejen har
mest, og urimeligt lidt til dem, der ikke har
indtegter ud over ‘pensionen. F.eks. vil et
agtepar, der har indtaegter pa 38.000 kr. og
derover, ved siden af pensionen fi en Aarlig
forhejelse pa 3.624 kr. i april 1978-priser,
mens @gtefeller 'uden andre indtegter end
pensionen vil f4 ca. 1.100 kr. arligt. Dertil
kommer ydelsen til @gtefzller, der er ens
uanset indtegt.

En enlig pensionist med indtegter pa ca.
19.000 kr. og derover ved siden af pensionen
vil fd en arlig stigning pa 1.392 kr. i april
1978-priser, mens en enlig uden indtegt bort-
set fra pensionen vil fa 550 kr. arligt.

Mindretallet har derfor udarbejdet et op-
leg til en anden anvendelse af de 940 mill.
kr. og har tilstillet det og forhandlet det med
andre partier i folketinget.

Efter dette forslag vil pensionstillegget
kunne forhejes med ca. 750 kr. arligt, og den
fradragsfri grense, for pensionstillegget ned-
skares, vil kunne hzves til 15.000 kr. for zg-
tefeller og 12.000 kr. for enlige. Pensionstil-
legget vil forst bortfalde helt ved indtzgter

78 Udvalgenes beteenkninger m. m.

pa 58.000 kr. for egtefeller og 34.000 kr. for
enlige.

Konsekvensen af mindretallets forslag bli-
ver, at de, der fir de storste forhgjelser, er
pensionister uden indtagter ud over pensio-
nen og pensionister med mellemindtegter,
siledes at flere vil opnd fuldt pensionstilleg,
og séledes at alle vil f4 en rimelig stigning.

I forligspartiernes forslag vil det derimod
blive gruppen af bedst stillede pensionister,
der far mest, mens mellemindkomsterne ikke
far mere end ved mindretallets forslag.

Vedr. forslaget om boligydelse:

ad ejere:

Loven om pensionister i eget hus (lex Er-
hard) udvides til ogsd at omfatte fortids-,
enke- og invalidepensionister. Overskud af
egen bolig som folge af l¢jeveerdi kan indgd i
lanet med det skatteprovenu, overskuddet
matte have.

Det forudsettes, at linene tilbagebetales
ved ecjerskifte. Det betragtes ikke som ejer-
skifte, hvis ejendommen overtages af den

‘lengstlevende @gtefelle eller en samboende

person, sifremt husstandsindtegten ikke
overstiger den hidtidige husstandsindkomst.
Det pahviler kommunalbestyrelsen at vurde-
re, hvorvidt det findes rimeligt at fortsamtte
ordningen.

ad lejere:

Boligydelse til lejere gives efter retnings-
linjerne i ministerens forslag, men det forud-
settes, at den administrative myndighed fort-
sat skal ligge i boligministeriet, idet det na-
turligt mé& vaere boligministeriet, der pa dette
omride er i besiddelse af den bedste eksper-
tise.

Nar det centrale boligregister til efteraret
er koreklar, forudsattes det, at verelsesantal,
jfr. lovens bestemmelser, suppleres med et
arealkriterium som betingelse for retten til
boligydelse. *

Med hensyn til boligydelsen er der tale om
en fastholdelse af galdende principper om
lan til ejere og tilskud til lejere. Mindretallet
er enig i princippet om en huslejesterrelse pa
15 pct. af husstandsindkomsten, men ville
gerne have haft varme- og vedligeholdelses-
udgifter med i beregningen. Mindretallet ser
hellere loven  administreret inden for den
geldende lovgivnings rammer. Mindretallet
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har foreslaet, at verelseskriteriet for at opna
boligydelse suppleres med et arealkriterium,
nar boligregisteret foreligger. Mindretallet
forbeholder sig endvidere ret til ved 3. be-
handling at fremkomme med @ndringsfor-
slag til boligydelsen vedrerende en fast kvota
i ‘boligmassen forbeholdt pensionister, sa-
fremt mindretallets beslutningsforslag nr. B
47 - forslag til folketingsbeslutning om for-
bedring af pensionisternes boligforhold -
ikke kommer til 2. (sidste) behandlmg forin-
den.

Endelig mener mindretallet,.at det er uri-
meligt at yde fuld folkepension til menne-
sker, der har en indtegt svarende til gennem-
snitslennen for en arbejder, samtidig med at

Oversigt

1. boligydelse . ............ ..o iiniinn.,
2. udligning — ®gtepar ...... e

Oversigt over mindretallets forslag til anvendelse af de 940 mill.:
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pensionister uden andre indtagter spises af
med et eksistensminimum. Som folge heraf
foreslar mindretallet fuld indtegtsregulering
af pensionerne, hvilket iflg. svar fra socialmi-
nisteriet af 7. april 1978 til socialudvalget
giver et merprovenu pa 500 mill. kr. netto.
Merprovenuet foreslds anvendt til forhajelse
af pensionstilleggene. Efter mindretallets
forslag vil pensionister med arlige indtagter
pa: 15.000 kr. for @gtepar og 12.000 kr. for
enlige, fi en Arlig stigning p4 mindst 1.750
kr. hver. Selv uden det ekstraprovenu, som
opnas ved indtaegtsregulering, vil mindretal-
lets forslag give sterre forhajelse af pensxons-
tilleegget end forhgspartlemes

940 mill.
170 mill.
170 mill.

3. fradragsfrit beleb for opndelse af fuldt pensionstilleg

haeves til' 15.000 kr. for agtefaller og 12 000 kr. for enlige
4. andreforslag ........... ... .. ol

Mindretallets forslag til merprovenu:

6. indtegtsregulering. ................. NPT
7. forhgjelse af pensionstill. m.v.'y...........

185 mill.
30 mill,

555 mill.
385 mill.

940 mill.

500 mill.
500 mill.

1440 mill.

1440 mill.

1) Det samlede provenu til forhejelse af pensionstilleeg andrager herefter 500 mill. + 385 mill.
= 885 mill. kr. eller ca. 1.750 kr. pr. pensxomst pr. ar.

I ovrigt forbeholder mindretallet sig ret til
at fremkomme med yderligere @ndringsfors
slag til lovforslagenes 3. behandling.

~ Et fjerde mindretal inden for mindretallet
(kristeligt folkepartis medlem af udvalget)
mener, at de foreliggende pensionsforslag er
en forbedring i forhold til de nuvarende lo-
ve. Der er generelt sket en forbedring med
socialministerens @ndringsforslag, specielt er
mindretallet glad for, at pensionen ikke er
blevet indtegtsbestemt. Mindretaliet bekla-
ger, at kun en trejdedel af pensionstillegget
er blevet indregnet i grundbelebet og havde

gerne set hele tillegget indregnet. Indtegts-
bestemt tilleg samtidig med en indtagtsbe-
stemt boligydelse kan nedsatte verdien af en
ekstraindtegt staerkt.

Mindretallet er tilfreds med bohgydelsen
til lejerne, men ikke til ejerne, og foreslar, at
de 1an, en pensionist ma tage for at klare at
blive boende i egen bolig, gores rentefri, men .
indeksbestemmes. Mindretallet 'mener, at
standardfradrag til vedligeholdelse er for lille
og foreslar det forhejet. Som altid gir min-
dretallet imod at sidestille ®gteskabslignende
forhold med ®gteskaber. I det under I — for-
slag til lov om boligydelse til pensionister —
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omhandlede lovforslag gir mindretallet ind
for socialministerens @ndringsforslag nr. 2-4,
6, 7, 16, 33-38 og 43-46. Foruden de af min-
dretallet sammen med centrum-
demokraternes, socialistisk folkepartis og
Danmarks kommunistiske partis ‘medlemmer
af udvalget stillede @ndringsforslag har min-
dretallet endvidere som supplerende og del-
vis subsidiere @ndringsforslag stillet @n-
dringsforslagene nr. 19, 24 og 32.

Som begrundelse for mindretallets @n-
dringsforslag til det under I omhandlede lov-
forslag § 13, stk. 4, nr. 3 og 4, anferes, at
mindretallet ikke onsker at sidestille =gte-
skabslignende forhold med &gteskabet.

Et andet mindretal (fremskridtspartiets
- medlemmer af udvalget) finder det indgiede
_forlig mellem de fire gamle partier uaccepta-
belt ringe.

Der tales om l trin i en pensionsreform.
Ingen ved, hvor 2. trin ferer hen.

Der tales om midlerne i den sociale pensi-
onsfond, som om disse er en héndfast reali-
tet. Det foregegles, at 940 mill. kr. er til ra-
dighed til pensionisterne, hvor realiteten ‘er,
at man planlegger at udskrive nye skatter
for at skaffe disse penge.

Der indfores en overbureaukratisk uforsta-
elig boligydelse for ejere, der nedvurderer
®ldre i egen bolig til at blive sociale tilfalde
og i evrigt kommer til at virke som en stotte
til dem, der har mindst brug for denne.

Der indferes boligydelse til lejere i social-
lovgivningen, der bl.a. medferer diskriminati-
on af pensionister i @ldre billigere boliger.

Der sker ingen som helst reel udvikling i
retning af ens pensioner, idet forligspartierne
fortsat ensker de store pensionsfordele forbe-

holdt de offentligt ansatte med deres mange

privilegier i evrigt.

Mindretallet indstiiler boligydelseslovfor-
slagene til forkastelse, men forseger alligevel
gennem &ndringsforslag at fa disse gjort
mindre urimelige. Mindretallet indstiller pen-
sionlovene i ovrigt til vedtagelse med det af
mindretallet stillede andringsforslag, der,
hvis det vedtages, vil medfere reelle og bety-
delige forbedringer for alle pensionister,
nemlig en pension i 1979 pa 31.200. kr. til
enhver folkepensionist over 67 &r, 62.400 kr.
til egtepar.

Taget geldende satser for arbejdslasheds-
understottelse og social bistand i evrigt i be-

tragtning finder mindretallet, at folketinget
ikke fortsat kan vaere bekendt at varetage
pensionisternes interesser s ringe, som det
hidtil er sket.

Mindretallet havde varet indstillet pa at
indg4 et kompromis pd basis af rammen pa
de 940 mill. kr., sifremt der havde kunnet
opnds et flertal for en fornuftig fordeling af
disse midler som et skridt pd vejen mod en
ensartet og forbedret folkepension. En natur-
lig del af et saddant forlig ville vaere en gen-
nemforelse af forslaget fra centrum-
demokraterne, socialistisk folkeparti, Dan-
marks kommunistiske parti og kristeligt fol-
keparti om en forhojelse af indtegtsgreensen .
for at opna fuldt pensionstilleg med den
deraf folgende administrationsbesparelise og
beskyttelse af pensionister med beskedne
merindtagter.

Der er dog en enkelt positiv islet i pensi-
onsforslaget. Nemlig indforelsen af underret-
ningspligt for kommende pensionister. Den-
ne del af forliget modsvarer helt forslag til
lov om @ndring af lov om folkepension.

-(Underretningspligt for - det offentlige) (L

154), der i indevarende samling er blevet
stillet af mindretallet og derefter blev syltet i
socialudvalget. At regeringen dermed har
undgdet at fi vedtaget mindretallets forslag
er sigende, men ikke veasentligt. Det vesent-
lige for mindretallet er naturligvis, at dets
forslag pa denne made vedtages.

Ad 1. Forslag til lov om boligydelse til pensio-
nister.

Et flertal (socialdemokratiets, venstres, det
konservative folkepartis og det radikale ven-
stres medlemmer af udvalget) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse med de af socialmini-
steren stillede @&ndringsforslag.

Et mmdretal (fremskridstpartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
Sforkastelse ved 3. behandling, men vil stem-
me for de af mindretallet stillede og tlltradte
&ndringsforslag.

Et andet mindretal (centrum-demokrater- . .

nes mediem af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedragelse med de af mindretallet stil-
lede og tiltradte @ndringsforslag.
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Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede og
tiltrddte- @ndringsforslag.

Et fjerde mindretal (Danmarks kommuni-
stiske partis medlem af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af mindre-
tallet stillede og tiltridte @ndringsforslag.

_ Et femte mindretal. (kristeligt folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede og
tiltradte andringsforslag.

Ad II. Forslag til lov om eendring af lov om
Jfolkepension.

(Indregning af pensnonstlllmg i grundbe-
lob, indtegtsregulering pé grundlag af ar-
bejdsindtegter for personer over 67 &r og
forhajelse af pension til samgifte m.v.).

Ad I11. Forslag til lov om cendring af lov om
invalidepension m.v.

(Indregning af pensionstilleg i grundbeleb '

og forhgjelse af pension til samgifte m.v.).

Ad IV. Forslag til lov om cendring af lov om
pension til enker m.fl.

(Indregning af pensionstilleg i grundbeleb
m.v.).

Et flertal (socialdemokratiets, venstres, det
konservative folkepartis og det radikale ven-
stres medlemmer af udvalget) indstiller lov-
forslagene til vedragelse med de af socialmi-
nisteren stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslagene til
vedtagelse med de af mindretallet stillede og
tiltrddte ®ndringsforslag. Safremt det af min-
dretallet stillede @ndringsforslag nr. 4 til det
.under II omhandlede lovforslag (folkepensi-
on) vedtages ved lovforslagenes 2. behand-
ling, vil .de nedvendige konsekvens-
aendrmgsforslag til lovforslagene blive frem-
sat til lovforslagenes 3. behandhng

Et andet mindretal (centrum -demokrater-
nes og kristeligt folkepartis medlemmer af
udvalget)  indstiller  lovforslagene til

- vedtagelse med de af mindretallet stillede og

tiltradte @ndringsforslag. Sifremt de af min-

dretallet sammen med det tredje mindretal
stillede @ndringsforslag nr. 9 og- 10 til det
under II omhandlede lovforslag (folkepensi-
on) vedtages ved lovforslagenes 2. behand-
ling, vil de nedvendige konsekvens-
@ndringsforslag til lovforslagene blive frem-
sat til lovforslagenes 3. behandling.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
og Danmarks kommunistiske partis medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslagene til
vedtagelse med de af mindretallet stillede og
tiltraddte sendringsforslag. Safremt det af min-
dretallet stillede @endringsforslag nr. 6 og de
af mindretallet sammen med det andet min-
dretal stillede endringsforslag nr. 9 og 10 til
det under II omhandlede lovforslag (folke-
pension) vedtages ved lovforslagenes 2. be-
handling, vil de nedvendige konsekvensen-
dringsforslag til lovforslagene blive fremsat
til lovforslagenes 3. behandling.

Ad V. Forslag til lov om cendring af lov om
social bistand.

_ (£Endrede beregningsregler som folge af
indregning af pensxonstlllaegget i folkepensio-
nens grundbelob).

Et flertal (udvalget med undtagelse af soci-
alistisk folkepartis og Danmarks kommuni-
stiske partis medlemmer af udvalget) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med de af soci-
aliinisteren stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (socialistisk folkepartis og
Danmarks kommunistiske partis medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til
Sforkastelse ved 3. behandling.

Ad VI. Forslag til lov om eendring af forskelli-
ge lovbestemmelser som folge af lov om bolig-
ydelse til pensionister

Et flertal (socialdemokratiets, venstres, det
konservative folkepartis og det radikale ven-
stres medlemmer af udvalget) indstiller lov- -
forslaget til vedtagelse med de af socialmini-
steren stillede &ndringsforslag.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller -lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandli_ng.
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Et andet mindretal (centrum-demokrater-
nes, socialistisk folkepartis og Danmarks
kommunistiske partis medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til vedtagelse med
de af mindretallet stillede og tiltradte =n-
dringsforslag.

Et tredje mindretal (kristeligt folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede og

-tiltrddte ®ndringsforslag.

/Endringsf'orslég

til
L. Forslag til lov om boligydelse til pensioni-
ster

‘Af et mindretal (Pilgaard Andersen (FP), Ire-
ne Heintzelmann (FP) og Jergen Junior

(FP)):
Til § 3

1) Stk. I, nr. 2, affattes siledes:

»2) at pensionisten, dennes agtefzlle eller en
person, der har boet sammen med pensioni-
sten i de sidste 5 &r, er berettiget ifolge leje-
" kontrakten, andelsbeviset eller skedet.«

Til § 4

Af  socialministeren, tiltradt af et flertal
(Albertsen (S), Svend Andersen (Bornh.a.)
(8), Tove Frederiksen (S), Inge Fischer
Moller (S), Tastesen (S), Taanquist (S),
Bertel Haarder (V), Brondlund Nielsen
(V), Palle Simonsen (KF), Janne Normann
(RV) og Inge Krogh (KrF)):

2) I stk. 1, nr. 1, &ndres »og eget wc,« til:
»og wc i umiddelbar tilknytning til boligen,
og«. .

3) Stk. 1, nr. 2, udgér.
Nr. 3 bliver herefter nr. 2.

-4) 1 stk. 2 endres »stk. 1, nr. 3« til: »stk.
1, nr. 2«. . .

Af et mindretal (Yvonne Herlov Andersen
(CD), Ebba Strange (SF), Tove Jorgensen
(DKP) og Inge Krogh (KrF)):

5) 1 stk. 2 ®ndres ordene »Det sociale ud-
valg« til: »Kommunalbestyrelsen«.

(Vedtages aendrmgsforslaget foretages til-
svarende @®ndringer i § 5, stk. 1,°§ 6, stk. ],
stk. 2 og stk. 3, § 7, stk. 2, stk. 3, 1. og 2. pkt.,

© . ogstk. 4, § 20, stk. 1, § 23, stk. 2, § 28, stk. 1,

§ 31 (2 steder), § 33, stk. 2, § 34, stk. 4, og §
36).

Af socialministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

6) Stk. 3, 1. pkt., affattes saledes:

»Der kan ikke udbetales boligydelse; hvis
boligens gulv ligger under det omgivende

" terreen, eller hvis b.)hgen er beliggende i kor-

ridorejendomme eller i bag- og sidehuse, hvis
opferelse er pabegyndt for 1890.«

71 stk 4 aehdres »stk. 1, jfr. stk. 2.« til:
»stk. 1, jfr. stk. 2 samt stk. 3.«.

Til § 8

Af mindretallet under nr. 5:

8) Paragraffen udgér.

Af  socialministeren, tiltradt af et flertal
(Albertsen (S), Svend Andersen (Bornh.a.)
(S), Tove Frederiksen (S), Inge Fischer
Moller (S), Tastesten (S), Taanquist (S),
Bertel Haarder (V), Brendlund Nielsen
(V), Palle Simonsen (KF) og Janne Nor-
mann (RV)):

9) Stk. 1, nr. 3, affattes saledes:
»3) skat af overskuddet pd ejendommen for

- det indkomstdr, som boligydelsen vedrorer,

beregnet ‘med skatteprocenten pa 1. trin pa
statsskatteskalaen og med de kommunale
skatteprocenter, der gelder for den pagel-
dende.«

10) Stk. 2, nr. ], affattes siledes:
»1), skattefordel af underskuddet pa ejen-
dommen for det indkomstédr, som boligydel-
sen vedrorer, beregnet med skatteprocenten
pd I. trin pa statsskatteskalaen og med de
kommunale. skatteprocenter der g&lder for -
den pﬁgaeldende og «. :

Til § 9
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Af mindretallet under nr. 5:
11) Paragraffen udgar.

Af socialministeren tiltradt af ﬂertallét under
Conr 9:

12) 1 stk. 1, nr. 2, ®ndres »vej- og kloakaf-
gifter« til: »vej- og kloakbidrag«. '

Af mindretallet under nr. 5:

13) I stk. 2 ®ndres ordet »Socialministe-
ren« til: »Boligministeren«.

(Vedtages @ndringsforslaget, foretages til-
svarende @ndringer i § 12, stk. 2, § 25, § 27,
stk: 5, og §-29, stk. 2 og 3)

~Af mmdretallet under nr. 1:

14) Efter stk. 2 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 3, Renter af 1an i medfer af denne
lov er ikke fradragsberettiget ved -opgerelsen
af pensionistens skattepligtige indkomst.«

- Af mindretallet under nr. 5;

Til § 10
15) Paragraffen udgar.

Af  socialministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Pilgaard An-
dersen (FP), Irene -Heintzelmann (FP) og
Jorgen Junior (FP)): '

Til § 11

16) Som nyt 2. og 3. pkt. tilfejes:

»Hvis der i husstanden er 4 eller flere
bern, forhejes maksimumsbelobet dog med
. 25 pct. Hvis boligen er indrettet for og bebos
~ af sterkt bevagelseshemmede, forhejes mak-
simumsbelabet med 50 pet.«

Til § 12

Af socialministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 9: )

17) Stk. 1, 4. pkt., affattes sdledes: ,
»Tilskrevne renter pd ldn i henhold til
denne lov og lov om lén til betaling af ejen-

domsskatter for visse parcel- og rakkehuse
samt ydelser efter kapitel 9 og 10 i lov om

social bistand medregnes i husstandsindkom-

- sten.«

Af mindretallet under nr. I:

18) I stk. 4 tilfejes efter ordene »lennet
beskaftigelse« ordene: », sifremt de pagel-
dende ikke selv modtager pension m.v. som
nevnt i § 2, stk. 1«. -

Til § 13

Af et mindretal (Inge Krogh (KrF)):
19) Stk. 4, nr. 3 og 4, udgar.

Af et mindretal (Pilgaard Andersen (FP), Ire-
ne Heintzelmann (FP), Jorgen Junior (FP))
tiltradt af et andet mindretal (Yvonne Her-

lev Andersen (CD) og Tove Jorgensen
(DKP)):

20) Efter stk. 4, nr. 4, indsattes som nyt
nummer:

»5) at samlivet opherer ved separation eiler
skilsmisse.«

Af mindretallet under nr. 5:

Til§ 15
21) Paragraffen udgér.

Til § 16
22) Paragraffen udgér.

Af et mindretal (Yi/onne Herlev Andersen
(CD), Ebba Strange (SF) og Tove Jorgen-
sen (DKP)):

Til § 17
23) Paragraffen udgér.

Af mindretallet under nr. 19:
24) Paragraffen affattes saledes:

»§ 17. Boligydelsen i form af lan med til-
bagebetalingspligt er rentefrit. Lanet pristals-
reguleres, og det saledes pristalsregulerede
lanebelob meddeles pensionisten ved den
arlige opgerelse over den udbetalte pension.«

Af socialministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 9:
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25) I pkt @ndres »i hvert dr« til: »det
foregiende ar«.

Til § 18

Af mindretallet under nr. 5:
26) Paragraffen udgar.

Af mindretallet under nr. 1:
27) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 2. Boligydelse i form af 14n kan kun
udbetales, safremt der kan tinglyses sikker-
hed herfor inden for ejendomsvurdermgen
for den pagazldende ejendom «

Til § 19

Af mindretallet under nr. 5:
28) Paragraffen udgar.

Af mindretallet under nr. 1:
29) Efter stk. 2 indsttes som nyt stykke:

»Stk. 3. Det er en betingelse for at anven-
de bestemmelserne i stk. 2, at den pagzlden-
de nye ejer selv er berettiget til at modtage
boligydelse efter loven.«

- Af mindretallet under nr. 5:

Til § 21

30) I stk. 1 andres ordene »Chefen for
sikringsstyrelsen« til: »Boligministeren«.

(Vedtages @ndringsforslaget, foretages til-

svarende @ndringer i § 27, stk. 6, §.32 og §-

37, stk.-3).

Til § 27
Af socialministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 9:

31) I stk. 1, nr. 1, ndres »3. 200 kr.« til:
»2.600 kr.«.

Af mindretallet under nr. 19:

32) I stk. I, nr. 1, aendres »3.200 kr.« til:
»4.000 kr.«.

Af socxalmtmsteren tiltradt af flertallet under
nr. 16:

33) I stk. 1, nr. 2, ndres »(§ 11)« til: »(§
11, 1. pkt.)«.

34) 1 stk. I indswttes efter nr. 2 som nyt
nummer: '
»3) de saerlige maksimumsbeleb for den arli-
ge boligudgift (§ 11, 2. og 3. punktum) udger
henholdsvis 23.100 kr og 27.800 kr.«

Nr. 3-11 bliver herefter nr. 4-12.

35) 1 stk. 2, 1. pkt., ®ndres »nr. 1-5 og nr.
7-11« til: »nr. 1-6 og nr. 8-12«, i stk. 3, 1.
pkt., &ndres »nr. 1-5« til: »nr. 1-6«, i stk. 3,
2. pkt., ®ndres »nr. 7-11« til: »nor. 8-12« og i
stk. 4, 1. pkt., @ndres »nr. 6« til: »nr. 7«.

36) Stk. 5 affattes saledes:

»Stk. 5. Socialministeren kan forheje mak- -
simumsbelebene for den arlige boligudgift,

- jfr. stk. 1, nr. 2 og 3, pa grundlag af stignin-

ger i boligudgifterne.«

37) For Kapitel 8 indsattes Kapitel 11
Boligydelse til pensionister i kommunale pensi-
onistboliger, der ®ndres til Kapitel 8, samt §§
33-37, der herefter bliver §§ 28--32.

38) Kapitel 8 Klageadgang, Kapitel 9
Findnsiering og Kapitel 10 Administration
@ndres til Kapitel 9 Klageadgang, Kapitel 10
Finansiering og Kapitel 11 Administration.

§§ 28-32 bliver herefter §§ 33-37.
Af mindretallet under nr.' 5:
Til § 28
" 39) 1 stk. 1 ®ndres »amtsankena@vn« til:

»amtmanden« og ordene »den sociale anke-
styrelse« til: »boligministeren.

(Vedtages @ndringsforslaget, foretages til-
svarende @®ndringer i § 28, stk. 2, stk. 3, 1.
og 2. pkt., og stk. 4, samt § 30).

40) I stk. 3, 3. pkt., ®ndres ordene »for-
manden for amtsankenavnet« til: »amtman-
den« og ordene »chefen for ankestyrelsen«
til: »boligministeren«. :

Til § 30

41) Ordet »Sikringss.tyfelsen« @ndres iil:
»Boligministeren«, og ordet »socialministe-
ren,« udgar. -

Til § 31
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42) 2. pkt. udgar.

Af socialministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 16;

Til § 34 (der bliver § 29)

43) 1 stk. 2 og 3 ®ndres »jfr. § 37« til:
»ifr. § 32«.

Til § 35 (der bliver § 30)

44) 1 stk. 3 =ndres »efter § 34« til: »efter
§ 29«.

Til § 36 (der bliver § 31)

45) Ordene »efter § 34, stk. 3« andres til:
wefter § 29, stk. 3«.

Til § 37 (der bliver § 32)

46) 1 stk. 1 ndres »§ 34« til: »§ 29«, i nr.
1 ®&ndres »(§ 34, stk. 2)« til: »(§ 29, stk. 2)«
og i nr. 2 @ndres »(§ 34, stk. 3)« til: »(§ 29,
stk. 3)«.

Bema@rkninger
Til nr. 1

Det findes ikke rimeligt, at betingelsen for
boligydelse er betinget af, at pensionisten
eller dennes @gtefelle skal vaere eneste beret-
tigede ifolge lejekontrakt m.m. Der findes i
det praktiske liv utallige tilfzlde, hvor pensi-
onister bor sammen uden at vare gift, eller

-hvor det f.eks. er mor og datter eller lignen-
de. Forslaget betyder, at pensionister. ikke
kan fa boligydelse, hvis ikke den anden parts

navn udgér af lejekontrakten med deraf fol- -

gende problemer, ndr pensionisten der.

Til nr. 2

I det oprindelige lovforslag blev der op-
stillet en rakke kvalitetskrav, som pensioni-
stens bolig skal opfylde for, at der kan udbe-
tales boligydelse. I forhold til boligsikringslo-
vens kvalitetskrav var der tale om en skear-
pelse pa et enkelt punkt, idet boligen skulle
vaere forsynet med eget wc.

Denne skarpelse blev i bemarkningerne
til lovforslaget begrundet med, at der til sta-
dighed foretages forbedringer i boligmassen,

og at der med boligydelsen gennemfores en
forbedret boligstette til pensionisterne.

Uanset vigtigheden af at pensionister far
boliger af en sddan kvalitet, at det kan virke
plejehjemsforebyggende, ma det ogsd tages i
betragtning, at der er praktiske vanskelighe-
der forbundet med en hurtig gennemforelse
af den navnte form for forbedrmg af den
&ldre boligmasse.

Pa denne baggrund fores]és det, at sker-
pelsen af kvalitetskravet om eget wc til boli-
gen ikke skal gennemfores fra ordningens
start. AEndringsforslaget gar derfor ud p4, at
kvalitetskravet blot udformes pad samme ma-
de som'i boligsikringsloven, dvs. at der skal
vaere we 1 umiddelbar tilknytning til boligen.

Det foreslas. samtidig, at socialministeren 3
ar efter ordningens start afgiver en redegorel-
se til folketingets® socialudvalg om, hvorvidt
der er mulighed for at gennemfere den i og
for sig enskelige skaerpelse af kravet om eget
wc til boligen.

ZEndringsforslaget betyder, at den hidtidi-
ge praksis efter boligsikringsloven vil blive
viderefort. Der vil siledes kunne udbetales

- boligydelse til pensionister:i lejligheder, hvis

wc'et blot ligger pa samme etage som lejlig-
heden og det hejst benyttes af to husstande.
Andringsforslaget medferer ingen &n-
dring af det samlede udgiftssken for bolig-
ydelsen. Dette skyldes dels det lille antal
pensionisthusstande (ca. 5000), der er omfat-
tet af forslaget, dels at disse husstande i ste-
det ville have modtaget boligsikring. Da de
pageldende boliger ma antages at have ret

lave huslejer, vil.-udgiften til boligydelse til

de pagazldende husstande -ikke afvige sa me-
get fra boligsikringsudgiften, at det under
hensyn til den usikkerhed, der er knyttet til
beregningerne af merudgiften ved boligydel-
sen, giver anledning til at &ndre udgiftssken-
net.

Tilnr. 3,4,6 0g 7

Zndringsforslagene gér ud pa, at der pa
samme made som i boligsikringsloven indfa-
res en dispensationsadgang for boliger, hvis
gulv ligger under det omgivende terren, for-
udsat boligen er tilfredsstillende i sundheds-
massig henseende.

Andringsforslagene vil betyde, at der vil
blive to sarlige kategorier af boliger, hvor
det sociale udvalg efter § 4, stk. 3, 2. punk-
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tum, har mulighed for at tillade udbetaling af
boligydelse, safremt boligen med hensyn til
lunhed, terhed og adgang til lys og luft ikke
er ringere ‘end gennemsnittet af boliger i
kommunen. For det forste boliger, hvis gulv
ligger under det omgivende terreen. For det
andet boliger, der er beliggende i korridore-
jendomme eller. bag-. og sidehuse, hvis opfe-
relse er pabegyndt for 1899.

Reglen i boligydelsesloven vil herefter
fuldstendig komme til at svare til reglen i
boligsikringsloven.

ZAndringsforslagene medferer ingen @n-
dring af det samlede udgiftssken for bolig-
ydelsen, idet det i forslaget om boligydelse
ikke har veeret hensigten at skarpe de krav,
der stilles til boligens kvalitet, i forhold til de
krav, der stilles i boligsikringen.

Til nr. 5, 8, 11, 13, 15, 21, 22, 23, 26, 28, 30
og 39-42

Forslagsstillerne mener, at boligydelsen til
lejere ber gives efter retningslinjerne i mini-
sterens forslag, men det forudsattes, at den
administrative myndighed fortsat skal ligge i
boligministeriet, idet det naturligt ma vare
boligministeriet, der pd detie omrade er i
besiddelse af den bedste ekspertise.

Det forudsattes endvidere, at nir det cen-
trale boligregister til efteraret er kereklar,
skal verelsesantal, jfr. lovens bestemmelser,
suppleres med et arealkriterium som betin-
gelse for retten til boligydelse, sdledes at pen-
sionister i sma lejligheder med flere rum lige-
stilles med pensionister i store lejligheder
med fa rum.

Til nr. 9 og 10

I det oprindelige forslag var, det hensigten
at foretage en ngjagtig opgerelse af den skat-
temassige  virkning af, at overskud/
underskud indgar i den skattepligtige ind-
komst og derved pavirker den indkomstskat,
der skal betales. Det var derfor i forslaget
fastsat, at det beleb, som skulle indga i opge-
relsen af boligudgiften, skulle beregnes pa
grundlag af det senest slutlignede indkomst-
ar. -

I forbindelse med den praktiske planleg-
ning af boligydeisen er man imidlertid blevet
opmarksom pad en rakke faktorer, som vil
betyde, at det vil vere administrativt uhen-

79 Udvalgenes betenkninger m. m.

sigtsmassigt at benytte en opgerelse af en
udgift, som tidsmessigt vedrerer en periode,
der ligger ca. 2 ar forud for opgerelsen af
boligudgiften.

/Endrmgsforslagene glr derfor ud pa at
opgore overskud/underskud pd ejendommen

for det samme indkomstér, som boligydelsen -

vedrerer. Den skattemassige virkning - af
overskud/underskud af egen bolig foreslas
beregnet efter de samme principper som for
beregningen af vardien- af personfradraget.
Dette betyder, at det belgb, som medregnes/
fradrages i boligudgiften, er det opgjorte
overskud/underskud multipliceret med den:
skatteprocent, som galder pa 1. trin pé stats-
skatteskalaen og med de kommunale skatte- .
procenter, som galder for den pagaldende.
Da den overvejende del af pensionistejere
betaler skat efter 1. trin p4 statsskatteskalaen,- -
vil forslagene i langt de fleste tilfelde betyde
en ngjagtig beregning af den skattemessige
virkning af overskud/underskud.
Zndringsforslagene medforer, at alle de
udgifter, som medtages ved opgorelsen af
boligudgiften for-ejere, bliver udgifter, som
tidsmeessigt vedrerer samme periode som
boligydelsesaret. Dette betyder endvidere, at
eventuelt kommende @ndringer i beregnin- -
gen af overskud/underskud af egen bolig

automatisk vil sld igennem ved beregningen. - -

af boligudgiften.. :
ZEndringsforslagene skonnes ikke at med-

fore nogen @ndring af det samlede udglfts-

skon for boligydelsen.

- AEndringsforslagene - vil

medfere en forenkling.

admlmstratlvt

Til nr. 12

Forslaget om at anvende udtrykket »vej-
og kloakbidrag« skyldes et enske om at tyde-
liggore, at pensionisten ved opgerelsen af
boligudgiften efter § 9 kan fi medregnet de
renter og afdrag, der vedrerer selve anlegs-
gelden, hvorimod de lebende udgifter til
disse anleg omfattes af standardbelobet for
udgifterne til ejendommens drift og vedlige-
holdelse.

Til nr. 14

Det findes aldeles forkasteligt, at der kan
ske rentefradrag for ikke forfaldne og ikke
erlagte renter i medfer af en pensionslov, nir
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dette er i strid med alm. geldende skattelov-
givning. Det er ogsd moralsk forkert, at be-
drestillede pensionister i eget hus ved hjzlp
af sociale boliglove bringes i stand til at ned-
bringe deres skattepligtige indtegt for deref-
ter naste ar at opnd endnu sterre sociale
ydelser. Jo lengere tid ordningen virker, jo
lavere indteegt vil pensionisten fi, og jo stor-
re socialt betingede boligydelseslan vil man
veere i stand til at opna. ~

Til nr. 16

Andringsforslaget indeholder @ndringer i

forhold til det oprindelige forslag for to
grupper af pensionister, dels sterkt bevagel-
seshemmede pensionister, .dels pensionister
med 4 eller flere bern i husstanden.
1. For starkt bevaegelseshemmede pensioni-
ster, der bor i kommunale pensionistboliger,
medforer lovforslaget ingen @ndringer i for-
hold til boligsikringsloven, idet pensionisten
som hidtil skal betale enten 12 eller 15 pct.
af sin indkomst i husleje. P4 samme made
overfores den serlige refusionsregel i bolig-
sikringsloven om, at kommunen for pensio-
nistboliger, der er indrettet for og bebos af
steerkt bevaegelseshaemmede, kan anmelde et
belob til refusion, som er 50 pct. storre end
det almindelige maksimumsbeleb for den
arlige boligydelse.

For den mindre del af de sterkt bevagel-
seshemmede pensionister, der bor i alminde-
lig udlejningsbyggeri eller i ejerbolig, inde-
holder lovforslaget derimod. en forbedring i
forhold til boligsikringsloven, idet der efter
bestemmelsen i lovforslagets § 14 foretages
en forhejelse af maksimumsbelobet for den
arlige boligydelse med 50 pct. (16.440 kr. i
1977-niveau). Forhejelsen er begrundet i, at
disse pensionister ofte vil have en relativt hoj
husleje pa grund af deres handicap.

Ifolge det oprindelige lovforslag er maksi-
mumsbelobet for den arlige boligudgift imid-
lertid ens for alle pensionister (20.700 kr. i
1977-niveau). Dette betyder, at de stzrkt be-
vegelseshaemmede pensionister ikke vil have
glede af det forhejede maksimumsbelob for
boligydelsen, hvis deres husstandsindkomst
er storre end ca. 28.000 kr. Egenbetalingen
vil med denne husstandsindkomst vere 4.200
kr. (15 pct. af 28.000 kr.). Legges dette belob
sammen med maksimumsbelobet for bolig-

ydelsen pa 16.440 kr., nds grensen for den
arlige boligudgift pa 20.700 kr.

2. For pensionister, der har 4 eller flere bern
i husstanden, er maksimumsbelobet for den
arlige boligydelse ifelge det oprindelige lov-
forslag foreslaet forhejet med 25 pct. (13.692
kr. i 1977-niveau). Ogsé for denne gruppe
pensionister foreligger det problem, at de pa
grund af maksimumsbelobet for boligudgif-
ten pa 20.700 kr. ikke har glade af det for-
hojede maksimumsbeleb for boligydelsen,
hvis deres husstandsindkomst er sterre end
ca. 47.000 kr.

Egenbetalingen vil med denne husstands-
indkomst veere 7.050 kr. (15 pct. af 47.000
kr.). Legges dette belgb sammen med maksi-
mumsbelgbet for boligydelsen pa 13.692 kr.,
nds grensen for den Aarlige boligudgift pa

20.700 kr.’

Andringsforslagene har pa denne bag-
grund til formal at give de forhajede maksi-
mumsbelgb for boligydelsen ‘storre reel virk-
ning for de to grupper af pensionister.

For de sterkt bevagelseshemmede pensio-
nister foreslds maksimumsbelobet for bolig-
udgiften forhejet med 50 pct. Dette vil bety-
de, at den tidligere n@vnte indkomstgraense
pa ca. 28.000 kr. sttes op til ca. 78.000 kr.
Egenbetalingen vil med denne husstandsind-
komst vare 14.500 kr. (beregnet som 15 pct.
af de forste 50.000 kr. samt 25 pct. af de re-
sterende 28.000 kr.). Lagges egenbetalingen
pa 14.500 kr. sammen med det forhejede
maksimumsbelgb for boligydelsen pa 16.440
kr., nas grensen for det foresliede nye mak-
simumsbelob for boligudgiften pa 31.100 kr.
(27.800 kr. i pristal 100). '

For pensionister med 4 eller flere bern
foreslds maksimumsbelabet for boligudgiften
forhejet med 25 pct. Dette betyder, at den
tidligere n@vnte indkomstgrense pd ca.
47.000 kr. settes op til ca. 68.000 kr. Egenbe-
talingen vil med denne husstandsindkomst
vere 12.000 kr. (beregnet som 15 pct. af de
farste 50.000 kr. samt 25 pct. af de resterende
18.000 kr.). Laegges egenbetalingen pd 12.000
kr. sammen med det forhejede maksimums-
beleb for boligydelsen p& 13.692 kr., nés
grensen for det foresldede nye maksimums-
belob for boligudgiften pd 25.900 kr. (23.100
kr. i pristal 100).

Der findes ingen opgerelse over, hvor
mange bevegelseshemmede pensionister der
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bor i almindeligt udlejningsbyggeri med en
husleje, der overstiger det normale maksi-
mum for.boligudgiften. Det skennes dog, at
det kun drejer sig om et meget beskedent
antal, hvorfor der vil blive tale om yderst
begrensede merudgifter ved at forheje den
maksimale bohgudglft for denne gruppe med
50 pct.

P4 tilsvarende made vil forslaget om at
forheje den maksimale boligudgift for pensi-
onister med 4 elier flere bern kun have virk-
ning i et sd begrenset antal tilfelde, at det
ikke giver anledning til at ndre det samlede
udgiftssken for boligydelsen.

Til nr. 17

) Renter pd lan efter boligydelsesloven vil

efter skattelovgivningens regler kunne fra-
" trekkes i1 pensionistens skattepligtige ind-
komst, sd snart rentebelobet er tilskrevet 13-
nets hovedstol. Denne fradragsret gaelder i
dag for sa vidt angér tilskrevne renter pa iin
ydet efter indenrigsministeriets lov om 1an til
betaling af ejendomsskatter for visse parcel-
og raekkehuse (parcelhusloven).

Den lobende fradragsret betyder, at den
skattepligtige indkomst — som stort set dan-
ner grundlag for udmalingen af boligydelsen
— reduceres med de tilskrevne renter. Fra-
dragsretten vil siledes medfere, at boligydel-
sen alt andet lige stiger.

Endringsforslaget har pa denne baggrund
til formal at neutralisere rentefradragsrettens
virkning pa boligydelsens storrelse. Dette
foreslds at ske pd den made, at den skatte-
pligtige indkomst forhejes med det rentebe-
leb, der hvert ar tilskrives 1an efter boligydel-
sesloven og lan efter parcelhusloven. Herved

opnés, at fradragsretten bliver uden betyd- -

ning for boligydelsens fremtidige storrelse.

Forhejelsen af den skattepligtige indkomst
med det tilskrevne rentebeleb vil kunne ske
maskinelt, i hvert fald for si vidt angar lan
efter boligydelsesloven, og vil derfor ikke
give noget administrativt merarbejde af be-
tydning.

De okonomiske konsekvenser af @ndrings-
forslaget vil i de forste ar ikke vare af nav-
nevaerdig betydning i forhold til regeringens
oprindelige forslag. Grunden hertil er iszr, at
der ville vaere gaet en arrekke, for den sam-
lede lanemasse opndede en sidan sterrelse,
at fradragsretten for renterne heraf ville have

faet nogen vesentlig betydning for sterrelsen
af den beregnede boligydelse.

Pa lidt lengere sigt vil @ndringsforslaget
medfere en vis besparelse i forhold til det
oprindelige lovforslag.

Til nr. 18

Forslagsstillerne ensker at klargere, at der
ikke kan gives fradrag i indtegten, hvis det
hjemmeboende barn selv oppebarer pension.

Til nr. 19

Forslagsstilleren onsker ikke at sidestille
xgteskabslignende forhold med agteskabet.

Til nr. 20

Det skennes rimeligt at lade de samme
lempelige regler for forhejelse af egenbetalin-
gen vere de samme, hvad enten pensionisten
bliver enlig ved ded, skilsmisse eller ved, at

“den anden kommer pa plejehjem.

Til nr. _24

En pristalsregulering af et lanebeleb vil
vere mere rimelig end en rentetilskrivning,
idet en pristalsregulering er et klarere udtryk’
for linebelobets vaerdiforringelse.

Til nr. 25

Boligydelse, der udbetales i form af lan,
skal ifelge lovforslaget forrentes med en arlig
rente, der ligger 3 pct. over Nationalbankens
diskonto den 1. oktober.

Ved ®ndringsforslaget foreslas det, at man
ved rentetilskrivningen skal tage udgangs-
punkt i diskontoen den 1. oktober i det fore-
gdende Aar fremfor at anvende diskontoen
den 1. oktober i det ar, som bollgydelseslénet
vedrorer.

Ved @ndringen opnds to fordele. For det
forste vil pensionisten altid kende rentens
storrelse pa det tidspunkt, hvor han optager
lanet. For det andet vil det vaere en admini-
strativ lettelse, at man i tilfaelde, hvor lanet
forfalder og der derfor skal ske en opgerelse
af geldens sterrelse, straks kan foretage ren-
tetilskrivningen og dermed afslutte sagen i
stedet for at skulle afvente den kommende ...
oktober. ‘

/Endrmgsforslaget har lkke skonomiske
konsekvenser.
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Til nr. 27

Forslagsstillerne finder, at der ogsa i den-
ne lov ber stilles krav om, at der findes en
rimelig sikkerhed for de ydede lan i ejen-
dommen. Der henvises til den tilsvarende
bestemmelse i § 4, stk. 1, 2. pkt., i lov om 14n
til betaling af ejendomsskatter for visse par-
cel- og rekkehuse.

Til nr. 29

Det mé vare en forudsetning for at over-
tage de meget gunstige, afdragsfrie lan, at
den efterlevende selv opfylder lovens regler
for at modtage boligydelse. Det kan ikke ve-
re et socialt formal at yde gunstige statslan
til efterlevende, som maske slet ikke har gko-
nomisk behov herfor.

Til nr. 31

" Ifelge det oprindelige lovforslag skal pen-
sionistens udgifter til ejendommens drift og
vedligeholdelse ved udgiftsopgerelsen med-
regnes i form af et standardbeleb.

Ved @ndringsforslaget foreslds standardbe-
lobet nedsat fra 3.600 kr. til 2.900 kr. i 1977-
niveau. Dette betyder en nedsattelse fra
3.900 kr. til 3.100 kr. i 1978-niveau.

Formalet med @&ndringsforslaget er at ned-
bringe udgifterne ved boligydelsesordningen.
Andringsforslaget betyder en besparelse pd
50 mill. kr. i PL-niveau april 1977.

Til nr. 32

Standardfradraget pa 2.000 kr. blev indfert
i 1965. Med almindelig pristalsregulering
-skulle den nu vaere pd 4.800 kr. Da vedlige-
holdelsesudgiften for pensionister nok vil
vere en smule mindre end den gennemsnitli-
ge vedligeholdelsesudgift for ejerboligen, an-
ser mindretallet 4.000 kr. for en acceptabel
minimumssterrelse.

Til nr. 33-36

Andringerne, der alene er redaktionelle,
er en folge af @ndringsforslaget fremsat un-
der nr. 16. Der henvises til bemarkningerne
hertil.

Til nr. 37, 38 og 4346

Ved @ndringsforslagene rykkes kapitel 11
om boligydelse til pensionister i kommunale
pensionistboliger frem foran kapitel 8, 9 og
10 om henholdsvis klageadgang, finansiering
og administration.

Den foresldede @ndring af rekkefolgen af
lovforslagets kapitler skyldes alene onsket
om at tydeliggore, at bestemmelserne om kla-
geadgang, finansiering og administration og-
s4 skal anvendes i sager, hvor der udbetales
boligydelse til pensionister, der bor i kom-
munale pensionistboliger. '

IX. Forslag til lov om ®ndring af lov om folke-

_pension.

(Indregning af pensionstilleg i grundbe-
leb, indtegtsregulering pa grundlag af ar-
bejdsindtegter for personer over 67 ar og
forhgjelse af pension til samgifte m. v.).

Til titlen

Af  socialministeren, tiltradi ' af et flertal
(Albertsen (S), Svend Andersen (Bornh. a.)
(S), Tove Frederiksen (S), Inge Fischer
Moller (S), Tastesen (S), Taanquist (S),
Bertel Haarder (V), Brondlund Nielsen
(V), Palle Simonsen (KF) og Janne Nor-
mann (RV)):

1) Undertitlen affattes sdledes: .

»(Andring af grundbeleb og pensionstil-
leeg samt forhajelse af pension til samgifte m.
V.)«.

. Til § 1
2) Nr. I udgar.

3) I nr. 2 &ndres »18.588 kr.« til: »16.392
kr.« og »17.220 kr.« til: » 14.832 kr.«.

Af et mindretal (Pilgaard Andersen (FP), Ire-
ne Heintzelmann (FP) og Jergen Junior
(FP)):

4) Nr. 2 affattes siledes:

»2. 1 § 3, stk. 2, endres »15.300 kr.« til:

»31.200 kr.« og »13.032 kr.« til: »31.200

kr.«.«

Af socialministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 1: :

5) Nr.3,4,90g 10 udgé_r.
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Af et mindretal (Ebba Strange (SF) og Tove
Jorgensen (DKP)):
6) Nr. 9 affattes sdledes:

»9. Efter § 5 indsattes:

»§ 6. For personer over 67 &r er retten til
at modtage folkepension med det fulde
grundbelob efter § 3, stk. 2, betinget af, at
pensionistens indtagt, jfr. § 5, nr. 1 og 4, ik-
ke overstiger et fradragsfrit belob pa 24.500
kr., jfr. § 37. For hver 100 kr., indtzgten
overstiger dette beleb, fradrages 60 kr. i pen-
sionens grundbeleb, alderstilleg og invalidi-
tetstilleeg og ventetilleeg efter § 39. Folkepen-
sionen falder bort, nar den bliver mindre end
1/40 af grundbelabet.««

- Af socialministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 1:

7) Nr. 11 affattes siledes:

»11. 1 § 8 2. pkt., inds=ttes efter »afslut-
ning«: », jfr. § 37«, og 3. og 4. pkt. udgér.«

8) Nr. 13 affattes saledes:

»13. 1 § 10, stk. 1, ®ndres »3.288 kr.« til:
»2.628 kr.« og »3.576 kr.« til: »2.820 kr.«.«

Af et mindretal (Yvonne Herlov Andersen
(CD), Ebba Strange (SF), Tove Jorgensen
(DKP) og Inge Krogh (KrF)):

9) Nr. 13 affattes siledes:
»13. 1 § 10, stk. I, =ndres »3.288 kr.« til:
»4.038 kr.« og »3.576 kr.« til: »4.326 kr.«.«

10) Efter nr. 13 indsattes som nyt num-
mer: :
»O1. 1 § 10, stk. 2, @ndres »3.200 kr.« til:
»15.000 kr.«
Kr.«.«

Af socialministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 1:

11) Nr. 14 udgér.

12) 1 nr
»16.284 kr.«.

15 @ndres »15.852 kr.« til:

13) Nr. 16.udgar.

Af socialministeren, tiltrddt af udvalget:
14) For nr. 17 indszttes som nyt nummer:

og »2.200 kr.« til: »12.000 -

»01. Efter overskriften til kapitel IV indset-
tes som ny paragraf:

»§ 17. Det pahviler det sociale udvalg at
udsende meddelelse om ret til folkepension.
Meddelelsen udsendes i rimelig tid inden den .
pageldendes fyldte 67. ar, for enlige kvinder
inden den pagaldendes fyldte 62. ar.««

Af socialministeren, tiltradt af flertallet under
nr. I;

15) Nr. 17 affattes sdledes:
»17. § 23, stk. 1, affattes saledes:

»Fasts®ttelse af pensionen sker hver 1.
januar med virkning fra denne dato, pa
grundlag af indtegten i det senest slutlignede
indkomstar.««

16) Nr. 18 affattes sdledes:

»18. 1 § 23, stk. 2, ®ndres »og hustrutilleg«
til: », hustrutilleg og invaliditetstilleg«.«

17) 1 nr. 22 affattes den som § 37, stk. I,
foresldede bestemmelse sdledes:

»Reguleringspristallet for januar og juli
benyttes ved dyrtidsreguleringer af

1) pensionens grundbelob efter § 3, stk. 2,

2) pensioner efter § 36 a,

3) tilleg efter § 8, § 9, § 10, stk. 1, § 11, stk.
1 og-2 og § 39, stk. 2 og 3,

4) beleb efter § 13, stk. 1,

5) indtzgtsbeleb m. v., der er fastsat i § 4,
stk. 1, § 5, nr. 2, litra a og b, og § 10, stk.
2.«

Til § 2
18) Efter » [ 1« indsettes: », 17«.

Bemarkninger
_ Tilnr. 1

~ AEndringsforslaget er en konsekvens af
@ndringsforslag nr. 2, hvorefter forslaget om
indtegtsregulering af pensionen for arbejds-
indtegter for personer over 67 Ar udgar.
Zndringsforslaget er ogsid en konsekvens

af @ndtingsforslag nr. 8, hvorefter pensions- - -

tillegget opretholdes, men ndres belabs-
massigt, jfr. bemeerkningerne til dette en-
dringsforslag.
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Der henvises til de samlede bem®rkninger
til de af socialministeren fremsatte @ndrings-
forslag vedrerende lovforslagene under nr.
1, 111, IV og V, anfert nedenfor under V
(bistandsloven).

Til nr. 2

Ved @ndringsforslaget udgar forslaget om
indteegtsregulering af pensionen. for arbejds-
indtagter for personer over 67 4r.

) Der henvises til de samiede bemarkninger

til de af socialministeren fremsatte endrings-
forslag vedrerende lovforslagene under nr.
II, III, IV og V, anfert nedenfor under V
(bistandsloven).

‘Til nr. 3

Andringsforslaget gir ud pa, at der kun
foretages en mindre forhejelse af grundbelo-
bet, svarende til, at 1/3 af pensionstillegget
indregnes i grundbelobet. Forslaget om for-
hejelse af grundbelobet til samgifte pensioni-
ster oprethoides.

Der henvises endvidere til de samlede be-
merkninger til de af socialministeren frem-
satte endringsforslag vedrerende lovforslage-
ne under nr. I1, I1I, IV og V, anfert nedenfor
under V (bistandsloven).

Til nr. 4

/AEndringen er i overensstemmelse med det
af forslagsstillerne i L 174 (forslag til lov om
ensartet og forbedret folkepension (af Jorgen
Junior (FP) m. fl)) foresldede: Der sker
ingen diskrimination over for agtepar, lige
sd vel som andre indtegter ikke berorer pen-
sionens storrelse. I ovrigt sker der heller
ingen begrensninger i de rettigheder, pensio-
nister i ovrigt har ifelge geldende lovgiv-
ning. ) :

Personer, der modtager anden form for
offentlig pension, kan dog ikke oppebare
folkepension. _

Forslaget vil medfere okonomiske merud-
gifter af betydelig sterrelsesorden, saledes
som der er redegjort for i L, 174. Frem-
skridtspartiet har anvist, hvorfra- midlerne
kan skaffes:

- Gennem sanering af andre offentlige ud-
gifter, der vil medfere en omfordeling til for-
del for samfundets- svageste gruppe - de
®ldre. Uagtet -at - fremskridtspartiets forslag

ikke er blevet fulgt, finder mindretallet det
umoralsk, at det skal vere samfundets svage-
ste, der skal lide under konsekvenserne af
denne uforstand.

Safremt forslaget vedtages, vil eventuelt
nedvendige forslag til konsekvensandringer
blive fremsat til lovforslagenes 3. behandling.

Til nr. 5

Ad lovforslagets § 1, nr. 3, der foreslas at -
udgid: Endringsforslaget er en konsekvens af
=ndringsforslag nr. 2, hvorefter der ikke skal
ske indtegtsregulering for arbejdsindtegter -
for pensionister over 67 &r. :

Ad . lovforslagets § 1, nr. 4, 9 og 10, der
foreslas at udga: Andringsforslagene er lige-
ledes en konsekvens af endringsforslag nr. 2.

Der henvises endvidere til de samlede be-
merkninger til de af socialministeren frem-
satte 2ndringsforslag vedrerende lovforslage-
ne under nr. I, III, IV og V, anfert nedenfor
under V (bistandsloven).

Til nr. 6

Der foreslas en generel indtagtsregulering
af alle pensioner, efter de retningslinjer mini-
steren har givet med hensyn til arbejdsind-
teegter for pensionister over 67 ar, men om-
fattende alle arter af indtegter. Hvis forsla-
get vedtages, forudsattes belobet anvendt til
en generel forhojelse af pensionstillegget.

Til nr. 7

Ved @ndringsforslag nr. 2 udgér forslaget
om indtaegtsregulering for arbejdsindtagter
for pensionister over 67 ar.

I konsekvens heraf foreslds ved ®ndrings-
forslag nr. 7 at opretholde regler om ventetil-
leg, der har veret geldende siden 1. juli
1975 (de store ventetillag).

Dog foreslds der en mindre, teknisk n-
dring af bestemmelsen, siledes at bestemmel-
serne om pristalsregulering m. v. flyttes til
folkepensionslovens § 37, i lighed med hvad
der gelder for andre tilleg.

Der henvises endvidere til de samlede be-
merkninger til de af socialministeren frem-
satte ndringsforslag vedrerende lovforslage-
ne under nr. II, IIL, IV og V, anfert nedenfor
under V (bistandsloven).

Til nr. 8
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Ved ®ndringsforslaget opretholdes pensi-
onstillegget, i modsetning til hvad der var
tilfeldet efter lovforslaget. Der sker dog visse
@ndringer af tilleeggets storrelse.

I forhold til gzldende lov sker der eft ned-
settelse af pensionstillegget. Denne nedszt-
telse er dog mindre end nedsxttelse som
konsekvens af, at 1/3 af pensionstillegget
indregnes i grundbelsbet, jfr. @ndringsfor-
slag nr. 3.

I lovforslaget var foresldet en fuldstendig
ophavelse af pensionstillegget og forhejelse
af grundbelegbet med et belob, svarende til
pensionstilleegget, dvs. indregning af det ful-
de pensionstilleeg i grundbelebet.

Ved @®ndringsforslaget sker der i stedet
det, at kun 1/3 af pensionstillegget indreg-
nes i grundbelebet, og samtidig sker der en
forhgjelse af det pensionstilleg, der resterer
efter denne delvise indregning. Det vil som
navnt — i forhold til geldende lov — sige, at
pensionstillegget nedsattes, men ikke sd me-
get som svarende til indregningen af 1/3 af
pensionstilleegget i grundbelgbet. Der henvi-
ses 1 ovrigt til bemarkningerne nedenfor un-
der V.

Til nr. 9

Det foreslds, at restprovenuet af de 940
mill. kr. anvendes til forhojelse af pensions-
tilleggene, siledes at de, der ikke har ind-
teegter ud over pensionen, opnir en tiltreengt
forhojelse.

Det drejer sig om over halvdelen af samt-
lige pensionister, der sdledes vil opn4 en stig-
ning péa ca. 750 kr. arligt.

Til nr. 10

Gennem en forhgjelse af det fradragsfri
beleb for pensionstilleg opnas det, at en stor
gruppe pensionister, der har ubetydelige ind-
taegter, ud over pensionen vil kunne fi fuldt
pensionstilleeg. Disse indtazgter kan stamme

fra mindre. arbejdsindtaegter, fra en lille pen- -

sionsforsikring eller opsparing eller lignende.
P4 grund af den nuverende lave granse for
. aftrapning af pensionstilleggene rammes de
urimeligt hardt.

Efter forslaget vil pensionstillegget vare -

helt bortfaldet for agtepar ved indtegt
58.000 kr. i PL-niveau april 78 og for enlige
ved indtagt 34.000 kr.

- Hvis forslaget vedtages, vil forslagsstiller-
ne udarbejde de nedvendige andringsforslag
mellem 2. og 3. behandling med henblik pa
at begraense samspilsproblemerne for pensio-
nister under 67 ar.

Til nr. 11

Andringsforslaget er en konsekvens af
endringsforslag nr. 2, hvorefter forslaget om
indtaegtsregulering af pensionen for arbejds-
indtagter for personer over 67 ar udgar.

Der henvises endvidere til de samlede be-
merkninger til de af socialministeren frem-
satte ®ndringsforslag vedrerende lovforslage-
ne under nr. II, III, IV og V, anfort nedenfor
under V (bistandsloven).

Til nr. 12

Ved @ndringsforslaget forhejes hustrutil-
legget. Andringsforslaget er en konsekvens
af kun at indregne 1/3 af pensionstillegget i
grundbelobet og forhajelsen af det resterende
pensionstilleg, jfr. bemerkningerne til n-
dringsforslag nr: 8.

Der henvises endvidere til de samlede be-

. merkninger til de af socialministeren frem-

satte &ndringsforslag vedrerende lovforslage-
ne under nr. I1, III, IV og V, anfort nedenfor
under V (bistandsloven).

Til nr. 13

ZEndringsforslaget er en konsekvens af
®ndringsforslag nr. 8, hvorved pensnonstll-
legget opretholdes. - .

Ved e@ndringsforslaget opretholdes gzl-
dende lov, hvorefter pensionstillaegget ind-
teegtsreguleres, og hvorefter ®gteskabstillaeg-
get og hustrutillegget indtegtsreguleres i
fortsattelse af pensionstillegget. Som folge
af, at pensionstillegget bliver lavere, vil ind-
teegtsreguleringen af ®gteskabstillegget og -
hustrutillegget. dog begynde tidligere, jfr.

bemarkningerne nedenfor under V.

Til nr. l4

Ved endringsforslaget indfores der pligt
for de sociale udvalg til at udsende medde-
lelse til personer, der nermer sig pensnonsal-
deren, om ret til folkepension.

Der henvises-til bemerkningerne nedenfor
under V.
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Til nr. 15

Andringsforslaget er en konsekvens af
&ndringsforslag nr. 8, hvorved pensionstil-
legget opretholdes. I ovrigt sker der en for-
enkling af -bestemmelsen i forhold til den
affattelse, der var foreslaet ved lovforslaget.

Der henvises endvidere til de samlede be-
mearkninger til de af socialministeren frem-
satte @ndringsforslag vedrerende lovforslage-
ne under nr. 11, III, IV og V, anfert nedenfor
under V (bistandsloven).

Til nr. 16

/AEndringsforslaget er en konsekvens af
endringsforslag nr. 8, hvorved pensionstil-
laegget opretholdes.

Ved @ndringsforslaget opretholdes gal-
dende lov, hvorefter der skal ske ny bereg-
ning af pensionen, hvis pensionistens indtaegt
&ndres s4 meget, at en ny beregning af bl. a.
pensionstilleegget nu vil give et andet resul-
tat.

Samtidig tydeliggores det, at bestemmelsen
ogsd omfatter invaliditetstillegget.

Der henvises endvidere til de samlede be-
merkninger til de af socialministeren frem-
satte endringsforslag vedrerende lovforslage-
ne under nr. II, ITI, IV og V, anfert nedenfor
under V (bistandsloven).

Til nr. 17

ZEndringsforslaget indebarer tekniske @n-
dringer af lovens § 37 om pristalsregulering.

/ZEndringsforslaget er en konsekvens béide
af endringsforslag nr. 2, hvorefter forslaget
om indtegtsregulering af pensionen for ar-
bejdsindtegter for personer over 67 ar bort-
falder, og af andringsforslag nr. 8 om opret-
holdelse af pensionstillegget.

‘Der henvises endvidere til de samlede be-
markninger til de af socialministeren frem-
satte @ndringsforslag vedrerende lovforslage-
ne under nr. II, IT1, IV og V, anfert nedenfor
under V (bistandsloven).

Til nr. 18-

Ved andringsforslaget s®ttes ogsa lovfor-
slagets § 1, nr. 17, i kraft den 1. juli 1978.
Herved tydeliggeres det, at der i 1978 ikke
skal ske omregning af pensionen den 1. okto-
ber, idet omregningen udsattes til 1. januar

Bet. o. f. t. 1. om boligydelse til pensionister m. m.

1979. Dette er i overensstemmelse med, at
omregningen bade for den foresldede bolig-
ydelse og for pensionerne fremover foreslds
at skulle ske pr. 1. januar.

Der henvises endvidere til de samlede be-
markninger til de af socialministeren frem-
satte endringsforslag vedrorende lovforslage-
ne.under nr. 11, II1, IV og V, anfert nedenfor
under V (bistandsloven).

IIL. Forslag til lev om ®ndring af lov om inva-
lidepension m. v.

(Indregning af pensionstillag i grundbeleb
og forhgjelse af pension til samgifte m. v.).

Af  socialministeren, tiltrddt af et flertal
(Albertsen (S), Svend Andersen (Bornh. a.)
(S), Tove Frederiksen (S), Inge Fischer
Moller (S), Tastesen (S), Taanquist (S),
Bertel Haarder (V), Breondlund Nielsen
(V), Palle Simonsen (KF) og Janne Nor-
mann (RV)):

Til titlen

1) Undertitlen affattes siledes:

»(Andring af grundbeleb og pensionstil-
leeg samt forhgjelse af pension til samgifte m.
V)«

Til § 1

2) I nr. 1 ®ndres »18.588 kr.« til: »16.392
kr.«, »9.300 kr.« til: »8.196 kr.«, »17.220
kr.« til: »14.832 kr.« og »8.616 kr.« til:
»7.416 kr.«.

3) Nr. 8 udgar.

4) For nr. 9 inds®ttes som nyt nummer:

»O1. 1 § 11, stk. 1, endres »3.288 kr.« til:
»2.628 kr.« og »3.576 kr.« til: »2.820 kr.«.«

5) Nr. 9 udgér.

6) I nr. 10 &ndres »15.852 kr.« til: »16.284
kr.« og »18.036 kr.« til: »18.468 kr.«.

7) Nr. 11 udgir.

8) Det under nr. 13 foreslaede § 28, stk. 1,
affattes saledes: :

»Fastsattelse af pensionen sker hver 1.
januar’ med virkning fra denne dato pa
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grundlag af indtegten i det senest slutlignede
indkomstar.«

9) Nr. 14 udgar. -

10) I nr. 18 indsattes i § 40, stk. 1, nr. 4)
efter »§ 10«:

»§ 11, stk. 1,«, og i nr. 5) a&ndres »§ 12,
stk. 4« til: »§ 11, stk. 2«.

Til § 2
11) Efter »§ 1, nr. 5« indsettes: », 13«.

Bemérkninger
Til nr. 1-11

Der henvises til de samiede bemzrkninger
til de af socialministeren fremsatte @ndrings-
forslag vedrerende pensionsreformen, anfert
nedenfor under V (bistandsloven).

Til nr. 1

Andringsforslaget er en konsekvens af, at
der ikke sker fuld indregning af pensionstil-

legget i grundbelobet, jfr. endringsforslag ..

nr. 4 og endringsforslag nr. 8 til L 158 om
@ndring af folkepensionsloven.

Til nr. 2

Ved =ndringsforslaget foretages kun en
mindre forhejelse af grundbelebet, svarende
til, at 1/3 af pensionstillegget indregnes i
grundbelebet. (Dog opretholdes forslaget om
forhejelse af pensionen til samgifte pensioni-
ster).

Det halve grundbelsb til invalidepensioni-
ster med laveste invalidepension forhejes
ogsd, jfr. i evrigt bemarkningerne riedenfor
under V.

Til nr. 3.

ZAndringsforslaget er en konsekvens af
forslaget om, at forslaget om indtagtsregule-
ring af pensionen for arbejdsindtegter for
. personer over 67 ar udgar, jfr. @ndringsfor-
slag nr. 2 til L 158 om ®ndring af folkepen-

sionsloven. I konsekvens heraf er bestemmel- -

sen i folkepensionslovens § 7 a foresldet op-
retholdt ved aendringsforslag nr. 5 til L 158
(ad § 1, nr. 10 i L 158). Den bestemmeise i

80 Udvalgenes betenkninger m. m.

invalidepensionsloven ~ § 9 a —, der svarer til
folkepensionslovens § 7 a, foreslﬁs derfor
ligeledes opretholdt.

ZEndringsforslaget er endvidere en konse-
kvens af ikke at foretage fuld indregning af
pensionstillegget i grundbelebet, siledes at
pensionstillaegget opretholdes, men med &n-
dret beleb, jfr. ndringsforslag nr. 8 til L 158
og ®ndringsforslag nr. 4 nedenfor.

I ovrigt henvises til bemarknihgerne un-
der V nedenfor.

Til nr. 4

Ved endringsforslaget opretholdes pensi-
onstillegget, men med visse @ndringer' af
tilleggets storrelse, jfr. @ndringsforslag nr. 8
til L 158 om e@ndring af folkepensionsloven.

Til nr. 5

Zndringsforslaget er en konsekvens af, at
den ventetillegsordning, der har veret gel-
dende siden 1. juli 1975 (de store ventetilleg)
opretholdes, jfr. &ndringsforsiag nr. 11 til L

-158. AEndringsforslaget er saledes en konse-

kvens af, at forslaget om indtaegtsregulering
af pensionen for arbejdsindtagter for perso-
ner over 67 ar udgar, jfr. eendrmgsforslag nr.
2 til L 158.

Til nr. 6

Ved @ndringsforslaget forhejes hustrutil-
legget. Andringsforslaget er siledes en kon-
sekvens af kun at.indregne 1/3 af pensions-
tillegget i grundbelobet og forhgjelsen af det .
resterende pensionstilleg, jfr. @ndringsfor-
slag nr. 8 til L 158 om @ndring af folkepen-
sionsloven. Se ogsd @ndringsforsiag nr. 12 til
L 158.

Til nr. 7

Andringsforslaget er en konsekvens af
®ndringsforslag nr. 4, hvorved bl. a. pensi-
onstillegget opretholdes, jfr. ogsé ®ndrings-
forslag nr. 8 til L 158.

-Ved endringsforslaget. opretholdes gzl-
dende  lov, hvorefter pensionstillegget ind-
tegtsreguleres, og hvorefter agteskabstilleg-
get og hustrutillaegget indtegtsreguleres . i
fortsttelse af pensionstillegget. Som folge
af, at pensionstillegget bliver lavere, vil ind-
taegtsreguleringen af agteskabstillegget og
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hustrutilleegget dog begynde tidligere, jfr.
bemarkningerne nedenfor under V.

Til nr. 8

/Zndringsforslaget er en konsekvens af @n-
dringsforslag nr. 4, hvorved bl. a. pensionstil-
leegget opretholdes, jfr. ogsa amdrmgsforslag
nr. 8 til L 158.

I ovrigt sker der en forenkling af bestem-
melsen i forhold til den affattelse, der var
foreslaet ved L 159.

Til nr. 9

Andringsforslaget er en konsekvens af
®ndringsforslag nr. 4, hvorved bl. a. pensi-
-onstillegget opretholdes, jfr. ogsd endrings-
forslag nr. 8 til L 158.

Ved @®ndringsforsiaget opretholdes gal-
dende lov, hvorefter der skal ske ny bereg-
ning af pensionen, hvis pensionistens indtagt
@ndres sd meget, at en ny beregning af bl. a.

pensionStillzﬁgget nu vil give et andet resul- .

tat.

Tit nr. 10

E’ndringsforslaget indebzrer tekniske zn-
dringer af invalidepensionslovens § 40 om
pristalsregulering.

Andringsforslaget er en konsekvens af, at
pensionstillegget ikke indregnes fuldt ud i
grundbelobet, jfr. ®ndringsforslag nr. 4 og
@&ndringsforslag nr. 8 til L 158. :

Til nr: 11

Ved @ndringsforslaget sattes ogsa lovfor-
slagets § 1, nr. 13, i kraft den 1. juli 1978.
Herved tydeliggores det, at der i 1978 ikke
skal ske omregning af pensionen den 1. okto-
ber, idet omregningen udsettes til 1. januar
1979. Dette er i overensstemmelse med, at
omregningen béde for den foresldede bolig-
ydelse og for pensionerne fremover foreslas
at skulle ske pr. 1. januar.

IV. Forslag til lov om aandrmg af lov om pen-
sion til enker m. fl.

~ (Indregning af pensionstillaeg i grundbelab
m. v.)

Af socialministeren, tiltradt af et flertal
(Albertsen (S), Svend Andersen (Bornh. a.)

(S), Tove Frederiksen (S), Inge Fischer.
Moller (S), Tastesen (S), Taanquist (S),
Bertel Haarder (V), Brondlund Nielsen
(V), Palle Simonsen (KF) og Janne Nor-
mann (RV)):

Til titlen

1) Undertitlen affattes saledes: »(&Endring
af grundbeleb og pensionstilleg m. v.)«.

Til § 1

2) I nr. 1 ®endres »18.588 kr.« til: »16.392
kr.«.

3) Nr. 2 affattes saledes:
»2. 1 § 3, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., ®ndres »3.288
kr.« til: »2.628 Kkr.«.«

4) Nr. 8 udgér.

5) I nr. 9 indszttes i stedet for § 13, stk. 1

og 3:

»Reguleringspristallet for januar og juli
benyttes ved dyrtidsreguleringer af

1) pensionens grundbeleb efter § 3, stk. I,
2) pensioner efter § 12 A,
3) tilleg efter § 3, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., og
4) indtegtsbeleb m. v., der er fastsat i § 3,
stk. 3, nr. 1, 3. pkt., § 4, stk. 1 og stk. 3,
nr. 2, litra b og c, og stk.4.
Stk. 3. De belgb, der er nevnt i stk. 1, nr.
1, 2 og 3, afrundes til nermeste kronebeleob,
der kan deles med 12. Belgb neevnt i stk. 1,
nr. 4, afrundes til narmeste kronebelsb, der
kan deles med 100.«

Til § 2

6) Efter »nr. 4« indsettes: », T«.

Bema&rkninger
Til nr. 1-6

Der henvises til de samlede bemarkninger
til de af socialministeren fremsatte endrings:
forslag vedrerende pensionsreformen, anfoert
nedenfor under V (bistandsloven).

Til nr. 1
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Andringsforslaget er en konsekvens af, at
der ikké sker indregning af det fulde pensi-
onstilleg i grundbelobet, jfr. @ndringsforslag
nr. 3 og andringsforslag nr. 8 til L 158 om
endring af folkepensionsloven.

Til nr. 2

Andringsforsiaget er en konsekvens af, at
der ikke sker indregning af det fulde pensi-
onstilleeg i grundbelebet, jfr. ogsd ®ndrings-
forslag nr. 3 og @ndringsforslag nr. 8 til L
158.

Ved andringsforslaget sker der en forhe-
jelse af grundbelobet svarende til indregning
af 1/3 af pensionstillegget i grundbelobet.

‘ Til nr. 3

Ved eandringsforslaget opretholdes pensi-
onstillegget, men med zndret beleb, jfr. &n-
- dringsforslag nr. 8 til L 158 og bemarknin-
gerne nedenfor under V.

Til nr. 4

Ved @ndringsforslaget opretholdes geal-
dende lov, hvorefter der skal ske ny bereg-
ning af pensionen, hvis pensionistens indtagt
@ndres si meget, at en ny beregning af bl. a,
pensionstilleegget nu vil give et andet resul-
tat.

Andringsforslaget er en konsekvens af -

@ndringsforslag nr. 3, hvorved pensionstil-
legget opretholdes.

Tilnr. 5°

Andringsforslaget indebarer en teknisk
®ndring af enkepensionslovens § 13 om pris-
talsregulering.

Andringsforslaget er en konsekvens af
@ndringsforslag nr. 3, hvorved pensionstil-
legget opretholdes, jfr. ogsd ®ndringsforslag
nr. 8 til L 158. /

Til nr. 6

Ved &ndringsforslaget settes ogsid lovfor- .

slagets § 1, nr. 7, i kraft den 1. juli 1978.
Herved tydeliggeres det, at der i 1978 ikke
skal ske omregning af pensionen den 1. okto-
ber, idet omregningen udsattes til 1. januar
1979. Dette er i overensstemmelse med, at
omregningen bade for den foresliede bolig-

ydelse og for pensionerne fremover foreslas
at skulle ske pr. 1. januar.

V. Forslag til lov om @ndring af lov om social
bistand.

(£ndrede beregningsregler som folge af
indregning af pensmnstlllaegget i folkepensio-
nens grundbelob).

Af  socialministeren tiltradt af - et flertal
(udvalget med undtagelse af Ebba Strange
(SF) og Tove Jorgensen (DKP)):

_ Til § 1
1) I nr. 1 ®ndres »80 pct.« til: »90 pet.«.

2) Nr. 2 udgar.

Bema®rkninger
Til nr: 1 og 2

Beleb til underhold efter bistandslovens -§
37 udmales inden for et maksimum, svarende
til folkepensionens grundbeleb med et tilleg
for hvert barn. Ved at inddrage 1/3 af pensi-
onstillegget i grundbelebet sker der en for-
hojelse af grundbelobet, som ikke tilsigtes
overfort til niveauet for forbigdende kontant-
hjeelp.

I forhold til regeringens oprindelige for- -
slag er der kun tale om en @ndring af pro-
centen, séledes at niveauet for kontanthjalp
ikke andres.

Forslaget vil ikke have n®vnevardige ud-
giftsmaessige konsekvenser. '

Samlede bemeerkninger til de af socialmini-
steren stillede cendringsforslag vedr. de under
II (folkepension), 11 (invalidepension), IV (en-
kepension) og -V (bistandsloven) omhandlede
Iovforslag

Indledning.
Der stilles forslag om:

1. En forhejelse af pensionens grundbeleb
-og en nedsattelse af pensionstillegget.

2. At der ikke skal ske indtegtsregulering af
pensionen pd grundlag af arbejdsindteg-
ter for personer over 67 ar.’
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3. En underretningspligt for det offentlige

over for personer, der nermer sig pensi- -

onsalderen.

‘4. Konsekvensendringer af ikke at indregne
pensionstilleegget fuldt ud i grundbelebet
og ikke ‘at indtegtsregulere pensionen pa
grundlag af arbejdsindtaegter. for personer
over 67 ar.

Forhojelse af grundbelobet og nedscettelse af
pensionstillegget.
- Der stilles @ndringsforslag om at forheje
. grundbelabet og at nedsztte pensionstilleg-
get. Grundbelebet til samgifte foreslas forha-
jet med 1.800 kr. &rligt til 14.832 kr., arligt,
og ‘grundbelebet til andre foreslas forhg_]et
med 1.092 kr. arligt til 16.392 kr. arligt (lo-
vens beleb = pristal 100).
Andringen fremkommer ved, at grundbe-
lobet forhejes med et belab svarende til en

trediedel af pensionstilleegget. Hertil kommer

en forhgjelse af grundbelebet til samgifte
pensionister med 612 kr. arligt (pristal 100)
svarende til 744 kr. i oktober 1977-niveau.
Pensionstillegget foreslas nedsat med 756
kr. for samgifte til 2:820 kr. arligt og nedsat
med 660 kr. arligt for andre til 2.628 kr. ar-

ligt (pristal 100).

Andringerne fremkommer ved, at pensi-

onstillegget nedsattes med en tredjedel, sale-

des at pensionstillegget udger 2/3 af det nu-
geldende belgb. Derefter forhajes det siledes -
nedsatte pensionstilleg med 434 kr. arligt
(pristal 100). Dette svarer til ca. 525 kr. i ok-
tober 1977-niveau.

I tabellen nedenfor er virkningerne af dis-
se endringer af pensionssatserne — beregnet -
pa grundlag af de pr. 1. oktober 1977 geal-
dende satser — sammenlignet med de gelden-
de pensionssatser pr. 1. oktober 1977.

Grundbelob Pensionstillaag
samgifte . andre samgifté andre
satser oktober 1977 (ﬁrligt) ......... 15.408 18.276 4.236 3.924
Andringsforslag ..............,.... +2.148 + 1.308 = 876 + 792
Efter &ndring........... e . 17.556 19.584 3.360 3.132

Bégrundelsen for forslaget er, at der en-
skes gennemfort en generel forhejelse af pen-
sionen til alle uanset civilstand og indkomst--

forhold, og at pensionstillegget enskes beva--

ret for personer med ingen eller mindre ind-
komster. Bl. a. af hensyn til samspilsproble-
met onskes dog 1/3 af pensionstillegget ;nd-
regnet i grundbelobet.

Andringsforslagets konsekvenser.

Grundbelobet og pensnonstﬂ]wggcts stor-
relse ved henholdsvis regeringens oprindelige
forslag om fuld indregning af pensnonstlllaeg-
get i grundbelobet og forhajelse af pensionen
til samgifte og ved @ndringsforslaget bereg-
net pd grundlag af de pr. 1. oktober 1977
geldende pensionssatser fremgér af neden-
stdende tabel.

Cirpn_dbeléb Pensionstilleg

- oktober 77 satser

’ samgifte andre samgifte andre
Oprindelige forslag

_ (fuld indregning af pensnons-
tillegget
og forhaejelse af pension :
20.388 ©22.200 0 0

til samgifte)........................

Andringsforslag
(1/3 indregning af pensions-
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tilleegget, forhgjelse af grundbelob
til samgifte og forhejelse. af _ : :
pensionstilleegget).................. 17.556 19.584 3.360 3.132

Zndringen af de .geldende satser for denstiende tabeller. Satserne er beregnet un-
grundbeleb og pensionstilizg wed lovens - der forudsetning af, at juli pristallet i 1978
ikrafttreeden 1. januar 1979 fremgédr af ne- udleser en dyrtidsportion.

1. Gzldende pensionssatser i december 1978 og januar 1979.

{

Sterrelsen af grundbelobet Storrelsen af pensionstillegget
december |. .. - december | .- i .
1978 januar 1979 |  stigning 1978 Januar 1979 stlgnlng
—— kr. mdl. e e ——— kr. mdl. ——
Enlige - I .
‘pensionister .......... 1.658 1.776 118 356 285 + 71
Pensionistagtepar ’ ‘
tilsammen............ 2.824 3.214 390 - 774 612 =+ 162

2. Storrelsen af den samlede pension (grundbelsbet + pensionstilleegget) i december 1978
‘ ' og januar 1979.

Pension i alt til pensionister, hvis pen-

Pension i alt til pensionister med fuldt pensionstilleg sionstilleg er bortfaldet

december | . _— 1 december | . .
1978 januar 1979 |  stigning 1978 januar 1979 | stigning
—— kr. mdl. —— | —— kr. mdl. —
Enlige pensionister ... 2.014 2.061 47 - 1.658 1.776 118
Pensionistagtepar o
tilsammen............ 3.598 - 3.826 228 . 2.824 3.214 390

Indregning af en tredjedel af pensionstil- ning er i denne situation 90 pct.) og dels, at
legget i grundbelobet vil i forhold fil de gael-  der vil veere ferre personer, hvis pensionstil-
dende regler betyde en lempelse af samspils- lzg er under aftrapning. _
problemet. I oversigten nedenfor er vist laengden af

Dette skyldes dels, at der vil vare feerre det indtagtsinterval, hvor pensionstillegget
situationer, hvor der sker en samtidig aftrap- aftrappes efter de geldende regler sammen-
ning af grundbelobet og pensionstillegget lignet med det interval, der vil gelde efter
(den samlede beskzring af en indkomststig- forslaget.
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Efter ' ind-
_ regning af
o . pensionstillag-
kr. arlig Geldende regler get og forho-
' jelse af det re-
sterende tilleg
enlige.................. ) 5.300 — 18.400 5.300 —- 15.700
Gifte med ikke-........ | agteskabstill. 7.700 - 28.900 7.700 - 26.300
pensionist.............. | hustrutilleg 7.700 — 77.000%) 7.700 — 81.800
. samgifte ............... 7.700 — 35.900 7.700 — 30.100

') denne grense gelder for folkepensionister over 67 ar og invalidepensionister med mellem-

ste og hajeste pension.

I oversigten nedenfor er vist de indkomst-
intervaller, hvori der for enlige pensionister
og gifte pensionister med agteskabstilleg er
sammenfald af aftrapning af grundbelebet og
pensionstilleegget. Oversigten viser forholde-
ne efter de galdende regler og efter @n-
dringsforslaget. )

Oversigten viser de tilfzlde, hvor aftrap-
ningen er verst tenkelig, idet det er forud-
sat, at indkomst ud over pensionen er kon-

centreret hos den ene mgtefzelle. Er kun den
ene @gtefalle pensionist, da hos denne. Her-
ved udnyttes de fradragsfri indtaegtsbelob

kun af den ene ®gtefelle i modsatning til,

hvis indtzegten er delt mellem @gtefaellerne.

I mange tilfelde vil indtegten endvidere
ligge hos den af @gtefellerne, som ikke er
pensionist. Dette medforer, at aftrapningen
ikke bliver s& sterk, da der kun vil vere tale
om aftrapning af pensionstilleg og agte-
skabstilleeg.

Sammenfald mellem aftrapning af pensionstilleg m.v. og grundbeleb for enlige pensioni-
ster og pensionister med gteskabstilleg.

Enlige under 67 dr

Formueindtagt . ... .. ..covneeinenniinnn.
Arbejdsindtegt (folkep.) .......oovvnnnnn.
Arbejdsindtegt (inv.p.) ..o
Pensionsindtaegt ..................... e

Gift pensionist u. 67 dr

med agteskabstilleg

Formueindt®gt .. ....ccovvrenevuennnn.. ..
Arbejdsindtaegt (folkep.) ............ .. ...
Arbejdsindtaegt (inv.p.)..... e
Pensionsindtegt ........... ... it

Ud over sammenfaldet mellem aftrapnin-
gen af pensionstilleegget og -grundbelgbet vil

der efter @ndringsforslaget blive et sammen-

fald med aftrapningen efter boligydelsesfor-
slaget, hvor egenbetalingen for indkomster
under 50.000 kr. som hovedregel er 15 pct. af

v

Geldende regler Zndringsforslaget

8.200 - 18.400 8.200 — 15.700
10.400 — 18.400 - -
16.900 — 18.400 -
18.000 — 18.400 -

16.600 — 28.900

20.400 — 28.900
29.600 — 28.900 -
27.700 - 28.900 -

16.600 - 26.300

husstandsindkomsten og 25 pct. for indtaegter
derover.

Der vil efter indregning af en*tredjedel af
pensionstillegget i grundbelebet og forhejel-
se af det resterende tilleg fortsat vere en del
tilfelde, hvor grundbelebet og pensionstil-
leegget m.v. aftrappes samtidig. Den samlede

1276 .
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aftrapning af pensionen er her 90 pct. af én
stigning i indkomsten ud over pensionen.
Tages der yderligere hensyn til aftrapningen
af boligydelsen samt oget beskatning, kan
den samlede beskaring af en indkomstfrem-

gang komme op pd omkring 95-97 pct. Det .

antal af tilfelde, hvor der kan ske sammen-
fald mellem aftrapningen af pensionstilleg
m.v. og grundbelobet, er dog blevet reduceret
ved @ndringsforslaget i forhold til de gal-
dende regler. Det vil imidlertid. trods denne
reduktion af samspilsprobiemet fortsat vare
sdledes, at nar pensionisten er under 67 4r og
indtagten ud over pensionen bestdr i for-
mueindtegt, s vil der vere et interval af
betydelig leengde, hvor der kan ske sammen-
fald mellem aftrapningen af pensionstilleg
" m.v. og grundbelobet. For modtagere af hu-
strutilleg vil der kunne ske sammenfald,
uanset hvilken art af indkomst pensionisten
har ud over pensionen. For samgifte pensio-
nister kan der ligeledes vare et vist sammen-
faldsinterval for alle indkomster.
Sammenlignet med regeringens oprindelige
Jorslag om fuld indregning af pensionstillzeg-
get betyder forslaget om indregning af en
tredjedel af pensionstilleegget en forogelse af

problemet med samtidig aftrapning af pensi--

- onstilleg m.v. og grundbelabet.

Med hensyn til den samtidige aftrapning
af pensionen og boligydelse vil forslaget om
en tredjedel indregning af pensionstillzegget
betyde, at samspilsproblemet i forhold til
forslaget om fuld indregning af pensionstil-
legget forvarres i nogen grad. Da aftrapnin-
gen af pensionstillegget imidlertid kun er 30
pct., medens grundbelebet aftrappes med 60
pct., bliver den samlede besk®ring af en ind-
komstfremgang i dette tilfeelde dog ret beske-
den i forhold til beskeringen af en ind-
komstfremgang, nir grundbelebet og bolig-
ydelsen aftrappes samtidig. Den samlede be-
skering af en indkomstfremgang som folge
af aftrapning af pensionstillegget og bolig-
ydelsen vil typisk veere ca. 40 pct.

Udgifismeessige konsekvenser.

Bruttoudgiften for det offentlige ved at
indregne en trediedel af pensionstillegget i

grundbelobet og forheje det resterende tilleg -

er henholdsvis 245 mio. kr. og 290 mio. kr. i
PL-niveau april 1977. Den samlede udgift for
det offentlige ved forslaget i forhold til de

g&ldende regler bliver sdledes 535 mio. kr,
Efter fradrag for et oget statsligt skattepro-
venu bliver statens nettoudgift 455 mio. kr.

I forhold til regeringens forslag om fuld
indregning af pensionstillegget i grundbele-
bet betyder forslaget en mindreudgift for det
offentlige pa brutto 240 mio. kr. Statens min-
dreudgift ved forslaget bliver netto 180 mio.
kr.

Konsekvensforslag som folge af, at pensionstil-
leegget ikke indregnes fuldt ud i grundbelpbet.

Som folge af, at pensionstillegget “ikke
indregnes fuldt ud i grundbelobet, skal de
fradragsfri beleb ved beregning af pensions-
tilleg opretholdes.

Der stilles derfor @ndringsforslag om, at
agteskabs/hustrutilleegget indtaegtsreguleres i
fortswttelse af indtegtsreguleringen af pensi-
onstillegget, svarende til de i dag galdende
regler.

Det foreslds desuden, at det halve grund-
belgb til invalidepensionister forhejes. sile-
des, at det fortsat udger det halve af grund-
belobet.

Efter regeringens oprindelige forslag skulle
indtegtsreguleringen af xgteskabs/
hustrutillegget starte ved den indtagt, hvor
indtaegtsreguleringen af pensionstillegget
starter i dag. I forhold til de nugeldende reg-
ler vil indtagtsreguleringen af =zgteskabs/
hustrutillegget efter eendringsforslaget begyn-
de tidligere, da pensionstillegget nedszttes
og derfor er aftrappet ved en mindre ind-
komst, jfr. oversigten foran over lengden af’
det indtegtsinterval, hvor pensionstillegget
m.v. aftrappes.

Andringer af udgifisskennene som folge af
de ®ndrede aftrapningsregler for a&gteskabs/
hustrutillzgget er medregnet ved beregnin-
gerne af forhejelse af grundbelobet og ned-
szttelse af pensionstilleegget.

Bruttoudgiften for det offentlige ved at
forheje det halve. grundbeleb til invalidepen-
sionister som folge af indregning af en
trediedel "af pensionstillegget i grundbelobet
er ca.' 8 mio. kr. i PL-niveau april 1977. I
forhold til regeringens forslag om en forhe-
jelse af det halve grundbeleb til invalidepen-
sionister med laveste pension som folge af
forslaget om fuld indregning af pensionstil-
legget i grundbelobet vil @ndringsforslaget
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medfere en besparelse for det offentlige pa
brutto ca. 17 mio. kr.

,Endringsfor.slag'om ikke at indtaegtsfegulere
Jolkepensionen for arbejdsindteegter for perso-
ner over 67 dr.

Der stilles forslag om ikke at foretage ind-
taegtsregulering af grundbelebet for personer
over 67 ar.

Pensionister over 67 &r vil herefter fortsat
* veere sikret folkepensionens grundbelab uden
hensyn til pensionistens skonomiske forhold.
Princippet om den fulde folkepension fra det
67. ar bevares saledes. '

Regeringens forslag om at indt@gtsregule-
re grundbelgbet for arbejdsindtegter over
29.600 kr. bortfalder herefter.

Andringsforslaget medforer en merudgift i
forhold til regeringens oprindelige forslag pa
brutto 290 mill. kr. for-det offentlige i PL-
niveau april 1977. Efter fradrag for oget
statsligt skatteprovenu bliver statens merud-
gift ved forslaget netto 240 mill. kr. Det er
herved forudsat, at forslaget gennemfores
isoleret.

Ved samtidig gennemforelse af samtlige
endringsforslag bliver bruttoudgiften for det
offentlige ved forslaget 325 mill. kr. Statens
nettomerudgift bliver 265 mill. kr.

Administrativt vil @ndringsforslaget vere
en lettelse, idet opgorelsen af de selvstendig
erhvervsdrivendes indtegter ville vare ar-
bejdskrevende. Pensionsreglerne ville videre
veere blevet kompliceret og dermed vanskeli-
gere at forstd. Dette ville have medfert et
oget behov for vejledning fra kommunerne.

Konsekvensforslag som folge af, at der ikke
sker mdtwgtsregulermg Jor pensionister over
67 ar.

Der stilles forslag om at bevare de’ nugel-
dende ventetillegsregler i- folkepensionslo-
vens § 8, der har veret geldende siden 1975
(de store ventetilleg).

Forslaget om at ophave adgangen til at
opsxtte begaermg om folkepension var be-
grundet i indforelse af indtegtsregulering for
personer over 67 4r. Ved at ophave forslaget
om mdtaegtsregulermg vil alle over 67 4r ha-
ve ret til pension og dermed have mulighed

for at vaelge at uds®tte ansegningen.

Forslaget om. at bevare den geldende ven-
tetilleegsordning vil i forhold til regeringens
oprindelige forslag betyde en besparelse for
det offentlige pa brutto ca. 30 mill. kr. i PL-
niveau april 1977. Besparelsen ved at bevare
ventetillegsordningen skyldes, at der fortsat
vil vaere personer, som ikke far udbetalt pen-
sion i ventetiden.

Der stilles videre forslag om at bevare reg-
len i folkepensionsiovens § 7 a og invalide-
pensionslovens § 9 a. Efter denne regel kan
pensionerne: til samgifte pensionister, hvor
den ene ®gtefelle er over og den anden un-
der 67 ar, ikke tilsammen blive mindre end
det fulde grundbelob for en enlig pensionist.

Regeringens forslag om at forenkle pensi-
onslovgivningen opretholdes i evrigt. Det
geelder saledes forslaget om forenkling af de
gamle ventetilleegsregler efter folkepensions-
lovens § 39.

Det samme geelder forslaget om forenkling
af de fradragsfri beleb for pensionister under
67 ar. Dette forslag .vedmrer de fradragsfri
belob for arbejdsindtegter og andre indtag-
ter end formue- og pensionsindtzgter, som
geelder ved beregning af grundbelobet.

Underretningspligt for det offentlige over for
personer, der neermer sig pensionsalderen.

Der stilles’ &ndringsforslag om at indfere
en regel i folkepensionsioven, hvorefter kom-
munerne har pligt til at informeré personer,
der opfylder de aldersmassige betingelser for
at opné pension, om deres ret til pension.

Forslaget medferer, at det sociale udvalg
skal sende en meddelelse til personer, der
fylder 67 4r og til enlige kvinder, der fylder
62 ar. Meddelelsen skal sendes i sa god tid,
at pégaeldende vil have mulighed for at fa
udbetalt pension fra den 1. i maneden efter,
at aldersbetmgelsen er opfyldt.

Der er ikke i1 dag bestemmelser i folkepen-
sionsloven om information til personer, som
nermer sig pensionsalderen. I praksis sker
der dog allerede i dag i vidt omfang en in-
formation fra kommunernes side.

Forslaget vil formentlig kun betyde en be-
skeden merudgift for kommunerne, da fler-
tallet af kommunerne allerede i dag udsender
en sddan meddelelse.
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Oversigt over de 0konomiske konsekvenser af samtIige endringsforslag.

Tabel 1. Det offentllges arlige merudglfter ved samthge &ndringsforslag i forhold til regerin-
gens oprindelige forslag. (PL-niveau 1977).

. . /| Pensionsfor- :

/. Boligydelse slag I alt
Bruttomerudgifter............... | stat - 50 + 40 + 10
til pensioner .................... | kommuner - - -
Oget skatte-............. PP | stat - - 10. - 10
PIrovenu.................. T | kommuner - - 10 - 10
TLaltnetto-...................... [ stat - 50 + 50 0
merudgifter..................... | kommuner - + 10 10

+

Tabel 2. Det offentliges udgifter ved penswnsreformforslagene efter gennemforelsen af de -
forskellige @ndringsforslag. (PL-niveau april 1977).

Pensionsfor-

/ Boligydelse slag ~Talt
Bruttomerudgifter............... stat 285 780 1.065 .
til pensioner .................... kommuner - ' - -
Oget skatte-..................... stat - 125 125
provenu .......... [ kommuner - 155 155
Ialt netto-....................... stat 285 655 940
merudgifter..................... kommuner - - 155 -~ 155

VI. Forslag til lov om @ndring af forskellige
lovbestemmelser som felge af lov om bolig-
ydelse til pensionister.

Af  socialministeren, tiltrddt af et flertal
(Albertsen (S), Svend Andersen (Bornh.a.)
(S), Tove Frederiksen (S), Inge Fischer
Meller (S), Tastesen (S), Taanquist (S),
Bertel Haarder (V), Brondlund Nielsen
(V), Palle Simonsen (KF) og Janne Nor-
mann (RV)):

Ny paragraf
1) Efter § 1 indsattes som ny paragraf:

»§ 01

. I lov om boligbyggeri, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 15 af 12. januar 1978, foretages fol-
gende @ndringer:
1§80 stk. 2, 0g i § 81, stk. 2, indsattes
som 2. punktum:

81 Udvalgemgs betenkninger m. m.

»Det samme gelder, s leenge lantageren.
modtager boligydelse efter lov om boligydel-
se til pensionister og husstandsindkomsten
ikke overstiger den indkomstgranse, som er
fastsat i nzvnte lovs § 27, stk. 1, nr. 7, jfr. .
stk. 4.««

Til § 2

Af et mindretal (Yvonne Herlov Andersen
(CD), Ebba Strange (SF), Tove Jorgensen
(DKP) og Inge Krogh (KrF)):

2) Indiedningen affattes séledes:

»1 lov om 14n'til betaling af ejendomsskat-
ter for visse parcel- og rekkehuse, jfr. lovbe-
kendtgorelse nr. 100 af 21. marts 1972, fore-
tages folgende @&ndringer:« -

3) Foran den foresldede affattelse af § 3
indsattes som nyt nummer:

-»0L. 1 § I, stk. 1, indfejes efter sidste pkt.

som nyt punktum:
»Under samme betingelser kan kommu-
nalbestyrelsen yde lan til betaling af den for-
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hojelse af indkomstskatten, som skyldes

overskuddet pa ejendommen, beregnet pa.

grundlag af den endeligt ansatte skattepligti-

ge indkomst for det senest slutlignede ind-

komstar.««

4) Foran den foresldede affattelse af § 3
indsattes som nyt nummer: '
»02. I § 1 affattes stk. 2, nr. 1, sdledes:

»1) ejeren er fyldt 65 ar, far forskud pa fol-

kepension, modtager eller far forskud pa en-

kepension eller invalidepension eller modta-
ger invaliditetsydelse.««

(Den foresldede affattelse af § 3 bliver her-
efter nr. 03 og indledes med ordene: »§ 3
affattes siledes:«).

Af et mindretal (Yvonne Herlov Andersen
(CD), Ebba Strange (SF) og Tove Jorgen-
sen (DKP)):

5) Efter den foreslaede affattelse af § 3,
der herefter ‘bliver nr. 03, indsattes som nyt
nummer:

»04. 1 § 5 indfejes efter ordene »hans efter-

levende agtefzlle« ordene: »eller af en sam-

boende person med ekonomisk falleskab
med lantager«.«

‘ Bemarkninger
Til nr: 1

Andringsforslaget vedrorer en @ndring af
de regler, der i lov om boligbyggeri gelder
om stette til pensionisters betaling af be-
boerindskud ved indflytning i nyere almen-
nyttigt byggeri.

Formalet med @ndringsforslaget er at til-
passe disse regler i boligbyggeriloven til lov-
forslaget om boligydeisen.

I boligbyggeriloven er det fastsat, at 1an til
beboerindskud - som ellers normalt kun er
rente- og afdragsfrit i 5 ar, hvorefter de tilba-
gebetales over 10 ar — er fuldt rente- og af-
dragsfrit, s lenge boligtageren modtager

Albertsen (S) .
Inge Fischer Moller (S)
Bertel Haarder (V)

Yvonne Herlpv Andersen (CD)

Svend Andersen (Bornh.a.) (S)
Tastesen (S) fmd.

Bronlund Nielsen (V)

boligsikring efter denne lovs sarlige regler
om boligsikring til pensionister. Opretholdel-
se af rente- og afdragsfrihed er for pensioni-
sters vedkommende séledes knyitet til en
indkomstgreense, der er fastsat i boligsik-
ringsloven. Denne granse i boligsikringsio-
ven (i 1978 47.000 kr.) vil imidlertid blive
ophavet samtidig med indferelsen af bolig-
ydelsen. Det er derfor nodvendigt i stedet at
indsatte en grense i boligbyggeriloven.

~ Endringsforslaget gir ud p4, at denne ‘nye
indkomstgrense bliver identisk med den’
grense, som efter forslaget til lov om bolig-
ydelse er afgerende for, hvorndr pensioni-
sters egenbetaling forhejes fra 15 pet. til 25

pet. af husstandsindkomsten. Denne grznse
er i 1977-niveau 50.000 kr. og svarer derfor

nogenlunde til-den nuvarende grense i bo-
ligsikringsloven.

De gkonomiske konsekvenser af @&ndrings-
forslaget bliver meget beskedne, idet der stort
set i relation til boligbyggerilovens beboer-
indskudsregler sker en fastholdelse af den
nuverende personkreds.

Med hensyn til de administrative konse-
kvenser bemerkes, at forslaget hverken med-
forer merarbejde eller lettelser for kommu-
nerne, som administrerer ordningen.

Til nr. 2-4

Det foreslas, at loven om pensionister i
eget hus udvides til ogsd at omfatte fortids-,
enke- og invalidepensionister. Overskud af
egen bolig som folge af lejeveerdi kan indgd i
lanet med det skatteprovenu, overskuddet
matte have.

Til nr. 5

Det foreslds, at en pensionisten nertstden-
de person ligestilles med zgtefelien, hvis de
har haft fzlles bo- og husferelse.

Tove Frederiksen (S)
Taanquist (S) ~ Janne Normann (RV)

Palle Simonsen (KF)

Inge Krogh (KrF) Jorgen Junior (FP) nfmd.
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* Pilgaard Andersen (FP)  Irene Heintzelmann (FP)  Ebba Strange (SF)
0 ATove, Jorgensen (DK P)

Partieme DR, VS og EP var ikke repfaesenteret ved medlemmer i udvalget.
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FORENINGEN AF SOCIALCHEFER 1 DANMARK

Hoslagt fremsendes et antal eksemplarer
af et notat, foreningens arbejdsgruppe vedre-
rende pensionsreform har udarbejdet, inde-
holdende kommentarer til de lovforslag, der i
januar maned d.A. er fremsat om @ndringer i
pensionsiovene og om indferelse af en bolig-
ydelse til pensionister.

Det kan oplyses, at der blandt foreningens
medlemmer er en udtalt skuffelse over, at vi
heller ikke denne gang har oplevet nogle for-
slag, der i vasentlig grad kunne give en for-
enkling af pensionssystemet, siledes at dette
kunne blive forstieligt for pensionisterne og
lettere at administrere.

. Da vi ma erkende, at det ikke pd nuva-
rende tidspunkt er muligt at lave nogle virke-
lige forenklinger, som kan na at blive gen-
nemfort pr. 1. januar 1979, har vi i vort notat
stillet forslag om, at de forbedringer, der skal
gennemfores nu, ikke kommer til at betyde

Bilag 1.

&ndringer i de anvendte EDB-systemer, men
kun kommer til at indeholde belebsmassige
justeringer af disse.

Til gengeld vil vi foresla, dat der snarest
muligt tages fat pa arbejdet med nogle virke-
lige forenklinger, siledes at siddanne kan
gennemfores i forbindelse med naeste etape
af udbetalingerne fra den sociale pensions-
fond pr. 1. januar 1982.

Safremt folketingets socraludvalg skulle’
onske en droftelse med foreningen om med-
folgende notat, vil det glede os at fa lejlig-
hed til personligt foretreede for udvalget.

Det kan tilfojes, at vi har orienteret pres-
sen om vort notat, da det er vor opfattelse, at
en pensionsreform, som har ekonomisk be-
tydning for nesten 800.000 personer, ber
debatteres s4 meget som muligt i offentlighe-

" den.

Med venlig hilsen
Kurt Rasmussen,
socialinspektor.



1291

Bilag til bet. o. f. t. 1. om boligydelse til pensionister m. m.

1292

FORENINGEN AF SOCIALCHEFER
1 DANMARK,

- P4 grundlag primert af socialministerens
redegoreise i folketinget den 13. maj 1977
pegede socialchefforeningen i et notat af 20,
september 1977 .pé nogle principper, der efter
foreningens -sken kunne anvendes ved gen-
nemforelsen af et kortsigtet program af pen-
sionslovsendringen m. v. til bedring af de
nuverende pensionisters levevilkar, og fore-
‘ningen tilbed i samme notat at indgé i over-
vejelserne og arbejdet omkring udarbejdelsen
af lovforslag.

Efter at foreningen er blevet bekendt med

forslagene af 18. januar 1978 dels om en
rekke pensionslovsendringer og dels om
indforelse af en boligydelse for pensionister,
foler foreningen sig yderligere tilskyndet til
at udtale sig, nu i hab om dog i en sen fase
at kunne medvirke til sdidanne @ndringer af
forslagene af 18. januar 1978, som efter fore-
_ningens sken mé vere meget enskelige.

Socialchefforeningen har derfor- ladet en
arbejdsgruppe bestdende af,

socialinspektor Kurt Rasmussen, Slagelse,
og

afdelingschef Jorgen Johansson, Arhus,
suppleret med .

kontorchef K. E. Pedersen, Arhus — serlig
‘med henblik pé afsnittet om boligydelser —

udarbejde nzrverende notat.

Det er socialchefforeningens opfattelse, at
hovedsynspunkterne i de forelagte lovforslag
er rigtige, men at visse andringer i disse vil
kunne bevirke, at forslagene bliver mere ad-
ministrerbare og bedre vil kunne leve op til
de intentioner, socialministeren gav udtryk
for i sin redegerelse i folketinget den 13. maj
1977.

Eksempelvis finder man, at de foreliggen-
de forslag ikke lever op til socialministerens
onske om en generel forhojelse af de nuvee-
rende pensioner.

Den langt mest udgiftskreevende del af
lovforslagene, forslaget om indregning af
pensionstilleeg i grundbeleb, vil nok medfere
pensionsforhgjelser, men alene for de pensio-

nister, der har indtagter over en vis storrelse
ved siden af pensionen.

" Derimod vil indregning af pensionstilleg i
grundbelgb ikke medfere nogen forhejelse
for den store kreds af pensionister, som ikke
har anden indtegt end pension, eller kun
anden indtagt af ganske uvasentlig storrelse.

Denne store gruppe af pensionister, der er
henvist til at skulle leve alene af den sociale
pension, opnér heller ikke pd anden méide
pensionsforhgjelse ved de foreliggende for-
slag (nir bortses fra den talmessigt mindre
gruppe, der er samgift). ,

Hertil kommer, at man formentlig mé reg-
ne med, at det fortrinsvis er pensionisterne
uden vasentlig indtagt ved siden af pensio-
nen, der bor i de billigste boliger, og i det
omfang denne formodning holder stik, vil
disse pensionister ikke fa nogen forbedring i
kraft af forslaget om boligydelse, i bedste
fald kun en meget beskeden forbedring.

Gennemforelse af de foreliggende lovfor-
slag i den hidtidige form vil derfor medfere,
at en stor del (og vel at meerke den umiddel-
bart mest betrengte del) af pensionisterne
efter 1. januar 1979 vil vare stillet skono-
misk helt som for denne dato.

Det er endvidere foreningens opfattelse, at
visse endringer af de foreliggende forslag vil
kunne bevirke, at socialministerens intentio-
ner, jfr. stadig redegerelse i folketinget 13.
maj 1977, vil kunne opnés uden de uenske-
ligt foregede administrationsbyrder, der
uhjelpeligt vil vere konsekvensen af forsla-
gene i deres nuverende form.

Som eksempel herpa vil man is@r pege pa
forslaget om en boligydelse til pensionister.
Dette forslag vil i sin nuveerende form dels
kreve en ikke ubetydelig administrationsfor-
ogelse og dels en omfattende omlegning af
de lokale administrationer i en lang rekke
kommuner, og man kan kun vere sardeles
skeptisk med hensyn til de vanskeligheder,
administrationen af en boligydelse lobende
vil medfere.

Det er foreningens opfattelse, at disse ge-
ner vil kunne undgas, og at de principielle
onsker om en bedre stette til pensionister
med store boligudgifter vil kunne opfyldes
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ved @ndringer af eksisterende love, nemlig
boligsikringsloven, skattelovene og eventuelt
lov om lan til ejendomsskatter m. v., og altsi
uden indforelse af en serlig bohgydelse til
pensionister pd nuvarende tidspunkt,

Det er i ovrigt i den forbindelse ogsa fore-
ningens opfattelse, at der vil vare mere frie
valgmuligheder ved beslutninger om videre
reformer, f. eks..i 1982 og 1985 jfr. lov om
den sociale pensionsfond, sifremt man pi
nuvzerende tidspunkt leser problemerne ved
®ndringer af de allerede kendte stottelove i
stedet for at indfere en serlig boligydelses-
lov.

Foreningen vil i det folgende behandle de

foreliggende forslag af 18. januar 1978 af-
snitsvis siledes:

A) Pensionslovsendringer

1) Indregning af pensionstilleeg i grundbelob.

2) Forhgjelse af pensionerne til samgifte pensi-
onister.

3) Indtegtsregulering pd grundlag af arbejds-
indteegt for personer over 67 dr.

4) Andre pensionslovseendringer.

B) Indforeise af en boligydelse til pensionister,

og man vil i disse afsnit sege mere konkret
at gere rede for sddanne @ndringer af de
foreliggende lovforslag, som foreningen mat-
te finde onskelige.

Socialchefforeningen er meget opmeerksom
pd, at socialministerens lovforslag nodvendig-
gor et omfattende arbejde med planlegning og
tilretteleeggelse af nye administrations- og sy-
stemformer, og at dette arbejde kun vanskeligt
lader sig udfore inden 1. januar 1979, iscer
hvis senere cendringer af lovforslagene ogsd
bevirker cendrede krav til nye administrations-
og systemformer.

Det skal derfor staerkt understreges, at de i
det folgende af foreningen foresldede endrin-
ger af de foreliggende lovforslag efter forenin-
gens skon kun vil betyde lettelse — i et vist om-
Jang overflodiggorelse — af dette planleegnings-
og tilretteleeggelsesarbejde, idet de af forenin-
gen i det folgende foresldede endringer i det
Julde omfang kan gennemfores indenfor de
hidtidige administrations- og systemformer og
kun vil kreeve »almindelige« belobsmceessige
Justeringer af dtsse

A) Pensionslovseendringer

Bilag til bet. o. £. t. 1. om boligydelse til pensionister m. m.

1) Indregning af pensionstilleeg i grundbelob.

. Socialministeren foreslir en ojeblikkelig og
Juldsteendig indregning af pensionstillegget i
grundbelobet.

Socialchefforeningen er opmaerksom p4a, at
en sddan @ndring i sig selv vil medfere dels
en vis administrativ lettelse og dels en reduk-
tion af sammenstedsproblematikken, det vil
sige af de uheldige folger af en given ind-
komsts samtidige indvirken pa savel social
pension som skat og boligsikring. (Disse po-
sitive konsekvenser vil dog blive afdempet
noget ved socialministerens forslag om regu-
lering af folkepension til personer over 67 ar
pé grund af arbejdsindtaegt).

Man er imidlertid ogsd opmarksom p4, at
indregning af pensionstilleg i grundbelob,
som i evrigt ifelge bemearkningerne til lov-
forslaget legger beslag pd langt den overve-
jende del af pensionsfondsprovenuet, vil be-
tyde
a) storst pensionsforhojelse for de pensioni-

ster, der ved siden af pensionen har si

store indtaegter, at de ikke er berettiget til
pensionstilleg,

b) mindre pensionsforhajelser for de pensioni-
ster, der ved siden af pensionen har ind-
tegter af en sidan sterrelse, at de kun er
berettiget til delvist pensionstilleeg og

¢) ingen pensionsforhojelse til de pensionister,
der ikke har anden indizgt, eller som kun .
har ganske uvesentlig indtegt ved siden
af pensionen. -

Dette sidste lever pd ingen made op til
socialministerens ensker for et kortsigtet pro-
gram (udtalt i folketinget 13. maj 1977), hvor
det forste punkt var »en generel forhojelse af
pensionerne«.

Dette programpunkt tilgodeses ikke ved
forslaget om indregning af pensionstilleg i
grundbeleb og i avrigt heller ikke ved de ov-
rige dele af pensionsiovsforslagene eller ved
forslaget om boligydelse til pensionister.

. Socialchefforeningen foresldir, at man i ste-
det for ojeblikkelig indforelse af fuld indreg-
ning af pensionstilleeg i grundbelob anvender
de tilsvarende betydelige midler til

a) dels en vis forhojelse nu af indteegtsgreen-
serne for beregning af pensionstilleeg og

b) dels en vis forhajelse nu af grundbelobene.
Derved vil der blive tale om bade en gene-

rel forhojelse af pensionerne til alle (ogsa de,

der kun har pensionen at leve af) og en be-
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gyndende afhjelpning af sammenstedspro-
blematikken.

Forhgjelsen ville blive ens for pensionister
uden anden indtegt og for pensionister med
sxrlig betydelig indtagt, idet disse 2 grupper
alene ville opné grundbelebsforhejelsen.

For den gruppe, der ved siden af pensio-
_nen har indtagter af en sddan storrelse, at de
“modtager reduceret pensionstilleg, ville der

vare tale om en sterre pensionsforhgjelse,
nemlig bide en grundbelobsforhgjelse og en
forhgjelse af det hidtil reducerede pensions-
tilleg. Det er ogsd denne »mellemgruppe«,
der foler sig hardest ramt ved de’ nuverende
fradragsregler.

En sddan @ndring ville i ovrigt kunne vi-
derefores i 1982 og 1985, evt. med endelig
indregning i 1985 af pensionstilleeg i grund-
beleb, men si altsi sdledes, at der lgbende
ogsd havde veret tale om generel forhojelse
af pensionerne.

2) Forhojelse af pensionerne til samgifte.

Socialministeren foresldr pensionerne til
" samgifte forhojet, forst og fremmest ved en
Jorhajelse af samgiftes grundbelob med (sva-
rende til det pr. 1. oktober 1977 geeldende pris-
tal) 744 kr. drligt for hver egtefeelle,

Socialchefforeningen er enig i det onskeli-
ge i, at pensionerne til samgifte bringes op
pa samme niveau som pensionerne til enlige
og finder meget vel, at dette kan ske gradvis,
begyndende i et omfang som foreslaet af so-
cialministeren. , '

.3) Indtcegtsregulering pd grundlag af arbejds-
indtcegter for personer over 67 dr.
Socialministeren foresldr indfort indtcegtsre-

gulering af folkepension til personer over 67 dr

pa grundlag af arbejdsindicegt.

Af bemarkningerne til lovforslaget frem-
gér, at gennemforelsen af dette forslagspunkt
formentlig kun vil have ringe beskaftigelses-
massig effekt.

Det fremgir ogsd af bemerkningerne, at
man ved kun at regulere pa grundlag af ar-
bejdsindtagt (og altsé ikke f. eks. pa grund-
lag af formueindtaegt) opretholder tilskyndel-
sen til opsparing fortsat.

Socialchefforeningen har nok forstielse
for dette sidstnevnte synspunkt om fortsat
tilskyndelse til opsparing, men finder desuag-
tet, at konsekvenserne af socialministerens
forslag vil std i urimeligt forhotd til de hidtil

gxldende pensionsberegningsregler, som har
veret praeget bl. a. af en generelt lempeligere
holdning over for arbejdsindtagter end over-
for arbejdsfrie indtegter.

Da socialministerens forslag tilmed i sig selv
har en klar administrativt belastende effekt,
finder man det onskeligt, om dette forslags-
punkt kunne udgd. '

Subsidicert ville man i givet fald finde det
mere hensigtsmeessigt og rimeligt at forhoje
aldersgraensen for ret til fuldt grundbelob uan-
set de okonomiske forhold fra 67 dr til (evt. i
Jorste omgang) 68 dr, og man ville have megen
Jforstdelse for, om en sddan cendring ledsage-
des af en begyndende nedscettelse af alders-
graensen for meend og for gifte kvinder til at
modtage indtcegtsbestemt folkepension, f. eks.
(i forste omgang) fra 67 til 65 dr.

Med hensyn til' det sidstnzvnte, en evt.
neds®ttelse af aldersgrensen for adgangen til
indtaegtsbestemt folkepension, har man skelet
dels til den betydelige ledighed og dels til
den omstendighed, at en stor del af de 65-
og 66-arige i forvejen modtager fortidspensi-
on eller hustrutilleeg.

P4 lengere sigt mener vi, at den foreslaede
@ndring af aldersgrenserne ber fortsattes,
sdledes at aldersgraensen for fuld folkepensi-
on uanset indtegt heves til 69 ar i 1982 og
til 70 ar i 1985, og at aldersgraensen for be-
rettigelse til indtegtsbestemt folkepension
blev nedsat til 62 eller 63 ar i 1982 og til 60
ar i 1985. :

Herved ville man opnd en flexibel til-
gangsalder, saledes at alle der onskede eller
var nedt til at holde op med at arbejde tid-
ligt efter det fyldte 60. 4r kunne gore dette
og modtage indtaegisbestemt folkepension,
medens de der enskede at fortsztte med er-
hverv ferst kunne fa folkepension uanset
okonomiske forhold fra det 70. ar.

En sadan regel ville ogsd give mulighed
for et delvist arbejdsopher mellem det 60. og
70. ar med deraf folgende mulighed for en
nedsat (indtegtsbestemt) folkepension.

Endelig ville man herved ogsi opni en
administrativ lettelse, idet man ville slippe
for den ret tidkrevende behandling af for-
tidsfolkepensionsansegninger.

4) Andre pensionslovscendringer

Blandt de evrige pensionslovsendringer,
socialministeren foreslar, findes forslag om
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@&ndring af indtegtsberegningsreglerne for
personer under 67 ar;

@ndring af ventetilleg, alderstilleg og »§
44-tilleg« samt

indferelse af modregningsadgang og kla-
gefrist, o
og socialchefforeningen finder disse forslag
meget hensigtsmizssige.

Derimod finder man forslaget om at cendre _

det drlige tidspunkt for pensionsomregning fra
1. oktober til 1. januar uheldigt, idet en sddan
@ndring overhovedet ikke vil have den tilsigte-
de virkning.

Forslaget tilsigter at undga de hidtil opsta-
ede uheldige folger af, at pensionisters bolig-
sikringsydelse ofte nedsattes 1. januar (som
folge af omregning pi baggrund af et nyt
indkomstgrundlag), uden at der samtidig er
tale om en modsvarende pensionsforhejelse.

Disse arligt tilbagevendende og meget
uheldige situationer vil imidlertid overhove-
det ikke blive afhjulpet ved soc1alm1n1sterens
forslag.

Arsagen til @ndringen/nedgangen 1. ja-
nuar i boligsikring er som n&vnt omregnin-
gen péd dette tidspunkt pd grund af et nyt
indtagtsgrundlag.

En omregning samtidig af social pension
som felge af nyt indtegtsgrundlag, vil jo kun
bevirke pensionsforhgjelse i de tilfzlde, hvor
indtegt ved siden af pensionen er faldet (og
i disse tilfzelde kan indtzgtsnedgangen meget
vel have bevirket forhejelse af boligsikrin-
gen!) — men ikke i de tilfelde, hvor indteg-
ten ved siden af pensionen er foroget eller
uzndret og ej heller i de tilfzlde, hvor der
ikke er tale om indtegt ved siden af pensio-
nen!

De hidtil opstiede uheldige situationer
ville i givet fald kunne loses ved lovendrin-
ger, som medferer tidssammenfald mellem
boligsikringsomregning som folge af et nyt
mdtaegtsgrundlag og pristalsregulering af soci-
al pension.

Den mest radlkale losning af det hidtidige
problem vil dog ligge i den cendring af bolig-
sikringsloven, som foreningen foreslir i det
Jolgende afsnit, B., Boligydelse til pensionister.

B) Indforelse af en boligydelse til pensioni-
ster.

Socialministerens forslag bygger pd det ho-
vedprincip, at “det offentlige (med visse be-
greensninger) subsidierer den del af huslejen,

82 Udvalgenes betznkninger m. m.

2

_ der ligger ud over 15 pct. af pensionistens hus-

standsindkomst.
Hensigten med forslaget er i det veesentlige
at udligne eksisterende forskelle i pensionisters

boligudgift, sdledes at et rimeligt boligforbrug
ikke skaber forskelle i forbrugsmulighederne i
ovrigt for indkomstmeessigt ligestillede pensio- .

nister.
Man er enig i, at husleje- og indkomstud-
viklingen og utilstreekkelig a’jourforing af

tilskudssatserne i boligsikringslovgivningen
efterhdnden har fremkaldt en situation, der
gor det tvingende nedvendigt at gennemfore
en forbedring af boligstetten til pensionister.

Det erkendes, at det af ministeren fremsat-
te forslag i -overvejende grad imedekommer

" den kritik, der med faje har varet rettet mod

de hidtidige stettemuligheder, og at forslaget
vil bidrage til en vasentlig hajnelse af léve-
standarden for parcelhusejende pensionister
— iser i det omfang disse vil udnytte tilbud-
det om boligydelse som /dn samt for pensio-
nistlejere med byrdefulde huslejer i niveauet
10-19.000 kr. arligt.

Néir man imidlertid — trods den positive

“effekt af ministerens forslag — ma nere al-

vorlige betenkeligheder ved forslagets gen-
nemforelse skyldes det dels, at forslaget har
en rekke uoverskuelige og uenskede admini-
strative og boligpolitiske konsekvenser dels,
at det vil vaere muligt — uden nzvnte bivirk-
ninger - at tilvejebringe en for pensionister -
tilfredsstillende boliglesning ved udbygning
af allerede eksisterende stotteordninger i bo-
ligsikringsloven, ligningsloven og lov om lan
til ejendomsskatter.

Af de uenskede bivirkninger skal man
fremhaeve folgende:
1) Princippet om at yde fuld dzkning for
den huslejeudgift, der overstiger 15 pct. af
pensionistens husstandsindkomst, bevir-
ker, at pensionisten mister interessen for
huslejens absolutte hejde.
Konsekvensen heraf er dels en begrundet
risiko for, 4t en vasentlig del af den of-
fentlige boligydelse tilfalder udlejeren,
dels at den i boligydelseslovens § 7 stk. 2
indeholdte bemyndigelse for det sociale
udvalg til at nedsette for heje huslejer vil
pafore den kommunale administration en
voldsom og urimelig belastning.
Princippet om at fasts@tte egenbetalingen
for et rimeligt boligforbrug til 15 pct. af
husstandsindkomsten uden hensyntagen
til lejlighedens udstyr og etageareal fore-

~—
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kommer ikke ganske rimeligt, idet netop
forskelle i lejlighedens udstyr pdvirker
pensionistens gvrige leveomkostninger.

I ovrigt ma princippet af det store flertal
af pensionister foles som en uretfardighed
al den stund, at pensionisters (formentlig
ogede) eftersporgsel efter lejligheder med
moderne faciliteter end ikke med en va-
sentlig foraget boligproduktion vil kunne
tilfredsstilles inden for et overskueligt dre-
mal.

" Endelig skal papeges, at beregningsprin-

3

N

4

5

~—

cippet vil have den virkning, at huslejefor-
ogende  moderniseringsforanstaltninger,
som der p.t. ikke kan skaffes forneden
tilslutning til, fremtidig vil kunne majori-
seres igennem af pensionister i faellesskab
med mere velbjergede boligtagere til
ulempe. for mindre velstillede beboere for
hvem huslejens absolutte hajde er af afge-
rende betydning.

Endelig skal man pege p4, at boligydelses-
forslaget ikke loser det hidtil kritiserede
tilbagevendende problem, at pensionisten

ved den arlige indkomstjustering af bolig-
“stotten mé se sin egen udgift til husleje

foraget.

Boligydelsesforslaget forudsatter, at min-
dre huslejeforhojelser i labet af dret beres
af ‘pensionisten selv, hvilket er en forrin-
gelse i forhold til boligsikringsioven, der
subsidierer huslejeforhojelser fra ikraft-
treedelsestidspunktet.

Det fremgar af bemzrkningerne til lovfor-
slaget (side 22 -- tabel 2) at den foresldede
statte til pensionister i eget hus fortrinsvis
ydes i form af lan.

Parcelhusejere med indtegt pd 40.000 kr.
og derover (pensionistegtepar) vil ifelge
tabellen i det vesentlige kun have mulig-
hed for at opna boligydelsesldn. (Dette
betyder, at boligydelse til ejere som tilskud
stort set kun vil komme pé tale for enlige
pensionister!).

Det ma ~ pé baggrund af den ringe udnyt-
telse af den eksisterende ldneordning ved-
rorende ejendomsskatter (lov om lan til
betaling af ejendomsskat) — formodes, at
udnyttelsesgraden af den nu foresldede
stotteordning vil veere sd ringe, at den ik-
ke vil kunne begrunde etablering af sup-
plerende — og administrativt s@rdeles be-
byrdende - stotteforanstaltninger for par-
celhusejere.

Under henvisning til foranstdende skal

man foresld, at den onskelige forbedring af
boligstatten til pensionister leses ved juste-
ring af den eksisterende boligsikringslov, lig-
ningsiov og lov om lan til betaling af ejen-
domsskatter.

1)

2)

3)

Konkret skal man foreslé folgende:

Der gennemferes endringer i boligsik-
ringsloven, sdledes at boligsikringen til
pensionister fastsettes til */s af forskellen
mellem grensebelob og husleje.

Ovrige maksimumsgraenser for boligsik-
ringsydelse til pensionister ophaves.
Samtidig foreslds gennemfert en bedre
pristalsregulering af gransebelsbene, sile-
des at lgbende stigninger i pensionen ikke
pavirker boligsikringsydelsen.

Forslaget vil som det fremgér af vedhafte-
de tabel give en vesentlig forbedring af
boligsikringen til pensionister og samtidig
medfore, at forskelle i boligstandarden i
rimeligt omfang vil pdvirke egenbetalin-
gen.

Den foresldede pristalsregulering vil — i
modsetning til boligydelsesforslaget — be-
virke, at de lgbende stigninger i pensio-
nen ikke pavirker egenbetalingen.

Udvidet stotte til parcelhusejende pensio-
nister foreslds gennemfort ved @ndringer i
ligningsloven, siledes at lejevaerdiprocen-
ten, der p.t. er nedsat for 67-arige, ned-
settes for alle pensionister samt evt. sale-
des at yderligere nedsattelse af lejeverdi-
procenten tages op til overvejelse.

Man kan ogsé forestille sig, at der i stedet
for reduktion af lejeverdiprocenten indfe-
res fritagelse for pensionister generelt for
beregning af lejeveerdi for en vis del af
beregningsgrundlaget, f. eks. for indtil
200.000 kr. af ejendomsvurderingen.
Endvidere foreslas, at lov om lén til beta- -
ling af ejendomsskatter tages op til revisi-
on, sdledes at adgangen til laneoptagelse
udvides til at omfatte alle pensionister, og
siledes at der i loven opstilles faste krite-
rier for tildelingen.

De ovenfor foresldede foranstaltninger vil
i modsetning til boligydelsesforsiaget —
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kunne gennemferes indenfor de eksisterende
administrative rammer uden n#vnevardig
foregelse af personaleforbruget.

Kurt Rasmussen,
22. marts 1978.
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Boligsikring, boligydelse og alternativ boligsikringsydelse

Husstands- husleje, arlig
indkomst 5.000 7.000 9.000 11.000 13.000 15.000 17.000 19.000 21.000

23.000 1) 1.440 2.760 4.200 5.520 6.840 8.160 9.240 10320  11.400
2) 1.600 3.600 5.600 7.200 8.800 10.800 11.000 11.000 11.000
3) 1.400 3.400 5.000 6.600 8.200 9.800 11400 13.000 14.600

30.000 1) 720 2.160 3.480 4.800 6.120 7.080 8.040 8.880 9.840
: 2) 500 2.500 4.500 6.500 8.500 10.500 11.000 11.000  11.000
3) 900 2.500 4.100 5.700 7.300 8900 10500 12.100 13.700

40.000 1) 0 1.080 2.400 3.240 3.720 4.320 4.920 5.520 6.120
2) 0 1.000 3.000 - 5.000 7.000 9.000 11.000 11.000 11000

3) 0 1.300 2900 - 4.500 6.100 7.700 9300 10900 12.500

50.000 1) 0 0 1.080 1.680 1.920 2.280 - 2520 2.880 2.880
2) 0 0 1.500 _ 3.500 5.000 7.500 9.000 11.000 11.000

3) 0 0 1200 2.800 4.400 6.000 7.600 9.200  10.800

60.000 1) 0 0 0 720 1.920 2.280 2.520 2.880 2.880
2) 0 0 -0 1.000 3.000 5.000 7.000 9.000 11.000

i 3) 0 0 0 800 4.000 4.000 5.600 7.200 8.800
70.000 1) 0 0 0 0 0 1.680 2.520 2.880 2.880
2) -0 0 0 0 500 2.500 4.500 6.500 8.500

3) 0 0 0 0 400 2.000 3.600 5.200 6.800

80.000 ) 0 0 0 0 0 0 1.320 2.520 2.760
2) 0 0 0 0 0 0 2.000 4.000 6.000

3) 0 0 0 0 0 0 1.600 3.200 4.800

i

1) Ydelse i henhold til geldende boligsikringslov.

2) Boligydelse i henhold til socialministerens lovforslag, afrundet til hele 100 kr.

3) Alternativ boligsikringsydelse pa */s af forskellen mellem husleje og grensebeleb. afrundet
til hele 100 kr. ‘
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Bilag 2.

. Socialministerens bemzrkninger til notat udarbe]det af Foreningen af socialchefer i Danmark
vedrorende 1. fase af pensionsreformen,

Foreningens notat knytter en rzkke kom-
mentarer til enkelte dele af pensionsreformen
og opstiller nogle alternative forslag. Hoved-
synspunktet i notatet er, at reformen ikke
indeholder vasentlige forenklinger, hverken
forstaelsesmessigt eller administrativt. Desu-
den papeges det, at visse grupper ikke vil fa
forbedringer af deres forhold, hvilket findes
uheldigt.

I det folgende knyttes forst bemarkninger

_til foreningens kritik af forslagenes enkelte.

dele og foreningens alternative forslag. Der-
- efter sammenfattes synspunkterne med ser-
ligt henblik pd de rejste hovedspergsmail,
dvs. sporgsmalét om forenklinger og proble-
merne omkring de pensionister, der far fa
eller ingen forbedringer ved regeringens for-
slag.

A. Foreningens bemzrkninger til regeringens
pensionsforslag og foreningens alternative
forslag.

1) Indregning af pensronsnlla’gget i grundbe-
lobet.

Foreningen af socialchefer mener, at for-
slaget forst og fremmest vil vere til fordel
for de bedst stillede pensionister, medens de
darligst stillede ikke vil f4 gavn af forslaget.

Kommentar:

Forslaget om at indregne pensionstillegget
i grundbelebet vil, som anfert af foreningen,
medfere, at pensionister med mindre eller
ingen indtegt ved siden af pensionen vil fa
en mindre eller ingen forbedring af deres
pension.

Som bekendt indtegtsreguleres pensions-
tillegget efter de galdende regler inden for
forholdsvis sne&vre grenser.

For @gtepar sker reguleringen pa grundlag
af begge @gtefzllers indtegt. Indtagtsregule-
ringen rammer derfor ogsa pensionister med
relativt sma indtegter ved siden af pensio-
nen, herunder ogsd dem, der har en - beske-
den opsparing til alderdommen. For pensio-
nister med indtegtsregulerede grundbelob
kan indtegter medfere, at pensionen nedsat-
tes med 90 pct. af indtaegten ved siden af

pensionen. Hertil kommer, at den rest af ind-_

. tegtsstigningen, pensionisten har i behold,

bliver beskattet og kan medfere nedszttelse
af boligsikringen.

Regeringens forslag vil medfeore en va-
sentlig reduktion af dette samspilsproblem.
Det vil desuden medfere en forenkling, der
gor pensionerne mere forstdelige for pensio-
nisterne. For kommunerne vil forslaget med-
fore en administrativ lettelse. Efter det fore-
sldede princip for boligydelsen, sker der en
indtzgtsregulering af egenbetaling - idet
denne foreslas at udgere 15 pct. af indkom-
sten. Hvis der samtidigt fortsat skal vere et
indtagtsreguleret pensionstilleg, vil forslaget
om en boligydelse medfere, at samspilsprob-
lemet bliver noget storre. Indtegtsregulering
af boligydelsen- gor det -derfor enskeligt, at
man samtidig fjerner indtegtsregulering af
pensionstilleegget.

Foreningen af socialchefer foreslar, at de

midler, der tenkes anvendt til at indregne

pensionstillegget, anvendes til en forhejelse

af de fradragsfri indtegtsbelob for pensions-
tillegget og en generel forhajelse af grundbe-

labet.

Kommentar:

Foreningens forslag vil betyde, at sam-
spilsproblemet vil blive alvorligere end i dag,
dels fordi .flere pensionister vil komme ud
for en samtidig aftrapning af pensionstilleg
og grundbelab, dels fordi indkomstintervallet
med samtidig aftrapning vil blive storre.
Samspilsproblemet vil blive yderligere for-
veerret, ndr dette forslag ses i sammenhang
med foreningens forslag om at indfore ret til
indtegtsbestemt folkepension for personer i
alderen 60-70 &r. Ifelge foreningens forslag
skal pensionstillegget helt indregnes i en se-

‘nere fase af pensionsreformen. Det endelige.

resultat vil derfor blive det samme som efter
regeringens forslag. Foreningens forslag in-
debzxrer imidlertid en uheldig tidsfolge af
@ndringerne, idet foreningens forslag medfo-
rer, at der for en periode skabes yderligere
samspilsproblemer, der senere fjernes ved
den endelige indregning af pensionstillegget.
Ved regeringens forslag undgds en sadan
midlertidig. forveerring af samspilsproblemet.
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Foremngens forslag om en vis generel for-
hojelse af grundbelobet vil, som foreningen
papeger, medfere, at alle pensionistgrupper
vil f4 en forhejelse. .

2) Forhajelse af pensionerne til samgifte.

Foreningen er enig i det enskelige i, at
pensionerne til samgifte gradvis bringes op
pa samme niveau som pensionerne til enlige.

" 3) Indtcegtsregulering pd grund af arbejdsind-
sats for pensionister over 67 dr.
Foremngen af socialchefer mener, at for-

slaget vil sta i urimeligt forhold til den gel-

dende lovgivning, hvorefter arbejdsindtegter
behandles lempeligere end arbejdsfri indtag-

ter.- .

Kommentar:

~ Forslaget er i overensstemmelse med det

almindelige indkomstsbortfaldsprincip, som

anvendes flere andre steder i den sociale lov-

givning, idet folkepensionen efter forslaget

vil komme til udbetaling, nar den pagelden-

de opherer med at have normale arbejdsmd-
" taegter.

Indferes en mdtaegtsregulermg pa grund-
lag af ogsa formue- og pensionsindtagter, vil
det fjerne den tilskyndelse til opsparing, som
var en af begrundelserne for indferelse af
den fulde folkepension. En sddan indtagtsre-
gulering vil ogsd vesentligt @ndre pensioni-
sternes forudsztning, da de planlagde deres
pensionisttilveerelse med indtegt i form af
den fulde folkepension.

~ Gennemfores forslaget om indtaegtsregule-
ring pd grund af arbejdsindtegter ikke, vil
der ikke veare tilstraekkelige midler til at gen-
nemfore de ovrige dele af regeringens forslag
til 1. fase af pensionsreformen.

Foreningen af socialchefer har foreslaet, at
der indferes en ret til indtagtsbestemt folke-
. pension for de 60-69-arige (fuldt gennemfort
i 1985). For de 70-drige og derover ydes pen-
sionen uafhangigt af samtidig indtegt.

Kommentar:

De fleste erhvervsaktive over 67 ar antages
at veere i alderen 67-69 ar. For disse perso-
ner vil foreningens forslag sammenholdt med
regeringens medfere en sterkere aftrapning
af pensionen ved indtegt ud over pensionen,
idet det fradragsfrie beleob efter foreningens
forslag er betydelig mindre end det af rege-

ringen foresldede fradragsfrie beleb for ar-

bejdsindtagter. Dertil kommer, at forenin-
gens forslag. indeberer, at pensionen ogsa
nedszttes pd grundlag af formue- og pensi-
onsindtzgter.

Forslaget indebzrer saledes i realiteten

forhajelse af pensionsalderen til 70 ar. Der

findes ikke rimeligt grundlag for at forheje
pensionsalderen. Tvertimod er tendensen i
de evrige lande, Danmark kan sammenlignes
med, den, at pensionsalderen sankes.
Foreningens forslag indebzrer derfor i

forhold til regeringens forslag en vasentlig

&ndring af de foruds®tninger, pensionisterne
havde, da de planlagde deres skonomiske
forhold i alderdommen. )
Indforelse af en ret til indtagtsbestemt
folkepension fra det fyldte 60. ar vil have en
fordelingsmeessig virkning, der ikke forekom-

mer rimelig. For de ikke-erhvervsmaessigt

beskeftigede vil forslaget betyde, at personer
med invalidepension, sygedagpenge og ar-
bejdsleshedsunderstottelse vil overga til den
lavere folkepension, nar de fylder 60 ar. Til
gengeld vil gruppen af gifte, der forserges af
egtefellen, f4 adgang til pension syv ar tidli-
gere. :

4) Andre pensionslovscendringer.

Foreningen finder, at forslaget om at @n-
dre det arlige tidspunkt for pensionsomreg-
ningen fra 1. oktober til 1. januar er uheldigt,
idet forslaget ikke vil have den tilsigtede
virkning. Der henvises til, at der fortsat kan
opstd situationer, hvor boligydelsen nedsat-
tes som folge af omregning pd grundlag af et
nyt indtagtsgrundlag. Foreningen mener, at
dette kun kan lgses ved sammenfald af bolig-
ydelsesomregningen som folge af nyt ind-
teegtsgrundlag og pristalsregulering af de so-
ciale pensioner eller ved gennemferelse af
foreningens alternativ, der bestar i en @&ndret
boligsikringsordning.

Kommentar:

Bag forslaget om at omregne boligydelsen
den 1. januar, dvs. pd samme tidspunkt som
boligsikringen omregnes, ligger der en raekke
hensyn.

Boligsikring og boligydelse skal beregnes
ud fra et indkomstgrundlag, der lobende @n-
dres. Det er anset for mest hensigtsmassigt at
arbejde med A&rlige reguleringer af indkom-
sten. Det vil neppe kunne forsvares at an-
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vende Izengere perioder med samme ind-
komstgrundlag end 1 ar..

Den fremskrivning af indkomsten, der an-
vendes i boligsikringsloven, forudsetter, at
den endeligt ansatte skattepligtige indkomst

er kendt pa det tidspunkt, hvor fremskrivnin- _ .

gen foretages Dette indkomstgrundlag har
man i august-september maned.

Teknisk kan grundlaget benyttes til edb-
omregning pr. 1. oktober. Denne omreg-
ningsdato anvendtes tidligere i boligsikrings-
loven, men da der var. almindelig enighed
om, at der ikke burde ske omregning af bo-
ligsikring, et kvartal fer den nye indkomst
blev anvendt ved skatteudskrivningen, @n-
- drede folketinget reglerne siledes, at bolig-
sikringsdret kom til at folge skattedret, sile-
des at der - i princippet — ydes boligsikring
og betales skat af samme indkomst, beregnet
for samme periode.

Denne regel er overfort til lovforslaget om
en boligydelse.

Ved at flytte pensionsomregningen til sam-
me dato opnas en for pensionisterne mere
forstdelig ordning. Det er imidlertid rigtigt,
at der fortsat i visse tilfelde kan ske fald i
den samlede udbetaling pr. 1. januar pa
grund af en tidligere stigning i pension og
" anden indkomst. .,

Dette kan loses ved at flytte pristalsregule-
ringen fra 1. oktober til 1. januar. Ved at
flytte tidspunktet vil pensionisterne imidler-
tid fi et permanent eftersleb i forhold til
prisudviklingen. Desuden opstar der forstéel-
sesmassige problemer, nir sammenhangen
med reguleringstidspunkterne for store dele
af arbejdsmarkedet brydes.

Foreningen mener, at problemet med ned-
szttelsen af boligstetten som folge af omreg-
ning pa grundlag af et nyt indkomstgrundlag
vil kunne leses radikalt ved den @ndring af
boligsikringen, som foreningen foreslar, jfr.
nedenfor.

B. Foreningens bemearkninger til boligydelses-
forslagets enkelte dele.

Foreningen giver i notatet udtryk for, at
det er tvingende nedvendigt at gennemfore
en forbedring af boligstetten til pensionister.
Det udtales ogsa, at regeringens forslag i
overvejende grad imedekommer den kritik,
der med foje har veret rettet mod de hidtidi-
ge stottemuligheder.

Foreningen finder imidlertid, at forslaget
indeholder nogle uenskede bivirkninger,
hvoraf 5 forhold bliver fremhzvet i notatet.

adl).

"Princippet om at yde fuld dakning for
den huslejeudgift, der overstiger 15 pct. af
indkomsten, kritiseres. Det vil efter forenin-
gens opfattelse medfere, at pensionisten mi-
ster interessen for huslejens absolutte hajde.

Foreningen frygter derfor, at deite kan
udnyttes af udlejere, og at bemyndigelsen i §
7, stk. 2, til at nedsette for heje huslejer vil
medfere en voldsom og urimelig belastning
for den kommunale administration.

" Kommentar:

~Ud over bemyndigelsen til at nedsatte bo-
ligudgiften, nar den i veesentlig grad oversti-
ger den normale leje, indeholder forslaget
om en boligydelse ogsa en regel om, at bolig-
ydelsen kan nedsattes eller bortfalde, nér det
er . overvejende sandsynligt, at lejeaftalens
indhold er aftalt med henblik p4 at opni bo-
ligydelse. Denne regel vil kunne anvendes,
hvis ejere forseger at udnytte, at pensioni-
stens egenbetaling ofte er uafhangig af lejen.

Foreningens bedemmelse af risikoen for,
at ejere vil sette lejen op, forekommer imid-
lertid ikke realistisk. Lejelovgivningen inde-
holder saledes bestemmelser, der tager hojde
for denne situation.

I en del af boligmarkedet er huslejen sale-
des reguleret af reglerne om den omkost-
ningsbestemte leje. P4 hele boligmarkedet
gelder desuden den grundleggende regel
om, at huslejen ikke ma overstige det lejedes
veerdi. En lejer vil kunne f4 dette spergsmal
afgjort ved boligretten. Det er i denne for-
bindelse vasentligt, at det er meget f udlej-
ningsejendomme, hvor der alene bor pensio-
nister, hvorfor en urimelig lejeforhajelse ma
antages at fore. til en reaktion fra andre leje-
re. :

I ovrigt ma tilstedevarelsen af reglerne i §
7 i forslaget til en boligydelse antages at ha-
ve en praventiv virkning.

I den geldende boligsikringslov har man
de samme regler, og det er boligministeriets
opfattelse, at disse regler er nedvendige for
at hindre, at der aftales for heje huslejer i de
lejemal, som ikke er omfattet af huslejeregu-
lering, hvor lejeren fir den sterste del af le-
jen dzekket af boligsikring.
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~ Det er endvidere boligministeriets opfattel-
se, at kommunerne administrerer disse be-
stemmelser pad en fornuftig made, og at den
omstendighed, at lejeren overgar til reglerne
i lov om boligydelse, neppe vil medfeore en
veesentlig forggelse af kommunernes admini-
stration pd det heromhandlede omrade.

Det princip, at egenbetalingen — inden for
de rammer, forslaget opstiller — er uafhengig
af huslejens storrelse, er vasentligt for at op-
" nd den udligning af huslejeudgifterne, der
" ikke afspejler forskelle i storrelse og kvalitet.
Samtidig har princippet et klart plejehjems-
forebyggende sigte.

ad 2).

Foreningen finder, at det ikke er ganske
rimeligt, at egenbetalingen fastsattes uden
hensyntagen til lejlighedens udstyr og etagea-
real.

Kommeniar:

Det sociale udvalg kan neds@tte huslejen,
nar lejen ma anses for at veere delvis betaling
_for luksuest udstyr. Denne bestemmelse tager
dog kun sigte pa de situationer, hvor lejlighe-
den er af sa uszdvanlig hgj kvalitet og stan-
dard, at det ikke vil vere ‘rimeligt, om der
skulle ydes fuld boligydelse. Denne bestem-
melse svarer til reglerne i boligsikringsloven.

I ovrigt er det neppe muligt at tage hen-
syn til udstyret, medmindre man - som i bo-
ligsikringsloven - vil fastsatte begransninger
i boligydelsen, sledes at den hejst kan udge-
re en vis del af lejen. Nar man ikke har gjort

- det, skyldes det onskét om at forenkle ord-
ningen.

Forslaget til lov om en bohgydelse tager i
denne henseende sit udgangspunkt i reglerne
om pensionistboliger, sdledes som de blev
@ndret i 1973. Her gelder det, at forskelle i
egenleje alene afspejler forskelle i pensioni-
sternes indkomster — ikke forskelle i boligens
storrelse og udstyr. Selv om pensionistboli-
gerne er mere ensartede end boliger i ovrigt,
kan der dog vare stor indbyrdes forskel pa
disse boliger. Desuagtet har de heromhandle-
de regler ikke givet anledning til vesentlig
kritik.

Vedrerende speorgsmalet om at tage hen-
syn til etagearealet ved udmadling af bolig-
ydelsen kan der henvises til svaret pa social-
udvalgets sporgsmal 39. Socialministeriets
indstilling er, at det ikke pd nuverende tids-

punkt er muligt at tage hensyn til arealet.
Motiveringen herfor er kort gengivet,

- at boligmassens fordeling pa areal ikke er
kendt nu, og at konsekvenserne for den
enkelte og for ordningens ekonomi derfor
ikke er kendt,

— at vearelsesantallet. er et godt udtryk for,
hvorndr en husstands boligbehov er dak-
ket,

~ at et veerelseskriterium er admlmstratlvt og
forstéelsesmaasmgt enkelt at anvende, og

—'at det er v1gt1gt at der benyttes samme
krlterlum som 1 boligsikringen.

ad3) ’ vv

Problemet med evt. reduktion af boligydel-
se ved omregning pd grundlag af nyt ind-
komstgrundlag .er* behandlet ovenfor under
gennemgangen af pensionsforslagene.
ad 4).

Foreningen kritiserer, at der er ringere

mulighed i forslaget om boligydelse end i

boligsikringsloven for at fi omregnet stotten
ved mindre huslejestigninger.

Kommentar:

Det er ikke hensigten med forslaget at for-
ringe adgangen til omregmng som folge af
huslejestigninger i forhold til boligsikringslo-
ven. Forslaget tilsigter i evrigt generelt en
lettere adgang til omregning ved @ndringer i
beregningsgrundlaget end den, der geelder
efter b011g51kr1ngsloven

ad5).

Foreningen har pa baggrund af tabellerne
i lovforslaget over boligydelsen til ejere ment
at kunne konkludere, at det nasten kun vil
veere enlige, der kan modtage boligydelse til
ejere som tilskud.
- P& baggrund- af den beskedne udnyttelse
af ejendomsskattelaneordningen mener fore-
ningen derfor ikke, at det er hensigtsmaessigt
at etablere en laneordning som den foreslae-
de.

Kommentar:

‘Enlige udger en stor del af pensionisterne,
idet 2/5 af alle pensionisthusstande bestar af
enlige pensionister. Andelen ma dog antages
at vere noget mindre for pensionisterne i
eget hus.

Fra forslagets tabel kan det ikke sluttes, at
kun fi egtepar kan opnd boligydelse som
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tilskud, idet tabellerne hviler pa typiske for-
hold og derfor ikke viser de tilfalde, hvor de
tilskudsberettigede udgifter, f. eks. ejendoms-
skatten, er storre end gennemsnittet. 1 disse
tilfelde vil tilskuddet vaere storre end anfort
i tabellen.

Da laneordningen efter parcelhusloven er
blevet administreret forskelligt fra kommune
til kommune, kan der ikke herfra sluttes no-
get om behovet for en generel lineordning
som den foresldede. I evrigt vil boligydelsen
blive taget op til revision, ndr ordningen har
lebet nogle ar og man har indvundet erfarin-
ger.

Socialministeriet. finder pad baggrund af
ovenstdende, at foreningens gennemgang af

forslaget til en boligydelse ikke har papeget -

forhold, som ikke var taget i betragtning ved
udarbejdelse af forslaget. Foreningens kon-
klusion, hvorefter forslaget har en rakke uo-
verskuelige og uenskede administrative og
boligpolitiske  konsekvenser, forekommer
derfor ikke berettiget.

Pa baggrund af kritikken af forslaget til en
boligydelse finder foreningen det rigtigst at
stille alternative forslag.

Socialcheferne foresldr for ejernes ved-
kommende, at man i stedet for boligydelsen
nojes med at udvide de gunstige regler, der
gaelder for beregningen af lejeveerdien for
personer over 67 &r, til at omfatte samtlige

pensionister (eventuelt kombineret med en

nedszttelse eller lempelse af disse regler), og
at parcelhusloven udvides til at omfatte alle
pensionister, samt at disse 1an ydes efter faste
kriterier.

Desuden foreslar foremingen, at der gen-
nemferes en bedre pristalsregulering af gren-
sebelobene, saledes at lebende stigninger i
pensioner ikke pavirker boligsikringsydelsen.

Kommentar:

Forslaget medferer, at der ikke vil blive
ydet noget lan til renter og afdrag pa huset.
Betalingen af disse ydelser ma antages at vee-
re et stort problem for pensionister med rela-
tivt nyanskaffede huse, et forhold, der is@r
har betydning for invalidepensionister.

Socialchefernes forslag om en bedre pris-
talsregulering af graensebelobene, sdledes at
lobende stigninger i pensionen ikke pavirker
boligsikringsydelsen, lader sig nappe gen-
nemfeore.

Forslaget indebarer, at boligsikringsord-
ningen skulle udbygges siledes, at den ar for

83 Udvalgenes betenkninger m. m.

ar blev gjort gunstigere i takt med prisudvik-
lingen pd en sddan mdade, at pensionisterne .
skulle betale en stadig faldende del af deres
indkomst i boligudgift.

Dette kan nappe anses for rimeligt.

Pristalsreguleringerne af pensionerne skyl-
des bl. a. stigning i- befolkningens boligudgif-
ter. Hvis pensionisten oppebzrer den fulde -
regulering og samtidig fir opretholdt uen-
dret lejebetaling, vil pensionisten fa pristals-
regulering til deekning af en merudgift, som:
pensionisten ikke har.

Den foreslaede lempelse af lejevaerdlbereg- .
ningen er en dyr mide at forbedre pensioni-
sternes forhold p4, da ogsd de bedst. stillede
pensionister:far glede heraf.

Forslaget gar imod ensket om at afskaffe :
serregler for pensionister i anden lovgivning
og 1 stedet samle ydelserne til pensionisterne
inden for én lovgivning, siledes at reglerne
bliver mere overskuelige for pensionisterne.

Forslaget vil neppe give nogen serlig stor
administrativ lempelse i forhold til regerin-
gens forslag, sifremt den foresldede ejen-
domsskattelaneordning bliver fuldt udnyttet.

For lejernes vedkommende foreslar social-
cheferne, at den eksisterende boligsikring til
pensionister @ndres siledes, at boligsikringen
beregnes som % af forskellen mellem husle- i
jen og graansebel;abet )

Kommentar:

Forslaget vil ikke som forslaget om en bo- -
ligydelse udligne de forskelle i huslejen, som
er mellem lejligheder af ens standard.

Forslaget vil ikke som tilsigtet indebere
nogen vasentlig administrativ fordel, da bo-
ligydelsen til lejere ikke vil medfere admini-
strativt arbejde i forhold til den nuvarende
boligsikring.

.Generelt om de forstielsesmeessige og admi-
nistrative forhold.

Foreningeﬁ"'l'wgger megen vagt pa, at pen-
sionssystemet bliver forstdeligt for pensioni-
sterne.

Regeringens forslag indebarer iser to va-
sentlige forbedringer pa dette omrade. For
det ferste samles reglerne om boligstette og
pension i et lovkompleks vedrerende pensio-
nister, og der sker en vis harmonisering af
reglerne om boligstatte med de regler, der i
ovrigt gelder for pensionister. Dernaest sker
der en forstaelsesmassig forenkling ved af-
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losningen af boligsikringens komplicerede

regler med den enklere 15 pct.-regel.
 Foreningens forslag indebzrer ikke en
sadan forstaelsesmassig forenkling og inde-
barer ikke andre alternative forenklinger,
idet dens forslag bygger videre pa boligsik-
ringens regler.

Foreningens gennemgang af boligydelsen
har ikke papeget forhold, der kan &ndre be-
dommelsen i lovforstaget af de administrati-
ve konsekvenser. Dette indtryk er bekraftet
af arbejdet sammen med Kommunernes
Landsforening om at tilrettelaegge den prakti-
ske administration. Bedemmelsen er udfor-
met i lyset af, at der for lejernes vedkom-
mende er tale om videreforelse af kendte ad-
ministrative rutiner.

Foreningens forslag indebaerer ikke indly-
sende administrative forenklinger. Sdledes vil
forslaget om i stedet for en indregning af
pensionstillegget at forheje det fradragsfn
beleb medfore et administrativt merarbejde i
forhold til regeringsforslagets forenkling.

Forslaget om at indfere en ret til indtegts-
bestemt folkepension fra 60 ar samtidig med,
at den almindelige pensionsalder sazttes op,
indebzrer administrative forenklinger, idet
en behandling af fertidspensionsansegninger
undgas for personer pa 60 ar og derover. Til
gengzld bliver antallet af pensmmster der
modtager en indtegtsbestemt pension, sterre.

‘Generelt om fordelingen af pensionsfondens

midler.

.Som tidligere nevnt medforer regeringens
pensionsforslag, at enlige pensionister med
sma eller ingen indtagter ved siden af pensi-
onen ikke fir pensionen forhgajet.

Der vil ligeledes veere visse pensionister,
der ikke far deres forhold forbedret ved bo-
ligydelsen, nemlig de, hvis boligudgift udger
en relativt lille del af deres indkomst. Der vil
derfor vare enlige pensionister, der ikke far
deres forhold forbedret, hverken ved pensi-
onsforslagene eller ved forslaget om en bo-
ligydelse.

Den gruppe pensionister, der ikke far de-
res forhold forbedret ved forslaget om en
boligydelse, er de pensionister, der har et
forholdsvis stort disponibelt »restbelab«, nar
boligudgiften er betalt. Andre pensionister
har imidlertid et forholdsvis lille disponibelt
»restbelob«, nar boligudgiften er betalt. Der-
for har regeringen ensket at fordele midlerne
selektivt. Da udgangspunktet er store forskel-
le i det disponible »restbelob«, har det ikke
kunnet undgas, at en udligning medferer, at
visse grupper far en begrenset — eller ingen —
fordel af forslagene. De pensionister, der ik-
ke far fordel af forslagene, er altsd dem, der i
dag har et relativt stort »restbelob«.
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Bilag 3.

Socialministerens svar pa nogle af de af udvalget stillede sliargsmé! til skriftlig besvarelse.

Ad L Forslag til lov om boligydelse til pen-
sionister.
Sporgsmadl 1:

Der onskes-et skon over pensionisternes
nuvarende boligudgifter, herunder en vurde-
ring af, i hvor hej grad pensionister vil f
mindre end den maksimale boligydelse pa
grund af, at deres bolig er for billig.

Svar:

Der findes ingen statistiske oplysninger pa
landsplan om pensionisternes boligudgifter.
Boligudgifterne méa derfor skennes pa grund-
lag af stikprever fra nogle enkelte store kom-
muner. For pensionister, der ejer deres bolig,

anvendes herudover oplysninger fra selvangi- .

velsesundersogelserne, som foretages af Dan-
marks Statistik, og hvori der indgér et repre-
sentativt udsnit af samtlige pensionister i he-
fe landet.

Pensionister, der bor til leje, og som mod-
tager boligsikring efter de geldende regler,
skennes at have en gennemsnitlig arlig husle-
je ekskl. varme p& 8.000 kr. Det skennes, at
15-20 pct. af lejerne har en boligudgift pa
over 12.000 kr. arlig. Den gennemsnitlige
boligsikring for lejere skeonnes at veere ca.
3.000 kr. Efter fradrag for boligsikring kan
nettoboligudgiften sdledes anslds til i gen-
nemsnit ca. 5.000 kr. arlig.

Pensionister, der bor i eget hus, skennes i
gennemsnit at have en arlig boligudgift inkl.
afdrag pa l4n pa ca. 10-12.000 kr. I dette
belob er medregnet den skattemeassige betyd-
ning af et overskud/underskud pa huset, og
.der er fratrukket den skattemessige veerdi af
fradrag for prioritetsrenter.

Béde for ejere og lejere er der store indivi-
duelle variationer i boligudgifterne.

Antallet af pensionister, som vil f4 en bo-
ligydelse, der er mindre end det maksimale
beleb, afhznger ud over af boligudgiftens
storrelse ogsd af husstandsindkomstens stor-
relse. For ejere, der er berettiget til boligydel-
se, afhenger antallet endvidere af, i hvilket
omfang ejerne onsker at modtage den del af
boligydelsen, der alene kan ydes som 1an.
Det kan skensmassigt anslds, at i sterrelses-

ordenen 90 pct. af de pensionister, som vil fi

boligydelse, vil modtage mindre end det
maksimale beleb.

Sporgsmdl 2:

Hvor mange flere pensionister skennes at
kunne blive i deres bolig, takket vere bolig-
ydelsen, og hvor mange skonnes at ville flyt-
te pd grund af boligydelsebegunstigelse. af
bestemte boligtyper? Det bedes om muligt
ved en vurdering af forholdene i en razkke

reprasentative kommuner samt i Kgbenhavn

vurderet, om efterspergslen modsvares af
udbudet.

Svar:

Der kan ikke gives et begrundet sken over,
hvor mange flere pensionister der kan for-
ventes at forblive i deres boliger takket veret
boligydelsen, fordi der ikke foreligger oplys-
ninger om antallet af pensionister, der af
okonomiske grunde er blevet tvunget til at
flytte til en anden bolig.

Der foreligger-endvidere ikke statistik, der
direkte kan belyse, i hvilket omfang pensio-
nisterne vil flytte til bedre og dyrere boliger
efter gennemforelse af boligydelsen, der in-

-den for visse rammer gor pensionistens egen--

betaling uafhaengig af huslejens sterrelse.

Lovforslagets hovedprincip er, at pensioni-
sten selv skal betale 15 pct. af husstandsind-
komsten til deekning af husleje. Dette svarer
stort set til de geeldende regler for betaling af
husleje i de serlige pensionistboliger. Selv
om disse er specielle boligtyper og erfarin-
gerne herfra ikke automatisk kan overfores
til det ovrige boligmarked, kan antallet af
pensionister optaget pd ventelister til pensio-
nistboliger dog maske give et grovere indtryk
af storrelsesordenen med hensyn til antal
pensionister, der ensker at flytte til en anden
bolig af ekonomiske grunde.

For at skenne over antal pensionister, der
er optaget pd venteliste til. pensionistboliger,
har sikringsstyrelsen foretaget et mindre
rundsporge omfattende 11 kommuner, herun-
der Kobenhavns kommune samt en af de tre
store provinsbyer.

P4 grundlag af dette rundsperge kan det
anslds, at der i hele landet er ca. 20-25.000
pensionister pa venteliste til pensionistboli-
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ger, heraf omkring 14.000 i Kebenhavns

kommune.

Det m3 antages, at en vasentlig andel af
disse pensionister vil forblive boende i deres
hidtidige vante bolig, sifremt boligydelsen
adbner okonomisk mulighed herfor. For de
ovrige resterende pensionister, der er pa ven-
telisterne, ma det antages, at en vasentlig
andel af disse ensker at flytte for at opna en
mere bekvem bolig.

Sporgsmdl 3:

Under henvisning til ministerens besvarel-
se af sporgsméil 2 sperges, om der i kommu-
nerne er en boligreserve til brug for de pensi-
onister, der m4 forventes at ville flytte til en
bedre bolig, eller kan man forvente s®rlige
direktiver fra boligministeren for, at man kan
leve op til disse behov?

Svar:

1 besvarelsen af spergsmdl 2 har man pe-
get pa, at lovforslaget giver pensionister bed-
re mulighed end den gzldende lov om bolig-
sikring for at kunne forblive i hidtidig bolig
ved overgang til pension.

Selv om lovforslaget ogséa vil give pensio-
nister, der bor darligt, bedre muligheder for
at kunne overtage en bedre lejlighed, ma det
antages, at lovforslagets gennemforelse ikke
nodvendiggoer seerlige foranstaltninger til at
dxkke pensionisternes boligbehov.

Der skal i denne forbindelse peges pa, at
man i lovforslaget har bibeholdt pensionist-
boligbegrebet som en af de kommunale mu-
ligheder for at bistd pensionister, der trenger
til en bolig. Kommunerne har andre mulig-
heder. Til pensionister, der ikke kan klare sig
i en almindelig bolig, har man de beskyttede
boliger.

I ovrigt har kommunerne en vasentlig
indflydelse pa det almennyttige byggeri, der
opfores, og den enkelte kommune kan -her
sorge for, at der indrettes et passende antal
boliger, dels for pensionister i almindelighed,
dels for handicappede i det nybyggeri, der
planlzgges.

I 1977 blev der &bnet mulighed for, at
kommunerne sammen med nogle af lejerne
erhverver udlejningsejendomme pa andelsba-
sis, siledes at kommunerne kan beholde en
del af lejlighederne til fortsat udleje til bevae-
gelseshemmede.

Kommunerne har siledes allerede efter
geldende lovgivning gode muligheder for at
tilvejebringe det udbud af boliger, der er for-
nedent efter det lokale behov.

Sporgsmadl 4:

Hvor stort forventes udbudet af lejligheder
i et prisniveau, der ligger inden for maksi-
mumsbelobet for den irlige boligudgift, jfr. §
27, stk. 1, nr. 2, at blive i Kebenhavn efter
gennemforelsen af den igangvarende sane-
ring og byfornyelse?

Svar:

1 Kebenhavns kommune blev der det sid-
ste ar, hvor boliganvisningsreglerne var gal-
dende, ca. 18.000 ledige lejligheder genudle-
jet med udvalgets godkendelse. Selv om en
del lejligheder er blevet nedlagt som felge af
sanering og brandsikring, m& det antages, at
udbudet af lejligheder ogsd i de kommende
ar vil veere af nogenlunde samme storrelses-
orden. Den altovervejende del af de lejlighe-
der, der genudlejes, vil have en husleje, der
er lavere end det foresliede maksimumsbe-
leb.

Sporgsmal 5:
Hvor stor er den skennede huslejeudgift
pr. m? ved nybyggeri?

Svar:

I det almennyttige byggeri, der tages i
brug for tiden, er begyndelsesiejen i gennem-
snit ca. 250-275 kr. pr. m% Der er tale om
lejlighedssterrelser pa lidt under 80 m? i gen-
nemsnit.

Sporgsmal 6:
Findes der i nybyggeri 3-varelses lejtighe-
der pa 60 m? og derunder?

Svar:

1 praksis er det ganske overordentligt sjel-
dent forekommende, at der i nyere almennyt-
tigt byggeri er indrettet 3 verelsers lejlighe-
der p4 60 m? og derunder.

Sporgsmadl 7:
Hvornir formodes det under opbygning

verende boligregister at blive funktionsdyg-
tigt?
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Svar:

Efter foreliggende planer og aftaler for-
ventes bygnings- og boligregistrets etable-
ringsfase at vaere afsluttet medio 1978, sile-
des at registret vil vaere funktionsdygtigt hen
pé efteraret 1978.

Sporgsmdl 8:

Kan det t®nkes, at personer, som har op-
taget 1an i henhold til loven om lan til beta-
ling af ejendomsskatter for visse parcel- og
raekkehuse, vil blive ringere stillet ved at vee-
re henvist til at benytte de foresldede regler
efter ovennavnte lov, men til den hgjere ren-
te?

Svar:

Efter lov om lan til betaling af ejendoms-
skatter for visse parcel- og rekkehuse (par-
celhusloven) kan kommunalbestyrelsen yde
lan til personer over 65 ar til betaling af
ejendomsskatter m. v. Lan kan ydes, nar om-
stendighederne, herunder ejerens ekonomi-
ske forhold, efter kommunalbestyrelsens
sken taler derfor.

Kommunalbestyrelsens skeonsmaessige be-
fojelse udnyttes forskelligt fra kommune til
kommune. Dette gelder bide med hensyn til
indtzgts- og formuegranser og med hensyn
til, hvilke ydelser der kan gives 1an til.

Efter lovforslagene kan en pensionist vel-
ge mellem ldn efter parcelhusloven og ydel-
ser efter boligydelsesloven. For en del af
ejerne vil situationen vare den, at de pa
grund af deres indtegtsforhold selv skal
dakke en si stor del af boligudgiften, at de
ikke vil blive berettiget til boligydelse i form
af tilskud, men alene vil kunne opné bolig-
ydelse i form af lan.

Der vil kunne forekomme tilfelde, hvor
dette lanebelgb er mindre end ‘det 14n, som
ejeren efter parcelhusloven vil kunne f3 til
betaling af ejendomsskatter. Dette kan isazr
veere aktuelt i de kommuner, der anvender
en hoj indtazgtsgrense for tildeling af 1an
efter parcelhusloven.

Vazlger pensionisten at optage lin efter
parcethusloven, vil renten efter forslaget om
@ndring af parcelhusloven vere af samme
storrelse som ved boligydelseslan, dvs. natio-
nalbankens diskonto + 3 pct. (Ldn optaget
for lovforslagenes ikrafttraeden skal dog fort-
sat forrentes med 6 pct.).

Pensionisten vil ikke umiddelbart blive
ringere stillet i den forstand, at han far min-
dre til overs til at leve for. Derimod vil den
hojere rente naturligvis betyde, at det inde-
frosne lanebeigb bliver sterre, men virknin-
gen heraf vil forst vise sig, nar lanebelabet til
sin tid forfalder. Renteudgiften vil fortsat
kunne fradrages ved opgerelse af den skatte-
pligtige indkomst.

Sporgsmadl 9:
Ad § 7, stk. 2, udbedes en fortolkning af

»den normale leje for sedvanlige lejligheder
af tilsvarende storrelse«.

Svar:

Bestemmelsen, der svarer til boligsikrings-
lovens § 4, stk. 3, tager sigte pa den situation,
at lejen er vasentlig sterre end normalt for
sedvanlige lejligheder af tilsvarende storrelse
- veerelsesantal og areal. -

Er dette tilfeldet, kan boligudgiften ned-
sazettes med et beleb, der svarer til forskellen.

Urimelige huslejer vil kunne forekomme
bade i nybyggeri og i den xldre boligmasse.
Den husleje, der i landdistrikterne anses for
urimelig, kan meget vel tenkes ikke at over-
stige det rimelige i f. eks. hovedstadsomradet.
Spergsmadlet om urimelig husleje md derfor
bedeommes ud fra lokale forhold. Dette inde-
barer, at lejen ma bedemmes ud fra det leje-
niveau, der er sedvanligt i kommunen for
lejligheder af tilsvarende kvalitet og udstyr i
ejendomme opfert i samme tidsrum. Findes
der ikke sddanne ejendomme, eller skonnes
materialet utilstreekkeligt, vil f. eks. oplysnin-
ger om lejen for tilsvarende lejligheder i na-
bokommuner kunne laegges til grund ved
bedemmelsen.

Der er ikke fastsat retningslinier for, hvor-
nér en lejlighed indeholder flere eller ferre
verelser end normalt for seedvanlige lejlighe-
der med samme areal. Afgorelsen af, om vea-
relsesantallet i det enkelte tilfzlde ma anses
for usaedvanligt i forhold til arealet, ma sale-
des bero pé et skon.

Til belysning af spergsmalet kan oplyses,
at bruttoarealet for 4 og 5 vearelsers lejlighe-
der i statsstottet byggeri i de senere ar har
udgjort indtil 130 m2, medens lejlighedstyper
med 1-3 verelser har haft tilsvarende lavere
arealstorrelser. '

Selv om en lejligheds areal mitte veare
usedvanlig stort i forhold til varelsesantallet,
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skal nedsattelse af boligudgiften kun ske,
dersom lejen i vasentlig grad overstiger den
normale leje for lejligheder med sazdvanligt
etageareal i forhold til verelsesantallet. Er f.
eks. boligudgiften for en 2 verelsers lejlighed
pd 100 m? ikke vasentlig hejere end sedvan-
lig leje for en 2 verelsers lejlighed af normal
storrelse, er der folgelig ikke grundlag for
nedsattelse af boligydelsen. Skennes det der-
imod, at sdvel etageareal som leje er vesent-
lig hojere end szdvanlig leje for en 2 verel-
. sers lejlighed af normal sterrelse kan det so-
ciale udvalg nedsztte den for boligydelsens
starrelse afgerende boligudgift til et beleb,
som anses for passende.

Den foresldede bestemmelse skal saledes —
ligesom boligsikringslovens § 4, stk. 3 —
navnlig give de kommunale myndigheder
mulighed for at foretage en vurdering af, om
boligudgiften er rimelig i forhold til det al-
mindelige niveau pé& stedet, for herved at
undgd, at reglerne om boligsikring og om
boligydelse medferer urimelige boligudgifter.
For udlejningslejligheder har reglen i bolig-
sikringsloven navnlig betydning i kommuner,
hvor reglerne om huslejeregulering ikke gal-
der. Problemer af denne art kan navnlig op-
std ved udlejning af parcelhuse og lignende
og ved udlejning af lejligheder i mindre ejen-
domme.

Sporgsmal 10:

I svaret er omtalt et kombineret kriterium:
varelsesantal og areal. Hvorfor kan dette
kombinerede kriterium ikke anvendes gene-
relt? :

Sporgsmdl 11 a:

Hvad ville udgifterne andrage, sifremt
man anvendte et verelseskriterium som skit-
seret i lovforslaget sammen med et arealkrite-
rium pd 90 m?? '

Sporgsmadl 11 b:

Ad § 13, stk. 3, sperges, om ministeren vil
overveje et @ndringsforslag, hvorefter kom-
munen kan skenne over, hvorvidt et storre
antal varelser skal medfere en foregelse af
egenbetalingen?

Svar:

Lov om boligsikring § 4, stk. 2, indeholder
en bestemmelse om lejlighedens storrelse, der
har til formal at sikre, at der kun ydes bolig-

sikring i det omfang, lejligheden kan anses
som passende bolig for pagaeldendes hus-
stand.

Efter loven anses lejligheden for at vare
for stor, nar varelsesantallet overstiger antal-
let af husstandsmedlemmer med mere end ét,
og der skal i sa tilfelde ske en nedsattelse af
lejen pa grund af de overskydende verelser.
Af administrative grunde foretages nedsattel-
sen forholdsmassigt efter antallet af vaerelser
uanset disses storrelse.

I lovforslaget om boligydelsen anses som i
boligsikringen en lejlighed for at vare for
stor, ndr antallet af varelser overstiger antal-
let af husstandsmedlemmer med mere end ét
- og der skal i sa tilfelde ske en foregelse af
egenbetalingen. Egenbetalingen stiger efter
antallet af overskydende vearelser uanset dis-
ses storrelse. Denne bestemmelse er ligeledes
fastsat af administrative grunde.

Erfaringerne fra boligsikringen har vist, at
anvendelsen af verelsesantal som navnt ved
beregningen af boligsikringen er administra-
tivt hensigtsmassig, og socialministeriet fin-
der det derfor rigtigst, at lignende regler ved
vurderingen af, hvornar en bolig anses for at
vere for stor i forhold til husstanden, benyt-
tes ved beregningen af boligydelsen.

Socialministeriet overvejer siledes ikl.e at
stille ®ndringsforslag til § 13, stk. 3, hvoref-
ter det overlades til kommunen at skenne
over, hvorvidt et storre antal vaerelser skal
medfere en forogelse af egenbetalingen.

Socialministeriet finder det desuden ikke
muligt at gennemfere et kombineret
varelsesantal/arealkriterium, f. eks. ved, at
lovforslagets verelseskriterium opretholdes,
men sédledes, at boligydelsen beregnes uden
reduktion for boligsterrelse, hvis boligen ikke
udgjorde et mindsteareal. Dette skyldes bl.
a., at der ikke findes statistik over pensionist-
husstandenes boligareal. Det er derfor ikke
muligt at bedemme virkningen af et kriteri-
um, hvori arealet indgar. Det er ligeledes ik-
ke muligt at skenne over udgifterne ved en
sddan ordning.

Forst nar bygnings- og boligregistret er
faerdigetableret, vil det veere muligt at skenne
over udgifterne ved en ordning, hvor arealet
indgar som kriterium.

Sporgsmdl 12:
Ad § 9, stk. 3, udbedes en belysning af
reglens betydning for fastsattelsen af bolig-
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ydelsen, nar bollgydelsen har lobet en arrak-
ke.

Svar:

Ifolge forslagets § 9, stk. 3, kan renter pd
14n i henhold til loven om boligydelse og lov
om lan til betaling af ejendomsskatter for
visse parcel- og razkkehuse (parcelhusloven)
ikke medregnes ved opgerelsen af bohgudglf-
ten. Renterne indgér derfor ikke i beregning
af boligydelsen (der for renteudgifters ved-
kommende gives som lan).

Det skyldes, at renterne af 1an ikke opkre-
ves, hverken efter loven om boligydelse eller
efter parcelhusloven.

I stedet tilskrives renterne galden, dvs. at
gelden forhgjes med pélebne renter (og ren-
ters rente).

Hvis man i stedet opkravede forfaldne
renter, kunne denne renteudgift medregnes
ved opgerelsen af boligudgiften (med 80
pct.), og der ville kunne udbetales boligydel-
se (i form af 14n) til denne udgift.

Reglen i § 9, stk. 3, far derfor ikke @®ndret
betydning med arene, men renten vil natur-
ligvis blive sterre.

Derimod har det betydning, at renteudgif-
ten er fradragsberettiget ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst, selv om renten
ikke er forfalden. Fradragsretten betyder, at
indkomsten alt andet lige bliver mindre med
arene, og dermed bliver boligydelsen storre.

I tilslutning til svaret pa spm. 12, hvor det
er oplyst, at »renteudgiften er fradragsberet-
tiget ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, selv om renten ikke er forfalden«
har skattedepartementet oplyst folgende:

Efter almindelig skatteretlig praksis anses
renter, der tilskrives hovedstolen, som hoved-
regel for forfaldne og dermed fradragsberet-
tigede ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Dette gzlder, uanset om renten
forst kan kraeves betalt pd et senere tids-
punkt.

~ Sporgsmal 13:

Hvor meget er gennemsnitsarealet for hen-
holdsvis 2, 3 og 4 varelsers lejligheder steget,
siden 60 m?-reglen i 1966-lovgivningen blev
fastsat?

Svar:

- Danmarks Statistik har kun tal for den

'gennemsnitlige lejlighedssterrelse, ikke for de

enkelte rum.
Boligselskabernes Landsforenings statistik

startede ferst i 1970 og viser folgende gen-

nemsnitlige rumsterrelser, malt i m? bruttoe-
tageareal:

m? 2rum 3 rum 4 rum
1970-71......... 59 93 109
1972-73......... 61 86 105
1975-76.......... 64 84, 99

1976-77......... 61 83 98

Tallene bygger pa almennyttigt byggeri
med stottetilsagn i de pageldende finansar.

Sporgsmal 14:

Foreligger der oplysning om den gennem-
snitlige storrelse af 3 vearelsers lejligheder i
nybyggeriet? -

Svar:

I det almennyttige nybyggeri, der har op-
ndet tilsagn om statsstette i finansaret 1976-
77, er gennemsnitsstorrelsen af boliger med 3
rum 83 m?2

Gennemsnittet daakker over feolgende lej-
lighedssterrelser:

Fra70-79 m?........ e 34 pct.
Fra80-89m?...................... 45 pct.
Fra90-99m? ..................... 21 pct.
Talt.......... .. ... o, 100 pct

Ministeriet er ikke i besiddelse af oplys-
ninger om etagearealet i ustettet nybyggeri
med 3 beboelsesrum.

Sporgsmal 15:

Det bedes oplyst, hvor mange pensionister
der i dag modtager boligsikring efter de gel-
dende bestemmelser. Det bedes endvidere

‘oplyst

1) hvor mange pensionister der vil blive bed-
re stillet som folge af lovforslaget om bo-
ligydelse til pensionister,

2) hvor mange der vil blive ringere stillet
som folge af dette forslag, og

3) hvor mange der ikke vil f4 @ndret deres
forhold som felge af dette forslag.

Svar:
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Pr. april 1976 var der folgende antal pen-
sionister, der modtog boligsikring efter de
galdende regler:
Boligsikring til folke-, invalide- og enkepensionistér m. fl. april 1976.
Antal husstande april 1976
/
Boligsikring (§ 3, stk. 1) ..o e 126.963
- Overgangsbestemmelser i tidligere lovgivning (§ 20)........................... 3.268
Genhusning (§ 3 @), ....ooiiiii i 148
Kommunalt iejede pensionistboliger (§ 16)............ 8.343
Kommunalt ejede pensionistboliger (§ 16) ............ 19.267
Pensionistboligerialt................................ 27.610 27.610
157.989

Pa grundlag af beregninger fra Alborg
kommune af virkningerne af lovforslaget om
boligydelse til pensionister for lejeres ved-
kommende og et skon over antallet af de
ejere, der vil modtage boligydelse, kan det pa
landsbasis skennes, at forslaget vil have fol-
gende virkning:

Antallet af pensionisthusstande, som vil fa
mere end efter de galdende regler, skennes
at vaere ca. 175.000. Det skal bemarkes, at
disse husstande vil opnd forbedringer, der
typisk er af en betydelig storrelse. Der vil
vaere ca. 35.000 pensionisthusstande, som far
den samme stotte som efter de gzldende reg-
ler. Endelig vil ca. 25.000 pensionisthusstan-
de f& mindre end efter geeldende regler. For
disse husstande viser undersegelsen, at der
kun vil blive tale om beskedne nedgange.
Séledes vil ca. 20.000 af de 25.000 pensionist-
husstande fa en nedgang, der er mindre end
25 kr. om maneden. Kun yderst fa.-af de re-
sterende 5.000 pensionisthusstande vil fa en
nedgang, der er storre end 40 kr. om méine-
den.

De beregninger, der er foretaget i social-
ministeriet, viser — ligesom Alborgunderse-
gelsen — at der typisk vil veere tale om bety-
delige forbedringer, mens der pad den anden
side kun kan blive tale om meget beskedne
nedgange. Beregningerne tyder endvidere pa,
at antallet af pensionister, der far mere i bo-
ligydelse, svarer til resultatet af Alborgunder-
sogelsen. Derimod anses Alborgundersogel-
sens antal af pensionisthusstande, .der far

mindre i boligydelse, for at vare noget over-
vurderet.

Den generelle forhajelse af pensionstilleg-
get samt de ovrige forbedringer i pensionsre-
formen skennes at ville betyde, at ingen pen-
sionister vil f4 en samlet nedgang i pension
og boligydelse.

Ad I1. Forslag til lov om ®ndring af lov om
' folkepension

(Indregning af pensionstillzeg i grundbeleb,

indtaegtsregulering pa grundlag af arbejds-

indtaegter for personer over 67 ar og forhe-
jelse af pension til samgifte m. v.).

III. Forslag til lov om ®udring af lov om inva-
lidepension m. v.

(Indregning af pensionstilleeg i grundbeleb
og forhgjelse af pension til samgifte m. v.),

IV. Forslag til lov om ®ndring af lov om pen-
sion til enker m. fl.

(Indregning af pensionstilleg i grundbeleb
m. v.).

Sporgsmal 1: i

Foreligger der i forhold til statistikken i
bemarkningerne supplerende statistik udvi-
sende, hvorledes pensionisterne med fuldt
pensionstilleg fordeler sig pa: enlige, samgif-
te og for sidstnavnte tillige underinddelt ef-
ter, om ®gtefallen er pensionist eller ikke.

Tilsvarende sporgsmal rejses med hensyn
til pensionister med nedsat pensionstilleg.
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Svar:

Der er nedenfor givet en specifikation af
»tabel II. Tilleg til pensionen. a. Pensionstil-

leeg pr. 31. marts 1977«, der er anfort side 11
i bemerkningerne til forslag til lov om &n-
dring af lov om folkepension.

Tabel 1. Folkepensionister pr. 31. marts 1977.

Mefi fulfit pen- Mefi‘ nec?sat Uden tillseg
sionstilleg pensionstilleg
Antal pct. Antal  pect. Antal pect.
Enlige....................... e 190.026 57 - 64.447 49 68.586 44
Gifteialt.............oiiii 144942 43 57.044 51 87.016 56
Heraf med ®gtefzlle, der 1kke er pensionist. . .. 18.510 5 8.078 7 39.075 25
Kgtefelle, der er pensionist................... 126.432 38 48966 44 47941 31
Talt . ... ... 334.968 111.491 "155.602
Tabel 2. Invalidepensionister pr. 31. marts 1977.
4Mefi fulfit pen- Mefi ne(.isat Uden tillzeg
sionstilleg pensionstillzeg
Antal pct. Antal pct. Antal pct.
Enlige............ooooiiiiiiiiiiiica oo 55971 69 7105 49 4.569 13
Gifteialt................ooiiiiiii, 24947 31 7.313 51 31.518 - 87
Heraf med agtefzlle, der ikke er pensionist.. .. 11964 15 3936 27 30.078 83
Agtefaelle, der er pensionist................... 12983 16 3377 23 1.440 4
Talt ... 80.918 14.418 36.087
Tabel 3. Enkepensionister pr. 31. marts 1977.
- Med fulf:lt pensi- | Med ned.sat pensi- Uden tilleg I alt
onstilleg onstilleg

Antal ...l 11.133 3.299 2.997 17.429
Procent............................ 64 19 17 100
Sporgsmdl 2: siledes at den drlige nettomerudgift for det

Hvor stor er udgiftsrammen ved at indreg-
ne pensionstillegget i grundbelobet?

Svar:

Udgiften ved at indregne pensionstillegget
i grundbelobet er beregnet at ville medfere
en Aarlig bruttomerudgift for det offentlige pa
ca. 775 mill. kr. til pensionister i PL-niveau
april 1977. Merskatteprovenuet for det of-
fentlige udger herved ca. 310 mill. kr. arligt,

84 Udvalgenes betznkninger m. m;

offentlige bliver ca. 465 mill. kr.

De anferte udgiftssken er beregnet under
forudsztning af en isoleret gennemforelse af
forslaget om at indregne pensionstillegget i

grundbelobet. Hvis de ovrige forslag i rege-

ringens pensionsreform forudsazttes at.veere
blevet gennemfort, vil bruttoudgiften ved at
indregne pensionstillegget blive formindsket
med ca. 35 mill. kr. Dette skyldes, at forsla-
get om at regulere pensionen pa grundlag af
arbejdsindtegter for personer over 67 ar {vil
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bevirke en mindre nedgang i antallet af pen-
sionister over 67 Ar.

"Sporgsmal 3:
~ Hvor mange pensionister har over 70.000
kr. i arlig skattepligtig indkomst?

Svar:

Det skonnes, at ca. 5 pct. eller ca. 40.000
pensionister har haft en skattepligtig ind-
komst i 1977 pa over 70.000 kr.

Sporgsmal 4:

Er der i forarbejdet til udarbejdelsen af 1.
del af pensionsreformen’ udarbejdet et alter-
nativt forslag byggende pé en bevarelse af og
udbygning af pensionstilleegget?

I bekraeftende fald udbeder udvalget sig
dette forslag.

Svar: ) . .
Socialministeriet . har "ikke udarbejdet et

alternativt forslag til forslaget om indregning

. af pensionstilleegget i grundbelobet.

Sporgsmal 5:

Der anmodes om en oversigt over, hvor
mange pensionister der har arbejdsindtzgter.

Svar:

Da der kun foreligger sparsomme oplys-
ninger om pensionisternes indtagtsforhold,
er de falgende skon over sterrelsen af pensi-

-onisters ekstraindtzgter i form af arbejdsind-

teegt beheftet med en del usikkerhed.

Det skennes, at i alt omkring 130.000 pen-
sionister har en indkomst i form af arbejds-
indtagter pa ca. 1.000 kr. eller derover, heraf
skennes ca. 90.000 at vare over 67 ar og ca.
40.000 under 67 ar.. I tabellen nedenfor er
disse 130.000 pensionister fordelt efter ar-
bejdsindkomstens storrelse. Indkomsterne er
dem, der er benyttet ved omregning af pensi-
onerne pr. 1. oktober 1976, dvs. som hoved-
regel indkomsten'i 1975.

Arbejdsindkomst kr. Over 67 ar Under 67 &r I alt

1.000-10.000. . . ......... e eeeaiaarieneases 50.000 20.000 70.000
10.000-30.000. . .. ivii it it 15.000 10.000 25.000
30,000 og derover . ......c.vviiiiiineenaaaen 25.000 10.000 35.000
| ) (S 90.000 130.000

40.000
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Bilag 4

Notat
om =ndringsforslag til lovforslaget om boligydelse til pensionister og til lovforslaget om ®ndring
af forskellige lovbestemmelser som felge af boligydelsen.

1. Lempelse af kravet om eget wc.

a. [ det oprindelige lovforslag blev der
opstillet en raekke kvalitetskrav, som pensio-
nistens bolig skal opfylde, for at der kan ud-
betales boligydelse. I forhold til boligsik-
ringslovens kvalitetskrav var der tale om en
skerpelse pa et enkelt punkt, idet boligen
skulle vaere forsynet med eget wc.

Denne skarpelse blev i bemarkningerne
til lovforslaget begrundet med, at der til sta-
dighed foretages forbedringer i boligmassen,
og at der med boligydelsen gennemfores en
forbedret boligstotte til pensionisterne.

Uanset vigtigheden af, at pensionister far
boliger af en sddan kvalitet, at det kan virke
plejehjemsforebyggende, ma det imidlertid
tages i betragtning, at der er praktiske van-
skeligheder forbundet med en hurtig gen-
nemfoereise af den nzvnte form for forbed-
ring af den ®ldre boligmasse.

P4 denne baggrund foreslas det, at sker-
pelsen af kvalitetskravet om eget wc til boli-
gen ikke skal gennemfores fra ordningens
start. Andringsforslaget gar derfor ud p4, at
kvalitetskravet blot udformes pid samme ma-
de som i boligsikringsloven, dvs. at der skal
vaere we i umiddelbar tilknytning til boligen.

Det foreslds samtidig, at socialministeren 3
ar efter ordningens start afgiver en redegorel-
se til folKetingets socialudvalg om, hvorvidt
der er mulighed for at gennemfere den i og
for sig enskelige skerpelse af kravet om eget
we til boligen.

b. Endringsforslaget betyder, at den hidti-
dige praksis efter boligsikringsloven vil blive
viderefert. Der vil siledes kunne udbetales
boligydelse til pensionister i lejligheder, hvis
wc’et blot ligger pd samme etage som lejlig-
heden og det hejst benyttes af to husstande.

c. Andringsforslaget medferer ingen an-
dring af det samlede udgiftssken for bolig-
ydelsen. Dette skyldes dels det lille antal
pensionisthusstande (ca. 5000), der er omfat-
tet af forslaget, dels at disse husstande i ste-
det ville have modtaget boligsikring. Da de

pigzldende boliger mi antages at have ret
lave huslejer, vil udgiften til boligydelsen til

de pagzldende husstande ikke afvige sd me-

get fra boligsikringsudgiften; at det under
hensyn til den usikkerhed, der er knyttet til
beregningerne af merudgiften ved boligydel-
sen, giver anledning til at @ndre-udgiftssken-
net. \

2. Boliger, hvis gulv ligger under det omgiven-

de terreen.

a. AEndringsforslaget gar ud p4a, at der pa
samme made som i boligsikringsloven indfe-
res en dispensationsadgang for boliger, hvis
gulv ligger under det omgivende terren, for-
udsat at boligen er. tilfredsstillende i sund-
hedsmassig henseende.

b. Endringsforslaget vil betyde, at der vil

.blive to serlige kategorier af boliger, hvor

det sociale udvalg har mulighed for at tillade
udbetaling af boligydelse, safremt boligen
med hensyn til lunhed, terhed og adgang til
lys og luft ikke er ringere end gennemsnittet
af boliger i kommunen. For det forste boli-
ger, hvis gulv ligger under det omgivende
terren. For det andet boliger, der er belig-
gende i korridorejendomme eller i bag- og
sidehuse, hvis opferelse er pabegyndt for
1890.

Reglen i boligydelsesloven vil herefter
fuldsteendig komme til at svare til reglen i
boligsikringsloven.

c. Andringsforslaget medforer ingen an-
dring af det samlede udgiftssken for bolig-
ydelsen, idet det i forslaget om boligydelse
ikke har veeret hensigten at skerpe de krav,
der stilles til boligens kvalitet, i forhold til de
krav, der stilles i boligsikringen.

3. A&ndring af beregningen af den skattemces-
sige virkning af overskud/underskud.

a. I det oprindelige forslag var det hensig-
ten at foretage en nejagtig opgorelse af den
skattemessige virkning af, at overskud/
underskud indgar i den skattepligtige ind-
komst og derved pavirker den indkomstskat,

der skal betales. Det var derfor i forslaget
fastsat, at det beleb, som skulle indgé i opge-
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relsen af boligudgiften, skulle beregnes pa
grundlag af det senest slutlignede indkomst- -

ar.

I forbindelse med den praktiske planlag-
ning af boligydelsen er man imidlertid blevet
opmaerksom pd en rakke faktorer, som vil
betyde, at det vil vaere administrativt uhen-
sigtsmaessigt at benytte en opgerelse af en
udgift, som tidsmeessigt vedrerer en periode,
der ligger ca. 2 ar forud for opgereisen af
boligudgiften. _

Andringsforsiaget gar derfor ud pa at op-
gore overskud/underskud p# ejendommen
for det indkomstér, som boligydelsen vedre-
rer, beregnet efter de regler om opgerelse af
overskud/underskud, som gzlder for dét pa-
geldende indkomstar. Den skattemessige
virkning af overskud/underskud af egen bo-

lig foreslds beregnet efter de samme princip~

per som for beregningen af,verdien af per-
sonfradraget. Dette betyder, at det beleb,
som medregnes/fradrages i boligudgiften, er
det opgjorte overskud/underskud multiplice-

ret med den samlede skatteprocent for den

pageldende skatteyder, som gelder pa 1. trin
pé statsskatteskalaen.

b. Da den overvejende del af pensioniste-
jere betaler skat efter 1. trin pa statsskatte-
skalaen, vil forslaget i langt de fleste tilfelde
betyde en ngjagtig beregning af den skatte-
massige virkning af overskud/underskud.

Andringsforslaget medferer, at alle de ud-

~ gifter, som medtages ved opgerelsen af bolig--

udgiften for ejere, bliver udgifter, som tids-
massigt vedrorer samme periode som bolig-
ydelsesaret. -Dette betyder endvidere, at even-
tuelt kommende @ndringer i beregningen af
overskud/underskud af egen bolig automa-
tisk vil sla igennem ved beregningen af bo-
ligudgiften.

c. Andringsforslaget skennes ikke at med-
fore nogen @ndring af det samlede udgifts-
skon for boligydelsen.

Andringsforslaget vil administrativt med-
fore en forenkling.

4. Forhojelse af maksimurh;vbelobet Sfor den
drlige boligudgift i visse scerlige tilfcelde.

. a. Andringsforslaget indeholder @&ndringer
i forhold til det oprindelige forslag for to
grupper af pensionister, dels sterkt bevagel-
seshemmede pensionister, dels pensionister
med 4 eller flere bern i husstanden.

1°. For sterkt bevagelseshemmende pen-
sionister, der bor i kommunale pensionistbo-
liger, medferer lovforslaget ingen @ndringer
i forhold til boligsikringsloven, idet pensioni-
sten som hidtil skal betale enten 12 eller 15
pct. af sin indkomst i husleje. P4 samme ma-
de overfores den sarlige refusionsregel i bo-
ligsikringsloven om, at kommunen for pensi-
onistboliger, der er indrettet for og bebos af
steerkt bevaegelseshaemmede, kan anmelde et
belab til refusion, som er 50 pct. storre end
det almindelige maksimumsbelob for den
arlige boligydelse.

For den mindre del af de sterkt bevagel-
seshemmede pensionister, der bor i alminde-
ligt udlejningsbyggeri eller i ejerbolig, inde-
holder lovforslaget derimod en forbedring i
forhold til boligsikringsloven, idet der er fo-
resldet en forhgjelse af maksimumsbelabet
for den Aarlige boligydelse med 50 pct.
(16.440 kr. i 1977-niveau). Forhojelsen er be-
grundet i, at disse pensionister ofte vil have
en relativt hej husleje pa grund af deres han-
dicap.

Ifelge det oprindelige lovforslag er maksi-
mumsbelabet for den arlige boligudgift imid-
lertid ens for alle pensionister (20.700 kr. i
1977-niveau). Dette betyder, at de sterkt be-
vaegelseshemmede pensionister ikke vil have
gleede af det forhejede maksimumsbelob for
boligydelsen, hvis deres husstandsindkomst
er storre end ca. 28.000 kr. Egenbetalingen
vil med denne husstandsindkomst vere 4.200
kr. (15 pct. af 28.000 kr.). Laegges dette belab
sammen med maksimumsbelebet for bolig-
ydelsen pd 16.440 kr., nds grensen for den
arlige boligudgift pa 20.700 kr.

2°. For pensionister, der har 4 eller flere
bern i husstanden, er maksimumsbelabet for
den arlige boligydelse ifelge det oprindelige
lovforslag foresladet forhejet med 25 pct.
(13.692 kr. i 1977-niveau). Ogsd for denne
gruppe pensionister foreligger det probiem,
at de pd grund af maksimumsbelabet for bo-
ligudgiften pa 20.700 kr. ikke har glede af
det forhojede maksimumsbelgb for boligydel- .
sen, hvis deres husstandsindkomst er sterre

end ca. 47.000 kr.

Egenbetalingen vil med denne husstands-

indkomst vare 7.050 kr. (15 pct. af 47.000
kr.). Legges dette belob sammen med maksi-

mumsbelebet for boligydelsen pa 13.692 kr.,
nds grensen for den arlige boligudgift pa
20.700 kr.
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b. Andringsforslagene har pd denne bag-
grund til formal at give de forhojede maksi-
mumsbeleb for boligydelsen storre reel virk-
ning for de to grupper af pensionister.

For de sterkt bevagelseshemmede pensio-
nister foreslds maksimumsbelgbet for bolig-
udgiften forhejet med 50 pct. Dette vil bety-
de, at den tidligere n@vnte indkomstgrense
p& ca. 28.000 kr. sattes op til ca. 78.000 kr.
Egenbetalingen vil med denne husstandsind-
komst vaere 14.500 kr. (beregnet som 15 pct.
af ‘de forste 50.000 kr. samt 25 pct. af de re-
sterende 28.000 kr.). Lagges egenbetalingen
pd 14.500 kr. sammen med det forhojede
maksimumsbelgb for boligydelsen pa 16.440
kr., nas grensen for det foresldede nye mak-
simumsbelab for boligudgiften pa 31.100 kr.

For pensionister med 4 eller flere .born
foreslas maksimumsbelabet for boligudgiften
forhejet med 25 pct. Dette betyder, at den
tidligere navnte indkomstgrense pa ca.
47.000 kr. szttes op til ca. 68.000 kr. Egenbe-
talingen vil med denne husstandsindkomst
vare 12.000 kr. (beregnet som 15 pct. af de
forste 50.000 kr. samt 25 pct. af de resterende
18.000 kr.). Leegges egenbetalingen pa 12.000
kr. sammen med.det forhejede maksimums-
beleb for boligydelsen pa 13.692 kr., nis
- grensen for det foresldede nye maksimums-
beleb for boligudgiften pa 25.900 kr.
*) /Andringsforslaget fremsattes som et led i det
forlig, der indgds om pensxonsreformfors]agene

c. Der findes ingen opgerelse over hvor
mange bevaegelseshemmede pensionister der
bor i almindeligt udlejningsbyggeri med en
husleje, der overstiger det normale maksi-
mum for boligudgiften. Det skennes dog, at
det kun drejer sig om et meget beskedent
antal, hvorfor der vil blive tale om yderst
begrensede merudgifter ved at forheje den
maksimale boligudgift for denne gruppe med
50 pet.

P4 tilsvarende made vil forslaget om at
forheje den maksimale boligudgift for pensi-
onister med 4 eller flere bern kun have virk-
ning i et sd begranset antal tilfelde, at det
ikke giver anledning til at &ndre det samlede
udgiftssken for boligydelsen.

5. Andring vedrorende den diskonto, der leg-
ges til grund for renten pa boligydelse i form
af ldn.

Boligydelse, der udbetales i form af lan,
skal ifelge lovforslaget forrentes med en arlig
rente, der ligger 3 pct. over nationalbankens
diskonto den 1. oktober.

Ved andringsforslaget foreslds det at man
ved rentetilskrivningen skal tage udgangs-
punkt i diskontoen den 1. oktober i det fore-
glende kalenderdr fremfor at.anvende dis-
kontoen den 1. oktober i det &r, som bolig-
ydelseslanet vedrerer.

Ved @®ndringen opnds to fordele. For det
forste vil pensionisten altid kende rentens
storrelse pad det tidspunkt, hvor han optager
lanet. For det andet vil det vare en admini-
strativ lettelse, at man i tilfelde, hvor lanet
forfalder og der derfor skal ske en opgerelse
af geldens storrelse, straks kan foretage ren- °
tetilskrivningen og dermed afslutte sagen i
stedet for at skulle afvente den kommende 1.
oktober. ,

ZEndringsforslaget - har ikke okonomiske
konsekvenser.

6. Nedscettelse af standardbelobet for drifts-
og vedligeholdelsesudgifter.*)

Ifelge det oprindelige lovforslag skal pen-
sionistens udgifter til ejendommens drift og
vedligeholdelse ved udgiftsopgerelsen med-
regnes i form af et standardbeleb.

Ved &ndringsforslaget foreslds standardbe-
lobet nedsat fra 3.600 kr. til 2.900 kr. i 1977-
niveau. Dette betyder en nedsattelse fra
3.900 kr. til 3.100 kr. i 1978-niveau.

Formalet med andringsforslaget er at ned-
bringe udgifterne ved boligydelsesordningen.

/ZEndringsforslaget betyder en besparelse
pa 50 mill. kr. i PL-niveau april 1977.

7. Forskellige redaktionelle cendringer af lov-
Sforslager.

1°. Der fremsa®ttes @ndringsforslag om at
flytte kapitel 11 om boligydelse til pensioni-
ster i kommunale pensionistboliger frem for-
an kapitel 8, 9 og 10 om henholdsvis klage-
adgang, ﬁnansxermg og administration. .

Den foresldede @ndring af raekkefolgen af
lovforslagets kapitler skyldes alene ensket
om at tydeliggore, at bestemmelserne om kla-
geadgang, finansiering og administration og-
sa skal anvendes i sager, hvor der udbetales
boligydelse til pensionister, der bor i kom-
munale pensionistboliger.
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2°. Der fremsattes @ndringsforslag om en
sproglig @ndring af udtrykket »vej- og
kloakafgifter«. Hensigten er at tydeliggore, at
der ved opgerelsen af de laneberettigende
udgifter alene tenkes p& renter og afdrag
vedrerende anlaegsgelden, hvorimod de lo-
bende udgifter til disse anleg omfattes af
standardbelobet for udgifterne til ejendom-
mens drift og vedligeholdelse.

3°. Der fremsettes @ndringsforslag om
- eendring af forskellige paragrafhenvisninger
" som folge af ®ndringsforslaget om at indfeje
en dispensationsbestemmelse for boliger, hvis
gulv ligger under det omgivende terran.

4°. Der fremsattes @ndringsforslag om
endring af forskellige paragrafhenvisninger
som folge af forslaget om at forheje maksi-
mumsbelabet for boligudgiften i visse serlige
tilfeelde:

8. ALndring af lovforslaget om cendring af for-
skellige lovbestemmelser som folge af lov om
boligydelse til pensionister (L 162).

a. Andringsforslaget vedrerer en @ndring
af de regler, der i lov om boligbyggeri gelder
om stette til pénsionisters betaling af bebo-
erindskud ved indflytning i nyere almennyt-
tigt byggeri.

Formalet med aendrmgsforslaget er at til-
passe disse regler.i boligbyggeriloven til lov-
forslaget om boligydelsen..-

I boligbyggeriloven er det fastsat, at 1an til

beboerindskud ~ som ellers normalt kun er
rente- og afdragsfri i 5 ar, hvorefter de tilba-
gebetales over 10 ar — er fuldt rente- og af-
dragsfri, sa leenge boligtageren modtager bo-
ligsikring efter denne lovs serlige regler om
boligsikring til pensionister. Opretholdelse af
rente- og afdragsfrihed er for pensionisters
vedkommende saledes knyttet til en ind-
komstgrense, der er fastsat i boligsikringslo-
ven. Denne greznse i boligsikringsloven (i
1978 47.000 kr.) vil imidlertid blive ophavet
samtidig med indferelsen af boligydelsen.
Det er derfor nedvendigt i stedet at indseette
en greense i boligbyggeriloven.

b. Endringsforslaget vil ga ud pa, at den-
ne nye indkomstgranse bliver identisk med
den grense, som efter forslaget til lov om
boligydelse er afgerende for, hvornir pensio-
nisters egenbetaling forhejes fra 15 pct. til 25
pct. af husstandsindkomsten. Denne grense
er i 1977-niveau 50.000 kr. og svarer derfor
nogenlunde til den nuverende granse i bo-
ligsikringsloven.

¢. De okonomiske konsekvenser af &n-
dringsforslaget bliver meget beskedne, idet
der stort set i reladon til boligbyggerilovens
beboerindskudsregler sker en fastholdelse af
den nuvarende personkreds.

Med hensyn til de administrative kunse-
kvenser bemarkes, at forslaget hverken med-
forer merarbejde eller lettelser for kommu-
nerne, som administrerer ordningen.
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Bilag 5.
Notat
om ndringsforslag til lovforslag om @®ndring af folke-, invalide- og enkepensionslovene samt
bistandsloven.

Indregning af % af pensionstillegget i

grundbelobet og forhajelse af grundbelpbet.

a. Der stilles @ndringsforslag om at forhe-
je grundbelebet og at nedsatte pensionstil-
legget.

Grundbelobet til samgifte foreslas forhajet
“med 1.800 kr. arligt til 14.832 kr. arligt, og
grundbelobet til andre foreslas forhejet med
1.092 kr. arligt til 16.392 kr. arligt (Lovens
belgb = pristal 100).

Pensionstillegget foreslds nedsiat med 756
kr. for samgifte til 2.820 kr. arligt og nedsat
med 660 kr. arligt for andre til 2.628 kr. &r-

ligt (pristal 100).

ZEndringen fremkommer ved, at grundbe-
lebet forhejes med et belob svarende til en
tredjedel af pensionstilleegget.

Pensionstillegget nedsazttes forst med et
beleb svarende til forhejelsen af grundbelo-
bet, siledes at pensionstillegget udger 2/3 af
det nugaldende beleb. Derefter forhejes det
sdledes nedsatte pensionstilleg med 434 kr.
arligt (pristal 100). Dette belgb svarer til ca.
525 kr. i oktober 1977-niveau.

I tabellen nedenfor vises @ndringsforslaget
i forhold til de geldende regler (oktober 77--
niveau):

Grundbelob 7 Pensionstilleg
samgifte andre samgifte andre
" satser oktober 1977 (arligt) .................. 15.408 18:276 4.236 3.924
Zndringsforslag ............... ... +2.148 +1.308 +876 +792
Efter endring............... ..ol 17.556 19.584 3.360 3.132

Begrundelsen for forslaget er, at der onskes gennemfort en generel forhejelse af pensionen

til alle vanset civilstand og indkomstforhold, og at pensionstillegget onskes bevaret for
personer med ingen eller mindre indkomster. Bl. a. af hensyn til samspilsproblemet enskes.
dog !/5 af pensionstillegget indregnet i grundbelabet.

b. &ndringsforslagets konsekvenser.

Grundbelobet og pensionstilleggets storrelse (oktober 1977-niveau) ved henholdsvis
regeringens oprindelige forslag og @ndringsforslaget fremgéir af nedenstdende tabel

" Grundbelob - Pensionstillag
. oktober 77-satser
" samgifte andre samgifte andre
lovforslaget .......... .. ... it 19.644 22.20(_) ) 0 0
17.556 19.584 3.360 3.132

 Endringsforslag .........................i..

/Endringen af de gzldende satser for grundbelob og pensionstilleg ved lovens ikrafttreeden 1.
januar 1979 fremgér af nedenstdende to tabeller. Satserne er beregnet under forudsaemmg af,
at julipristallet i 1978 udleser en dyrtidsportion.



1343 Bilag til bet. o. f. t. 1. om boligydelse til pensionister ni. m. 1344

1. Gzldende pensionssatser i december 1978 og januar 1979.

Sterrelsen af grundbelabet ) Sterrelsen af pensionstiliegget .
december |. A december | . A
1978 januar 1979 | stigning 1978 januar 1979 stlgnlng
——-:kl'. mdl. - -~ ) e kr.mdl. - ===
Enlige pensionister. . 1.658 1.776 118 356 285 =+ 71
- Pensionistagtepar :
-~ tilsammen .......... 2.824 3.214 390 774 612 <+ 162

2. Sterrelsen af den samlede pension (grundbelabet + pensionstillegget) i december 1978
og januar 1979.

Pension'i alt til pensionister, hvis pen-

Pension i alt til pensionister med fuldt pensionstilleg sionstilleg er bortfaldet

december |. L. december | . ..
1978 januar 1979 | stigning 1978 januar 1979 | stigning
———kr. mdl. -— - ———kr.mdl ~-—
Enlig pensionist. . ... 2.014 2.061 47 . . 1.658 1.776 118
Pensionistegtepar A
tilsammen .......... 3.598 3.826 228 2.824 3.214 390

Indregning af entredjedel af pensionstillzegget i grundbelebet. vil i forhold til de geeldende
regler betyde en lempelse af samspilsprobiemet. ) . .

Dette skyldes dels, at der vil vare ferre situationer, hvor .der sker en samtidig aftrapning
af grundbelgbet og pensionstillegget (den samlede beskaring:af en indkomststigning er i
denne situation 90 pct.), og dels, at der vil veere farre personer, hvis pensionstilleg er under
aftrapning.

I oversigten nedenfor er vist lengden af det indtaegtsinterval, hvor pensionstillzgget
aftrappes efter de gzldende regler, sammenlignet med det interval, der vil gelde efter
forslaget. ‘ :

. Efter !/3 indregning af pensi-
kr. arlig Gealdende regler onstillegget og forhejelse af det
resterende tilleg

Enlige ........ 5.300-18.400 5.300-15.700
Gifte med :
ikke-pensionist  @gteskabstilleg 7.700-28.900 7.700-26.300
' hustrutilleg 7.700-77.000") 7.700-81.800
Samgifte...... ) 7.700-35.900 7.700-30.100

1) Denne grense gelder for folkepensionister over 67 ar.
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I oversigten nedenfor er vist de indkomst-
intervaller, hvori der for enlige pensionister
og gifte pensionister med agteskabstilleg er
sammenfald af aftrapning af grundbelobet og
pensionstillegget. Oversigten viser dels for-
holdene efter de galdende regler, dels efter
andringsforslaget. '

Oversigten viser de tilfelde, hvor aftrap-
ningen er veist tenkelig, idet det er forud-
sat, at indkomst ud over pensionen er kon-
centreret hos den ene @gtefelle. Er kun den

ene agtefelle pensionist, da hos denne. Her-
ved. udnyttes - de fradragsfri indtzgtsbelob
kun af den ene ®gtefelle i modsatning til;
hvis indtegten er delt mellem egtefaellierne.

I mange tilfelde vil indtegten dog ligge
hos den af agtefellerne, som ikke er pensio-
nist. Dette medferer, at aftrapningen ikke
bliver sa sterk, da der kun vil vare tale om
aftrapning af pensionstilleg og agteskabstil-
leg.

Sammehfald mellem aftrapning af pensionstilleeg m. v. og grundbelob for enlige pensionister og
pensionister med egteskabstilleeg.

Galdende regler ZEndringsforslaget
Enlige under 67 ar
Formueindtaegt ................. 8.200-18.400 8.200-15.700
Arbejdsindtaegt (folkep.)......... 10.400-18.400 - -
Arbejdsindtegt (inv. p.)......... 16.900-18.400 ‘ -
Pensionsindtegt. ................ 18.000-18.400 . -

Gift pensionist under 67 dr
med cegteskabstilleeg

Formueindtegt .................

16.600-28.900

16.600-26.300

Arbejdsindtegt (folkep.)......... 20.400-28.900 -
Arbejdsindtegt (inv.p.).......... 29.600-28.900 -
Pensionsindtegt................. 27.700-28.900 -

Ud over sammenfaldet mellem aftrapnin-
gen af pensionstillegget og grundbelebet vil
der efter &ndringsforslaget blive et sammen-
fald med aftrapningen efter boligydelsesfor-
slaget, hvor egenbetalingen for indkomster
under 50.000 kr. er 15 pct. af husstandsind-
komsten og 25 pct. for indtegter derover.
Dette far storst betydning for de indtegtsin-
tervaller, hvor der er 90 pct. aftrapning af

_pensionen, jfr. oversigten ovenfor.

Der vil efter indregning af en tredjedel af
pensionstillegget i grundbelobet og forhgjel-
se af det resterende tilleg fortsat vere en del
tilfelde, hvor grundbelobet og pensionstil-
leegget m. v. aftrappes samtidig. Den samlede
aftrapning af pensionen er her 90 pct. af en

. stigning i indkomsten ud over pensionen.
Tages der yderligere hensyn til aftrapningen
af boligydelsen samt oget beskatning, kan
den samlede beskaring af en indkomstfrem-
gang komme op pa omkring 95-97 pct. Det
antal af tilfzelde, hvor der kan ske sammen-
fald mellem aftrapningen af pensionstileeg m.

85 Udvalgenes betenkninger m. m.

v. og grundbelobet, er dog blevet reduceret
ved @ndringsforslaget i forhold til de gel-
dende regler. Det vil imidlertid trods denne
reduktion af samspilsproblemet fortsat vaere
séledes, at ndr pensionisten er under 67 ar og’
indteegten ud over pensionen bestir i for-
mueindtagt, s& vil der vere et interval af
betydelig l&ngde, hvor der kan ske sammen-
fald mellem aftrapningen af pensionstilleg
m. v. og grundbelgbet. For modtagere af hu-
strutilleeg vil der kunne ske sammenfald,
uanset hvilken art af indkomst pensionisten
har ud over pensionen. For samgifte pensio-

- nister vil der ligeledes vare et vist sammen-

faldsinterval for alle indkomster.

Sammenlignet med regeringens oprindelige
forslag om fuld indregning af pensionstilleg-
get betyder forslaget om indregning af en
tredjedel af pensionstilleegget en forogelse af
problemet med samtidig aftrapning af pensi-
onstilleg m. v. og grundbelabet.

Med hensyn til den samtidige aftrapning
af pensionen og boligydelsen vil forslaget om
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en tredjedel indregning af pensionstilleegget
betyde, at samspilsproblemet i forhold til
forslaget om fuld indregning af pensionstil-
leegget kun forveerres i mindre grad. Dette
skyldes, at et betydeligt antal pensionister vil
komme ud for samtidig aftrapning af pensi-
onstillzegget og boligydelsen. Da aftrapnin-
gen af pensionstillegget imidlertid kun er 30
pct., medens grundbelebet aftrappes med 60
pct., bliver den samlede beskaring af en ind-
komstfremgang i dette tilfelde dog ret beske-
den i forhold til beskeringen af en ind-
komstfremgang, nar bade pensionstillegget,
grundbelobet og boligydelsen aftrappes sam-
tidig. Den samlede beskaring af en ind-
komstfremgang som folge af aftrapning af
pensionstillegget og boligydelsen vil typisk
vare ca. 40 pet. og vil aldrig kunne overstige
54 pct.

c. Bruttoudgiften for det offentlige ved at

indregne en tredjedel af pensionstillegget i
grundbelgbet og forheje det resterende tilleg
er henholdsvis 245 mill. kr. og 290 mill. kr. i
PL-niveau april 1977. Den samlede udgift for
det offentlige ved forslaget i forhold til de
geldende regler bliver sdledes 535 mill. kr.
Efter fradrag for et oget statsligt skattepro-
venu bliver statens nettoudgift 455 mill. kr.

I forhold til regeringens forslag om fuld
indregning af pensionstillegget i grundbelo-
bet betyder forslaget en mindreudgift for det
offentlige pa brutto 240 mill. kr. Statens min-

dreudgift ved forslaget bliver netto 180 mill.

kr.

2. Konsekvensforslag som fvlge af, at pensi-
onstillegget ikke indregnes fuldt ud i
grundbelopbet.

a. Som folge af, at pensionstilleegget ikke
indregnes fuldt ud i grundbelgbet, skal de
fradragsfri beleb ved beregning af pensions-
tillaeg opretholdes.

Der stilles derfor @ndringsforslag om, at
egteskabs/hustrutillegget indtaegtsreguleres i
fortsettelse af indtegtsreguleringen af pensi-
onstillegget, svarende til de i dag gzldende
regler. '

Det foreslds desuden, at det halve grund-
beleb til invalidepensionister forhgjes sdle-
des, at det fortsat udger det halve af grund-
belgbet. .

b. Efter regeringens forslag skulle ind-
teegtsreguleringen  af  zgteskabs/hustrutil-
leegget starte ved den indtzgt, hvor indtagts-

reguleringen af pensionstillegget starter i
dag.

1 forhold til de nugzldende regler vil ind-
tegtsreguleringen af  a@gteskabs/hustrutil-
leegget efter @ndringsforslaget begynde tidli-
gere, da pensionstillegget neds®ttes og der-
for er aftrappet ved en mindre indkomst, jfr.
oversigten foran under pkt. 1 over lengden
af det indtegtsinterval, hvor pensionstillaeg-
get m. v. aftrappes.

c. Andringer af udgiftsskennene som folge
af de @ndrede aftrapningsregler for -
egteskabs/hustrutillaegget er medregnet un-
der pkt. 1.

Bruttoudgiften for det offentlige ved at
forheje det halve grundbeleb til invalidepen-
sionister som folge af indregning af en tred-
jedel af pensionstilleegget i grundbelsbet er
ca. 8 mill. kr. i PL-niveau april 1977. 1 for-
hold til regeringens forslag om en forhojelse
af det halve grundbeleb til invalidepensioni-
ster som folge af forsiaget om fuld indreg-
ning af pensionstillegget i grundbelabet vil
endringsforstaget medfere en besparelse for
det offentlige pa brutto ca. 17 mill. kr.

3. Andringsforslag om ikke at indteegtsregule-
re folkepensionen for arbejdsindtcegter for
personer over 67 dr.

a. Der stilles forslag om ikke at foretage
indtegtsregulering af grundbelebet for perso-
ner over 67 ar.

Pensionister over 67 &r vil herefter fortsat
vare sikret folkepensionens grundbeleb uden
hensyn til pensionistens ekonomiske forhold.
Princippet om den fulde folkepension fra det
67. ar bevares siledes.

_b. Ved =ndringsforslaget bevares retstil-

standen, som den er i dag. Regeringens for-

slag om at indtegtsregulere grundbelabet for
arbejdsindtegter over 29.600 kr. bortfalder

herefter. .

c. Andringsforslaget medferer en merud-
gift i forhold til regeringens oprindelige for-
slag p4 brutto 290 mill. kr. for det offentlige
i PL-niveau april 1977. Efter fradrag for aget
statsligt skatteprovenu bliver statens merud-
gift ved forslaget netto 240 mill. kr. Det er
herved forudsat, at forslaget gennemferes
isoleret.

Ved samtidig gennemforeise af samtlige
@ndringsforslag  bliver  statens  netto-
merudgift ved forslaget 265 mill. kr.

Administrativt vil @ndringsforsiaget vare
en lettelse, idet opgerelsen af de selvstendige



1349

Bilag til bet. o. f. t. 1. om boligydelse til pensionister m. m.

1350

erhvervsdrivendes indtegter ville vare ar-
bejdskreevende. Pensionsreglerne ville videre
veere blevet kompliceret og dermed vanskeli-
gere at forstd.” Dette ville have medfort et
aget behov for vejledning fra kommunerne.

4. Konsekvensforslag som folge af, at der ikke

- sker indtcegtsregulering for pensionister over
67 dr. RS

Der vil blive stillet forslag om at bevare de

nugeldende - ventetillegsregler i folkepensi- -

onsloven, der har veret geldende siden 1975
(de store ventetilleg). Forslaget om at oph®-
ve adgangen til at opsztte begering om fol-
kepension var begrundet i indferelse af ind-
tegtsregulering for personer over 67 ar. Ved
at ophave forslaget om indtegtsregulering
vil alle over 67 ar have ret til pension og der-
med have mulighed for at velge at udsatte
ansegningen.

Forslaget om at bevare den geldende ven-
tetillegsordning vil i forhold til regeringens
oprindelige forslag betyde en besparelse for
det offentlige pa brutio ca. 30 mill. kr. i PL-
niveau april 1977. Besparelsen ved at bevare
ventetillegsordningen skyldes, at der fortsat
vil veere personer, som ikke far udbetalt pen-
sion i ventetiden.

Regeringens forslag om at forenkle pensi-
onslovgivningen opretholdes i ovrigt. Det
gelder saledes forslaget om forenkling af de
gamle ventetillegsregler efter folkepensions-
lovens § 39. ‘

Det samme galder forslaget om forenkling
af de fradragsfri beleb for pensionister under
67 ar. Det gelder de fradragsfri beleb for
arbejdsindtaegter og andre indtaegter end for-
mue- og pensionsindtegter, som gazlder ved
beregning af grundbelgbet. '

5. Uriderretningspligt‘ for det offentlige over
Jor personer, der ncermer sig pensionsalde-
ren.

a. Der stilles &ndringsforslag om at indfe-

re en regel i folkepensionsloven, hvorefter
kommunerne har pligt til at informere perso-
ner, der opfylder de aldersmassige betingel-
ser for at opné pension, om deres ret til pen-
sion.

Forslaget medferer, at det sociale udvalg

skal sende en meddelelse til personer, der
fylder 67 ar og til enlige kvinder, der fylder -

62 ar. Meddelelsen skal sendes i sa god tid,
at pageldende vil have mulighed for at fa

udbetalt pension fra den 1. i méneden efter,
at aldersbetingelsen er opfyldt.

b. Der er ikke i dag bestemmelser i folke-
pensionsloven om information til personer,
som narmer sig pensionsalderen. I praksis
sker der dog allerede i dag i vidt omfang en
information fra kommunernes side.

c. Forslaget vil formentlig kun betyde en
beskeden merudgift for kommunerne, da
flertallet af kommunerne allerede i dag ud-
sender en sddan meddelelse.

6. Andringsforslag af bistandslovens bereg-
ningsregler for kontanthjcelp.

Der vil blive stillet &ndringsforslag om, at
niveauet for underholdshjelp udmales inden
for et maksimum, der fastsattes til 90 pct. af
det (nye) forhejede grundbelob.

Procentsatsen pa 90 er afrundet. Skulle de
nojagtige procentsatser anferes, ville det bli-
ve 87,9 for gifte og 93,3 for enlige.

Belob til underhold efter bistandslovens §
37 udmaéles inden for et maksimum svarende
til folkepensionens grundbelob med et tilleg
for hvert barn. Ved at inddrage !/3 af pensi-
onstillegget i grundbelobet sker der en for-
hojelse af grundbelebet, som ikke tilsigtes
overfort til niveauet for forbigdende kontant-
hjlp. '

I forhold til regeringens oprindelige for-
slag er der kun tale om en @ndring af pro-
centen, sdledes at niveauet for kontanthjzlp
ikke @ndres. Forslaget vil ikke have navne-
vaerdige udgiftsmassige konsekvenser.

7. Oversigt over de okonomiske konsekvenser af samtlige cendringsforslag.

Tabel 1. Det offentliges arlige merudgifter ved samtlige @ndringsforslag # forhold til regerin-
gens oprindelige forslag. (PL-niveau april 1977).

Boligydelse I alt

Pensionsforslag |

Bruttomerudgifter stat

+ 50 + 40 + 10
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til pensioner........... kommuner - - -
Oget skatte- stat - + 10 =+ 10
provenu ............... kommuner - =+ 10 + 10
I alt netto- stat 50 + 40 0
merudgifter............ kommuner - + 10 + 10

Tabel 2. Det offentliges udgifter ved pensionsreformforslagene efter gennemforelsen af de
forskellige @ndringsforslag. (PL-niveau april 1977).

- Boligydelse Pensionsforslag Ialt -

Bruttomerudgifter stat 285 780 1.065
til pensioner ........... kommuner - - -
Oget skatte- stat . - 125 125
provenu ............... kommuner - 155 155
I alt nettomerudgifter .. stat 285 . 655 940
‘kommuner - + 155 =+ 155
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SOCIALMINISTERIET
OKONOMISK-STATISTISK KONSULENT
Den 2. maj 1978

Bilag 6.

Notat
om revideret forslag til pensionsreform

1. Som alternativt forslag til regeringens
pensionsreformforslag er foresldet &ndringer-
ne, som fremgéir af tabellen nedenfor. Det
fremgdr, at alle &ndringerne under ét, herun-
der en generel forhejelse af pensionstillegget

med ca. 525 kr. i PL-niveau oktober 1977
(svarende til ca. 550 kr. i PL-piveau april
1978), er udgiftsmassigt neutral i forhold til
regeringens forslag

Besparelse i
forhold til re-
geringens for-

slag

Statslige net-
toudgifter

mill. kr. PL-niveau april 1977

a. Boligydelse!)............... e 285 50
b. /s indregning af pensionstillegget ............................ 200 435
¢. Indtegtsregulering for over 67-arige opgives ................... - + 265
d. Forhejelse af &gteparpensionen (grundbelobet forhejes) . . .. ... 170 0
e. Andre forslag?)............... 30 35
f. Generel forhgjelse af pensionstillegget med 525 kr. arligt
(PL-niveau oktober 1977) ..............cccoouiuiiniianiii i, 255 + 255
I alt statslige nettoudgifter ..................................... 940 0

1). Standardbelobet for udgifter til drift og
vedligeholdelse nedsattes med 600 kr. fra
3.200 kr. til 2.600 kr. i pristal 100. Ellers
uzndret udformning af boligydelsen.

2). Pkt. e »andre forslag« adskiller sig kun
. fra regeringens forslag ved en mindre forhe-
jelse af '/» grundbelob til laveste invalide-

pension som konsekvens af indregning af !/;
pensionstilleeg og ved bevarelsen af ventetil-
legsordningen. ‘

2. I tabellen nedenfor er vist starrelsen af
pensionstillegget for og efter !/3 indregning
af pensionstillegget i grundbelobet og den
generelle forhgjelse.

Samgifte pen- |- Andre pensio-

sionister nister
kr.
Pensionstilleeg pr. 1. oktober 1977 ............0.............0..... 4.236 , 3.924
Andringer:
=1/3Andregning. ... + 1.412 + 1.308
—generel forhajelse ..................... ... ... ... 525 525
Pensionstilleeg efter endring...................................... 3.349 3.141
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~ Indregning af % af pensionstilleg i grund-
belobet og forhojelsen af det resterende til-
leg vil betyde en mindre lettelse af sam-
spilsproblemerne i forhold til i dag, dels for-
di der vil blive ferre personer, hvis pensions-
tillzg er under aftrapning, og dels fordi an-
tallet af tilfelde, hvor der kan ske samtidig
aftrapning af pensionstilleg m. v. og grund-
belebet, vil blive mindre.

I forhold til regeringens forslag vil forsla-
get her betyde en forvaerring af samspils-
problemet, fordi hele pensionstillegget ikke
indregnes. Med hensyn til sammenfald mel-
lem aftrapning af pensionstilleg m. v. og
grundbelobet, i hvilket tilfelde beskaringen
af en indtegtsfremgang p& grund af aftrap-

ning af pensionen bliver 90 pct., kan dette
efter regeringens forslag kun forekomme for
modtagere af hustrutilleg. Efter forslaget her
vil der blive flere situationer, hvor et sidant
sammenfald kan forekomme. Antallet af per-
soner, som vil komme ud for dette sammen-
fald, vil dog vere ret beskedent, da der kun
er et forholdsvis beskedent antal pensionister
under 67 ar, hvis grundbeleb er under aftrap-
ning. Forslaget vil dog pa den anden side
ogsa betyde en lempelse af samspilsproble-
met i forhold til regeringens forslag, fordi
der ikke skal nogen indtagtsregulering af
pensionen pa grundlag af arbejdsindtegter
for personer over 67 ar.



