4659

18/1 78: Skriftlig fremsattelse

4660

[Miljoministeren]

materiale belyst og i givet fald ogsd gennem-
fort.

Lovforslaget mi endvidere ses som en ud-
videlse af de principper, som er gennemfort
med rastofloven, som folketinget vedtog i
sidste samling. Denne lov har bl. a. til formal
at sikre en samfundsmassig ressourceudnyt-
telse. Lovforslaget skal samtidig ses som et
supplement til miljobeskyttelseslovens be-
stemmelser om affald.

Regeringen lagger megen vaegt pi, at den
fremtidige regulering pad omrédet sker under
hensyntagen til de bererte erhverv. Lovfor-
slagets bemyndlgelsesbestemmelser vil derfor
kun blive bragt i anvendelse efter forudgien-
de droftelser med erhvervsliv, forbrugere
samt bererte myndigheder m. v.

Jeg er i den forbindelse glad for, at Indu-
strirddet over for mig har givet udtryk for, at
radet kan tilslutte sig grundprincipperne i
lovforslaget. Néar en sddan lovgivning skal
gennemfores, er det vesentligt, at loven har
en udformning, som er acceptabel for er-
hvervslivet. Det har det foreliggende lovfor-
slag.

Som sagt var der allerede under genanven-
delsesdebatten i folketinget i 1975 stor velvil-
je omkring genanvendelsessporgsmailet. Jeg
haber, folketingets partier nu, hvor der skal
gennemfores en lovgivning, fortsat er klar til
at gore en indsats for genanvendelsessagen.

Med disse bemerkninger skal jeg, idet jeg
i ovrigt skal tillade mig at henvise til lovfor-
slagets bemerkninger, anbefale lovforslaget
til folketingets velvillige behandling og ved-
tagelse.

Socialministeren (Eva Gredal):

Jeg skal herved tillade mlg for det hgje
ting at fremszatte:

Forslag til lov om boligydelse til pensioni-
ster.

(Lovforslag nr. L 157).

Forslag til lov om cendring af lov om folke-
pension. (Indregning af pensionstilleeg i grund-
belpb, indteegtsregulering pd grundlag af ar-
bejdsindteegter for personer over 67 dr og for-
hgjelse af pension til samgifte m. v.).

(Lovforslag nr. L 158).

Forslag til lov om endring af lov om invali-

depension m. v. (Indregning af pensionstilleg i

grundbelob og forhojelse af pension til samgif-
te m. v.).

(Lovforslag nr. L 159).

Forslag til lov om cendring af lov om pensi-
on til enker m. fl. (Indregning af pensionstil-
leg i grundbelob m. v.).

(Lovforslag nr. L 160).

Forslag til lov om cendring af lov.om social
bistand. (Endrede beregningsregler som folge
af indregning af pensionstilleegget i folkepensz-
onens grundbelob).

(Lovforslag nr. L 161).

Forslag til lov om cendring af forskellige
lovbestemmelser som folge af lov om boligydel-
se til pensionister. '

(Lovforslag nr. L 162).

De lovforslag, som her fremszttes for fol-
ketinget, indeholder regeringens forslag til
forste del af pensionsreformen.

Som navnt i min redegorelse til folketin-
get den 13. maj 1977 mener regeringen, at
der forst og fremmest er behov for at anven-
de midler fra den sociale pensionsfond til
forbedringer for de nuvarende pensionister.
Lovforslagene indeholder regeringens forslag
til disse forbedringer. I .overensstemmelse
med min redegerelse den 13. maj er der tale
om folgende forbedringer:

For det forste indferelse af en skattefri -
boligydelse, hvor hovedprincippet er, at pen-
sionisterne selv skal betale 15 pct. af deres
indkomst som boligudgifter, medens resten
af huslejen eller boligudgiften betales af det
offentlige inden for visse rammer.

For det andet afskaffelse af pensionstil-
leegget pd den made, at pensionernes grund-
belgb forhojes med et beleb svarende til det
fulde pensionstilleg. Der sker med andre ord
en indregning af pensionstillegget i grundbe-
lobet.

-For det tredje forhejelse af grundbelobet
til samgifte pensionister, si pensionen til
denne gruppe bliver tilnzrmet pensionen til
enlige. Det endelige mal er ens pensioner til
gifte og enlige.

Endvidere foreslés det som led i en nyvur-
dering at indtaegtsregulere pensionen for
pensionister over 67 ir, men kun for arbejds-
indtegter.

Den okonomiske baggrund for, at de
navnte forbedringer for pensionisterne kan
gennemfores, er loven om den sociale pensi-
onsfond. Efter loven skal-der gennemfores
en gradvis udbetaling fra fonden over 6 ar
fra 1979 frem til 1985. I de forste 3 éar
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(1979-81) skal der udbetales % af de fulde
udbetalinger, og i de efterfolgende 3 4ar
(1982-84) skal der udbetales % af de fulde
udbetalinger. Fra 1985 og fremover har ud-
betalingerne niet deres endelige storrelse.

Fondens sterrelse pr. 1. januar 1979, nar
udbetalmgeme pabegyndes, anslis til ca. 19
mia kr.

Fondens udbetalinger er beregnet til 2.820
mill. kr. arligt fra 1985. Den tredjedel, der
forudsettes udbetalt i drene 1979-81, udger
séledes 940 mill. kr.

De samlede merudgifter for det offentlige
ved @ndring af pensionslovgivningen er be-
regnet til 740 mill. kr. Ved forslagene opnar
staten et oget skatteprovenu pa 135 mill. kr.,
sdledes at statens nettomerudgift bliver 605
mill. kr. Sammen med merudgifterne ved
gennemforelsen af boligydelsen pa 335 mill.
kr. bliver statens samlede merudgifter ved
pensionsreformen siledes 940 mill. kr. Disse
tal er alle angivet i PL-niveau april 1977.

Jeg skal nu komme neermere ind pi de
enkelte punkter i pensionsreformen pd kort
sigt:

I min redegerelse til folketinget den 13.
maj 1977 om pensionsreformen var jeg inde
pd, at der er behov for en markbar forbed-
ring af boligstatten til pensionisterne. Gen-
nem et oget tilskud til boligen ma der ske en
udjavning af pensionisternes boligudgifter.

Regeringen stiller nu forslag om en bolig-
ydelse, der har til formal at nedsette pensio-
nisternes boligudgift sdledes at den udger en
rimelig del af pensionen.

Forslagets hovedprincip er som navnt, at
pensionisterne selv skal betale 15 pct. af hus-
standsindkomsten, dvs. egenbetalingen, til
dekning af deres boligudgifter. Den resteren-
de del af boligudgiften afholdes ~ inden for
visse rammer — af det offentlige i form af en
skattefri boligydelse. Den del af huslejen,
som pensionisterne selv skal betale, vil altsa
komme til at afhaenge af indkomstens sterrel-
se og ikke af den aktuelle boligudgift.

Boligydelsen skal kunne gives bade til le-
jere og til ejere. Til lejere udbetales bolig-
ydelsen altid som tilskud. Ogsa ejere kan fa
boligydelse i form af tilskud. Til ejerens prio-
ritetsudgifter kan der dog kun gives bolig-
ydelse i form af 1an.

Det boligforbrug, der skal gives stette til
gennem boligydelsen, er begrenset ved et
maksimum for boligens sterrelse, et maksi-
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mum for boligudgiften og et maksimum for
selve boligydelsen.

Begransningen af boligsterrelsen foreslds
gennemfort i form af en begrensning i antal-
let af verelser. Hvis der i boligen er mere en -
ét overskydende verelse, forhejes egenbeta-
lingen. Der findes ogsd i boligsikringen reg-
ler om begraensning af stetten, hvis lejlighe-
den er for stor i forhold til antallet af beboe-
re. Som noget nyt foreslds det imidlertid i
forslaget om boligydelse, at begransningen —
der som naevnt sker i form af en forhejelse
af egenbetalingen — ikke skal gzlde, hvis bo-
ligen er for stor som folge af, at pensioni-
stens xgtefzelle dor eller kommer pa pleje-
hjem.

Maksimum for boligudgiften foreslas sat
til 20.700 kr., og maksimum for selve bolig-
ydelsen skal vaere 10.956 kr., dvs. belgb af
samme storrelsesorden som den maksimale
boligsikring,

I overensstemmelse med onsket om at ud-
jevne pensionisternes levestandard foreslds
desuden en regel om at s@tte egenbetalingen
op med 10 pct. af indkomsten for den del af
husstandsindkomsten, der ligger over 50.000
kr.

For indkomster under 50.000 kr. vil egen-
betalingen siledes som hovedregel udgere 15
pct. af indkomsten. For indkomster over
50.000 kr. vil egenbetalingen som hovedregel
udgere 15 pct. af indkomsten op til 50. 000
kr. og 25 pct. af indkomsten derover.

Samtidig med gennemferelsen af bolig-
ydelsesloven ophaves reglerne i boligsik-
ringsloven om boligsikring til pensionister.

Som det fremgér, er der for lejere tale om
en forenkling af reglerne i forhold til, hvad
der gelder efter boligsikringsloven i dag. Det
md erkendes, at de foresldede regler for de
pensionister, der ejer deres bolig, er noget
mere komplicerede. Dette problem méa imid-
lertid ogsa ses i lyset af, at det er ferste gang,
der foreslds en stotte til ejerboliger. Jeg vil
derfor fremhaeve, at regeringen imedeser en
omfattende dreftelse navnlig af disse sporgs-
maél, og at regeringen vil veere parat til under
droftelserne at se pa og overveje de mulige
andre forslag til losning af problemerne, som
métte komme frem.

Det naste punkt, jeg naevnte, var indreg-
ning af pensionstilleegget i grundbelsbet. Det
vil med andre ord sige, at pensionstillegget -
afskaffes og pensionernes grundbeleb forhe-
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jes med et belgb svarende til det fulde pensi-
onstilleg.

Om pensionstilleegget kan jeg i ovrigt sige,
at det blev indfert i forbindelse med vedta-
gelsen i 1964 om gennemforelse af den fulde
folkepension. .

Begrundelsen for indferelsen af pensions-
tillegget var, at pensionister, som pd grund
af lav indtegt ved siden af folkepension
modtog folkepensionens fulde grundbeleb,
ikke ville f3 glede af gennemforelsen af den
fulde folkepension.

I overensstemmelse med begrundelsen
blev tillegget indtegtsreguleret inden for
snegevre granser.

Ved @ndringer af pensionslovgivningen er
der imidlertid sket lempelser i indtzgtsregu-
leringen dels ved nedsattelse af aftrapnings-
procenten og dels ved forhgjelse af de fra-
_dragsfri beleb.

Bl. a. disse @ndringer har medfert, at ind-
teegtsreguleringen af pensionstillegget har
fundet sted i indtaegtsintervaller, hvor ogsi
grundbelobet er blevet indtegtsreguleret.
Sammenfaldet af indtegtsregulering af pensi-
onstilleegget og grundbelabet betyder, at pen-
sionen i disse indtegtsintervaller nedsattes
med 90 pct. af indtegt ved siden af pensio-
nen. Hertil kommer, at den rest af en ind-
teegtsstigning, pensionisten har i behold, bli-
ver beskattet og kan medfore nedsattelse af
‘boligsikringen.

Ved at indregne pensionstillegget i grund-
belobet bliver der saledes mulighed for store
grupper af pensionister for at have indtegt
ved siden af pensionen, uden at denne ned-
settes. Desuden vil man fjerne de navnte
alvorlige samspilsproblemer, som ogsd i hgj
grad har veeret vanskelige for pensionisterne
at forsta.

-Hertil kommer, at en fortsat indtegtsregu-
lering af pensionstillegget vil gore det van-
skeligt at anvende det foresldede princip for
boligydelsen, hvorefter pensionisternes egen-
betaling for boligen skal udgere 15 pct. af
indkomsten.

Denne indregning af pensionstillegget i
grundbelabet foreslds ogsa at gelde for inva-
lidepensionen og enkepensionen. Selv om
invalidepensionister med laveste invalidepen-
sion i dag ikke er berettiget til pensionstil-
leg, har regeringen fundet det rigtigt, at ogsd
det »halve« grundbeleb til denne gruppe af
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invalidepensionister forhajes forholdsmas-
sigt.

Forslaget om indregning af pensionstilleg-
get i grundbelobet vil kunne betyde en forhe-
jelse af pensionen med 4.236 kr. arligt for
hver af to samgifte pensionister og 3.924 kr.
arligt for andre pensionister, sdfremt de ikke
modtager pensionstilleg.

Indregning af pensionstillegget i grundbe-
lebet betyder, at der ogsd ma @ndres i regler-
ne for hustrutilleegget og egteskabstillegget.

Bade hustrutilleegget og agteskabstillegget
indtzgtsreguleres efter de regler, der i dag
geelder for indtegtsregulering af pensionstil-
leegget. Det vil sige, at xgtefallernes sam-
menlagte indtegter tages i betragtning ved
mdtaegtsreguleringen og indt@gtsreguleringen
sker i fortsattelse af 1ndtaegtsregulermgen af
pensionstillegget.

Det foreslds, at indtegtsreguleringen af
disse . tilleg som folge af indregningen af
pensionstillegget i grundbelobet skal starte
ved den indtegt, hvor indtaegtsreguleringen
af pensionstilleegget begynder i dag,

Forslaget om at forheje pensionen til pen-
sionister, som er gift med en pensionist, de’
sakaldte samgifte pensionister, skal ses som
et forste skridt i retning mod det endelige
mal, som er, at pensionerne for enlige og
samgifte pensionister skal vere af samme
storrelse.

Efter de geldende regler udger pensionen
til hver af samgifte pensionister brutto 89
pct. af pensionen til en enlig pensionist. Den
disponible pension for hver af samgifte pen-
sionister er 76 pct. af pensionen til en enlig.

Princippet om, at pensionen for hver af
samgifte er lavere end pensionen til enlige er
blevet begrundet med, at leveomkostningerne
er lavere for et pensionistegtepar end for en
enlig, nir man foretager en sammenligning
pr. individ.

Sporgsmalet om udligning af pensionsfor-
skellen, saledes at grundbelgbet bliver ens
for gifte og enlige, har varet debatteret med
jevne mellemrum i de senere 4r. Samfunds-
udviklingen har medfert, at agtefaller i sta-
dig sterre omfang betragtes som gkonomisk
selvstwndlge personer, der hver iser mdretter
sig pa at have egne 1ndtwgter

Spergsmalet om ens pensioner til gifte og
enlige mi ogsd ses i sammenhaeng med de
endringer, der er sket i familiemonsteret i
retning af oget veegt pid andre samlivsformer
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end ®gteskabet. Dette &ndrede syn har med-
fort, at det undertiden kan virke vilkérligt,
om der til en familie ydes pensioner til to
»enlige pensionister« eller to »pensioner til
samgifte«.

P4 denne baggrund stiller regeringen for-
slag om at foretage et skridt i retning mod
det endelige mal, ens pensioner til samgifte
pensionister og enlige pensionister. Det fore-
slas derfor at gennemfore en yderligere til-
nzrmelse mellem grundbelabene for samgifte
og grundbelgbene for enlige gennem en for-
hejelse af grundbelobene for samgifte med
744 kr. arligt til hver. Efter denne forhojelse
vil den »samgifte« pensionists bruttopension
udgere 93 pct. af pensionen til en enlig.

I min redegerelse til folketinget navnte
jeg ogsé, at det var et mal i sig selv at soge
pensionslovgivningen forenklet. Der er fore-
slaet flere forenklinger i disse lovforslag, den
mest markante forenkling i pensionsreformen
er indregningen af pensionstilleegget i grund-
belgbet. Blandt andre forenklinger kan jeg
fremhaeve forslaget om, at der for pensioni-
ster under 67 &r kun skal gelde to fradragsfri
beleb for arbejdsindtegter, nemlig ét for gif-
te og ét for enlige.

Endelig kan naevnes, at der i forbindelse
med forslaget om indtegtsregulering for per-
soner over 67 4r stilles forslag om at opheve
adgangen til at opné ventetilleeg samt forslag
om forenkling af reglerne om udbetaling af
de ventetilleg, der allerede er opnéet ret til.
Der vil i ovrigt blive arbejdet videre med at
sege pensionslovgivningen forenklet.

Til forslaget om at indtegtsregulere pensi-
onen péd grundlag af arbejdsindtegter for
personer over 67 ar skal jeg i ovrigt bemear-
ke, at regeringen har fundet det nedvendigt i
overvejelserne om det samlede indhold af
pensionsreformen at foretage en nyvurdering
ogsd af princippet om, at folkepensionens
grundbeleb udbetales til alle over 67 ar uden
hensyn til indtagt.

« Gennemforelsen af den fulde folkepension
blev besluttet af folketinget i 1964 og fuldt

gennemfort den 1. april 1970 med gunstige

overgangsordninger i de mellemliggende Ar.

Ved gennemforelsen af den fulde folke-
pension blev der lagt vagt pa to forhold, op-
sparingen til alderdommen og pensionister-
nes tilskyndelse til fortsat beskaeftigelse.

Selv om den beskeftigelsesmassige effekt
formentlig er ringe, findes det i overensstem-

melse med begrundelsen for andre sociale

ydelser — at erstatte tabet af indtzgt - nu at

stille forslag om indtagtsregulering af pensi-

onen pd grundlag af arbejdsindtegter for

personer over 67 ar. Folkepensionen vil her-"
efter blive nedsat og vil helt kunne bortfalde,

ndr pensionistens arbejdsindtaegter overstiger

bestemte greaenser.

Ved kun at regulere pd grundlag af ar-
bejdsindtaegter opretholder man fortsat den
tilskyndelse til opsparing, der blev lagt veegt
pd ved gennemforelsen af den fulde folke-
pension.

Det foreslés, at pensionen ikke indtagtsre-
guleres, for arbejdsindtegten overstiger
29.600 kr. Dette fradragsfri beleb for indtagt
foreslds at geelde bade for gifte og for enlige
pensionister. Et fradragsfrit beleb af denne
sterrelse vil betyde, at folkepensionen (med
indregnet pensionstilleeg) indtegtsreguleres i
felgende intervaller:

Enlige pensionister og pensionister, hvis
egtefelle

ikke modtager pension: . . . 29.600-65.700 kr.
Samgifte pensionister: . ... 29.600-61.500 kr.

Det foreslaede fradragsfri beleb svarer til
det fradragsfri beleb, der i dag gelder for
gifte invalidepensionisters indtegt ved arbej-
de. Forslaget om @ndringer af forskellige
lovbestemmelser som folge af boligydelseslo-
ven indeholder et forslag om en endring af
boligsikringsloven. Ved indferelse af bolig-
ydelsesloven er der ikke mere behov for sar-
regler for pensionister i boligsikringsloven.
Det foreslds derfor, at alle pensionistregler
udgar af loven. Der stilles desuden forslag
om, at kommunernes udgifter til boligsikring
refunderes af staten pA samme made, som
geelder for andre sociale ydelser, dvs. ved en
forskudsvis lebende refusion forud for hver
manedlig udbetaling.

Samleforslaget indeholder desuden forslag
om @ndring af renten pd lan efter lov om
1&n til betaling af ejendomsskatter for visse
parcel- og raekkehuse — w»parcelhusloven« —
saledes at renten fastsesttes pad samme made
som i boligydelsesloven.

Der stilles forslag om, at fastsattelsen af
grundskyldpromillen skal ske samtidig med
den endelige vedtagelse af primarkommu-
nernes arsbudget. Andringen er nedvendig
for at kunne medtage ejendomsskatten for
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det kommende ar ved opgerelsen af pensio-
nisternes boligudgift.

Videre stilles der forslag om endring af
ligningsloven, séledes at boligydelsen bliver
skattefri.

Endelig stilles der forslag om_eendring af
stempelloven, s& dokumenter, der udstedes til
sikkerhed for 1an efter boligydelsesloven, bli-
ver stempelfri. -

I ovrigt kan jeg oplyse, at finansministeren
vil fremsatte forslag til en @ndring af tjene-
stemandspensionsloven, der sikrer, at ingen
tjenestemandspensionist som folge af pensi-
onstilleggets indregning i grundbelebet far
reduceret sin samlede offentlige efterlon.

Forslagene om andring af pensionslovene
og forslaget til lov-om boligydelse til pensio-
nister har veret dreftet med Folkepensionist-
foreningernes og Invalideorganisationernes
Kontaktudvalg, der har udtrykt en generel
‘tilfredshed med forslagene som et hele.

Som nzvnt er dette en 1. fase i pensions-
reformen. Regeringen har i denne fase on-
sket at forbedre forholdene for de nuvaren-
de pensionister. Efter loven om den sociale
pensionsfond vil der imidlertid vare yderli-
gere midler til raddighed for pensionsforbe-
dringer fra 1982, hvor der skal udbetales %
af de fulde udbetalinger fra fonden.

I forbindelse med overgangen til den na-
ste fase i pensionsreformen vil regeringen
undersage, hvorledes virkningerne af virke-
liggorelsen af forslaget om boligydelsesloven
har veret. Uanset omhyggelige prognoser er
der tale om et s& omfattende og kompliceret
omrade, at udformningen af boligydelsen ma
overvejes efter en undersogelse af virkningen
for pensionisterne og de samlede skonomi-
ske virkninger. Det er regeringens hensigt at
benytte en del af midlerne, der er til radig-
hed i anden fase, til yderligere at mindske
forskellen mellem giftes og enliges pension..

Den n®ste opgave i forbindelse med pen-
sionsreformen er derfor at diskutere, hvorle-
des reformerne pd lang sigt skal udformes.
Et godt udgangspunkt i denne diskussion er
pensionsreformarbejdsgruppens  betanknin-

ger, hvis forslag jeg praesenterede for folke-

tinget i min redegorelse i maj 1977.

Jeg gav i redegorelsen udtryk for, at der er
et behov for en forhgjelse af det nuvaerende
pensionsniveau, sdledes at pensionen kom-
mer til at std i et rimeligere forhold til ind-
taegterne i den erhvervsaktive alder.

Jeg stillede ved samme lejlighed det
speorgsmal, om ikke befolkningens ensker om
forbedrede vilkir i pensionsalderen er sa
steerke, at den enkelte borger vil vaere indstil-
let pa at yde et storre bidrag til alderspensio-
nen, sé vi derved.i endnu hgjere grad kunne
imedekomme onsker om forbedringer pé
pensionsomridet.

Hvis man virkelig onsker en gennemgri-
bende reform, mé der blive tale om vasentlig
starre indbetalinger fra den enkelte i fremti-
den. En langsigtet reform er derfor en sé af-
gorende beslutning, der far betydning for
den enkelte bade i dén erhvervsaktive alder
og 1 pensionsalderen, at spergsmalet indgi-
ende ma droeftes i meget brede kredse.

Jeg haber, at denne diskussion vil fere til
en bred folkelig opbakning af en reform, der
medforer afgorende forbedringer for pensm-
nisterne.

Med disse bemerkninger skal jeg anbefale
lovforslagene til folketingets velvillige og

hurtige behandling.

Kaj Hansen (DKP):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader
jeg mig herved at fremsette:

Forslag til Iov om cendring af lov om bolzg-
sikring.

(Lovforslag nr. L 163).

Jeg skal i ovrigt henvise til de bemarknin-
ger, der ledsager lovforslaget.

Den forste sagpa dagsordenen var:

1) Sporgsmdl om fremme af foresporgsel til so-
cialministeren:

Foresporgsel af Yvonne Herlov Andersen
(CD), Jorgen Junior (FP), Ebba Strange (SF),
Tove Jorgensen (DKP), Inge Krogh (KrF), Ali-
ce Hedegaard (DR) og Tyroll (VS).

(Forespeorgsel nr. XII. Anmeldt 13/1 78).

Formanden: E

Hvis ingen gor-indsigelse mod fremme af "
denne foresporgsel, betragter jeg tingets sam-
tykke dertil som givet. (Ophold). Det er gi-
vet. :

Den naste sag pa dagsordenen var:



