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Tillaagsbetaenkning

over

L. forslag til lov om valg af danske reprasentanter til
Europa-Parlamentet.
(De europeiske Feellesskabers Forsamling) og
I1. forslag til lov for Gronland om valg til Europa-Parlamentet.
(De europaiske Fellesskabers Forsamling).

(Afgivet af markedsudvalget den 30. november 1977).

Udvalget har behandlet lovforslagene i ét
mede mellem lovforslagenes 2. og 3. be-
handling.

En rekke af svarene pa de skriftlige
sporgsmél, udvalget har stillet til udenrigs-
ministeren, vil blive optrykt i et bilagsheefte
til tillegsbetenkningen.

Ad 1. forslag til lov om valg af danske repre-
sentanter til Buropa-Parlamentet. ( De euro-
paiske Feellesskabers Forsamling).

Eit flertal (socialdemokratiets, fremskridts-
partiets, venstres, det konservative folke-
partis, centrum-demokraternes, det radi-
kale venstres og kristeligt folkepartis med-

lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget

til vedtagelse umndret.

Et mindretal (socialistisk folkepartis og
Danmarks kommunistiske partis medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse.

Et andet mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) indstiller lovfor-

slaget til forkastelse og har i evrigt udarbej-
det seerligt wndringsforslay vedrorende det
under II. omhandlede lovforslag, siledes at
der her forudsettes et flertal ved en folke-
afstemning for serlige valgregler — 1 kon-
sekvens af det massive EF-modstanderfler-
tal ved folkeafstemningen om EF-medlem-
skabet i 1972. Mindretallet kunne enske en
tilsvarende forudsmtning indbygget i lov-
teksten vedrerende det her omhandlede lov-
forslag — men afstar herfra under indtryk
af, at EF-tilhengere konsekvent har afvist
noget sddant med henvisning til afstem-
ningsresultatet i Danmark i 1972, hvorfor
der ingen mulighed vil veere for at skaffe
flertal for en sidan bestemmelse — medens
dette princip overfert til Grenlands swrlige
problemkreds burde have et flertal for sig i
folketinget.

En grenlandsk forkastelse af seerlig EF-
Parlament-repreesentation vil naturligvis
forudsmtte en @ndring af det her omhand-
lede lovforslag, siledes at der velges 16
repreesentanter — men en sddan lovendring
forudseettes forst gennemfort, nir et sidant
resultat matte foreligge.
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Ad I1. forslag til lov for Gronland om valg
til Europa-Parlamentet. (De europemiske
Fellesskabers Forsamling).

Et flertal (socialdemokratiets, venstres,
det konservative folkepartis, centrum-de-
mokraternes, det radikale venstres og kriste-
ligt folkepartis medlemmer af udvalget) ind-
stiller lovforslaget il vedtagelse uendret.

Et mandretal (fremskridtspartiets, socia-
listisk folkepartis og Danmarks kommuni-
stiske partis medlemmer af udvalget) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse.

Et andet mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse, fordi det direkte valg til
EF-Parlamentet indeberer en abenbar fare
for overdragelse af kompetence til EF pa
de lokale myndigheders bekostning, hvilket
i serlig grad for Grenlands vedkommende
forekommer uacceptabelt under indtryk af
det massive EF-modstanderflertal i Gronland
ved folkeafstemningen i 1972, men foreslar,
at afholdelse af valg som omhandlet i lov-
forslaget er betinget af, at ensket om den
heri indeholdte sewrrepreesentation vinder
flertal ved en forudgiende folkeafstemning
i Gronland.

Erik Andersen (S).

Erik Holst (8), Risgaard Knudsen (S). Erling Olsen (S).

nestformand.

Arne Christiansen (V ),

formand.

Glistrup (FP). Erlendsson (FP).

Karen Dahlerup Andersen (S ).

Kofoed (V). Stetter (KF).
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Andringsforslag
il
II. forslag til lov for Grenland om valg til
Europa-Parlamentet.

(De europziske Fellesskabers Forsamling).
Af et mindretal (Molgaard (DR)):

Til § 1.
Stk. 1 affattes saledes:

»1 Grenland valges 1 repreesentant til
Europa-Parlamentet, sifremt der ved for-
udgiende folkeafstemning i Grenland har
vist sig flertal herfor.“

Beme®rkninger.

Aindringsforslaget stilles under indtryk
af det meget knebne flertal i landsradet for
at enske serlig gronlandsk repraesentation
og en udbredt frygt for, at der ved serlige,
gronlandske direkte EF-parlamentsvalg vil
udvikles en sterkere binding af Grenland
til EF — pa trods af det massive flertal af
EF-modstandere i Gronland ved folkeaf-
stemningen i 1972. Kun hvis et flertal af
den gronlandske befolkning udtrykker di-
rekte onske om gronlandsk swervalg, ber det
etableres.

Erling Dinesen (S).
Niels Helveg Petersen (RV ).
Bollmann (CD). Honoré (KrF ).

Molgaard (DR). Gert Petersen (SF ).

Ib Norlund (DKP).

Partiet VS var ikke repraesenteret ved medlemmer i udvalget.



81 Tilleg B. (6). Folketingsiret 1077-78. 82

Bilagsheefte
til den af folketingets markedsudvalg
den 30. november 1977 afgivne tillegsbeteenkning over

I. forslag til lov om valg af danske reprasentanter til Europa-Parlamentet.
(De europziske Fzllesskabers Forsamling).

II. forslag til lov for Grenland om valg til Europa-Parlamentet.
(De europziske Fallesskabers Forsamling).

6 Udvalgenes betenkninger m. m.
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FOLKETINGETS MARKEDSUDVALG
Den 4. november 1977.

ﬂdvalget udbeder sig — i 70 eksemplarer — ministerens hesvarelse af folgende spergsmal:

(Spergsmal 1 udeladt).
2. Europa-Parlamentets befojelser 1 dag.

Ministeren bedes levere en udtemmende

oversigt over
a) hvilke befajelser EF rader over pr. dags

‘dato .

b) hvilke af disse befgojelser er nye i for-
hold til situationen 1/1-73.
Jeg leegger herunder veegt pa, at ikke blot
de traktatmeessige bestemmelser (og sen-
dringerne i disse) medtages, men ogsa
1 ) samtlige ikke-traktatfsestede regler (for
eksempel samradsretten, Luns-Wester-
terp proceduren, interpellationsretten
pé det .udenrigspolitiske omrade osv.).

ii ) samtlige seedvaner (for eksempel praksis
i forbindelse med besvarelse af mundt-
lige og skriftlige foresporgsler, virkefelt
og indflydelse for EPs kontrolunderud-
valg, initiativer og betenkninger om
ikke-traktatlige emner osv.).

iii) EPs muligheder for at ,lovgive over

finansloven. Herunder onskes en redege-
relse for antallet af de bevillingsposter,
EP for de tre sidste finansar har indfert
pa budgettet, posternes art, det samlede
belebs omfang samt Kommissionens ef-
fektuering af opgaverne.

3. Pad hwilken mdde er befojelserne blevet ud-
videt?

Hvilke af de siden 1973 tilkomne befgjel-
ser eller faktiske indflydelsesmuligheder er
sket a) gennem traktatendringer, b) uden-
om traktaterne, men med Ridets medvir-

ken, ¢) uden Radets medvirken (autonomt
fra EPs side)?

4. Hwilke planer for udvidelse af disse befo-

jelser og indflydelsesveje foreligger der?

a) fra EPs side? Ministeren bedes redegere
for indholdet i for eksempel Bertrand-
rapporten om den europeiske union,

Kirk- og Reaypapirerne fra det politiske
udvalg, Patijn-betenkningen, Blumen-
feld-papirerne om det udenrigspolitiske
samarbejde, brevvekslingen om Luns-
Westerterp proceduren, Aigner-betsenk-
ningen om 75-regnskaberne.

b) fra andre EF-instansers side? For eksem-
pel Vedelrapporten, Kommissionens og
Domstolens unionsrapporter, Tinde-
mans-rapporten, Topmedebeslutningen
fra december 74.

5. Huvilke emner har EP siden 1[1-73 be-
handlet udenom sit trakiatfeestede virkeomra-
de?

Ministeren bedes herunder udfsrdige en
nojagtig liste over a) beslutninger, b) reso-
lutioner, ¢) mundtlige foresporgsler, d)
sporgsmal 1 spergetiden og e) skriftlige
spergsmal.

De ikke-traktatlige emner kan for ek-
sempel have veeret af udenrigspolitisk eller
forsvarspolitisk art eller have berort felter
som placeringen af atomkraftverker eller
uddanneises- og kulturspergsmal.

6. I behandlingen af hvor mange af disse
enkeltemner har Rddet og Konferencen af
udenrigsministre deltaget?

7. Hvor mange betenkninger har EP ud-
feerdiget pd eget initiativ siden 1/1-73?
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8. Huilke begransninger ligger der pd arten | for de to sidste ar har dreftet emner som

af de sporgsmdl, et kommende direkte valgt | — forsvarets rolle i en europeisk udenrigs-
parlament vil kunne tage op til behandling? politik (10/3-76)

Jevnfor allerede i dag den manglende | — den 3. kurv i Helsinki-aftalen (8/3-77)
overensstemmelse mellem Romtraktatens | — Mocambiques eksilregering (20/4-77)
art. 137 og den kendsgerning, at: EP inden- | — jederne i Sovjetunionen (12/10-77).

P.ou v

Arne Christiansen,
formand.

Til ndenrigsministeren.
Kopi til indenrigsministeren og ministeren for Grenland.

«
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UDENRIGSMINISTERIET
Den 8. november 1977.

88

Besvarelse af spargsmalene i markedsudvalgets skrivelse af 4. november 1977, pkt. 2-8.

Ad punkt 2 og 3 om Europa-Parlamentets
befojelser og tidspunktet for deres udvidelse.

Bestemmelserne om Parlamentet falder
i to dele.

De egentlige befojelser er fastlagt i trak-
taterne. Parlamentet kan ikke selv forege
disse befojelser. Hertil kraeves traktateen-
dring med efterfolgende ratifikationssam-
tykke fra de nationale parlamenter. Disse
. befojelser er omtalt nedenfor under A. (Kun

- befojelserne i henhold til EQF-traktaten er
omtalt). :

Ved siden af disse traktatfastede befsjel-
ser er der gennem praksis og aftaler med de
gvrige institutioner — iseer med Rédet —
skabt et swt af regler, der regulerer Parla-
mentets samarbejde med de gvrige institu-
tioner. Denne praksis og de pagezldende af-
taler, der iseer angér underretning af og dia-
log med Parlamentet, eendrer ikke de i trak-
taten fastlagte befojelser. Reglerne er om-
talt nedenfor under B.

Parlamentets formelle befojelser er kun
®ndret en gang efter Danmarks indtreden
1 EF. Det skete ved den sikaldte budget-
traktat I1 fra 1975, som tradte i kraft 1. ju-
ni 1977.

De narmere regler for samarbejde mellem
Parlamentet og de ovrige institutioner sen-
dres derimod hyppigere med henblik pd at
udvikle et konstruktivt samarbejde mellem
institutionerne.

Det seerlige spergsmal om adgangen til at
lovgive over budgettet er behandlet neden-
for under C. Spergsmalet vedrerer fortolk-
ning af Parlamentets under A omtalte trak-
tatmeessige befojelser pa henholdsvis lov-
givnings- og budgetomradet.

A. Europa-Parlamentets befojelser 1 henhold
til EOF-traktaten.

a. Vedtagelse af udtalelser om forslag tl
radsvedtagelser v de tilfalde, hvor traktaten
foreskriver en haring-af Parlamentet.

Parlamentets traktatfeestede deltagelse i
EFs lovgivningsprocedure sker ved, at Ra-
det horer Parlamentet om visse forslag til
retsakter. .

Oversigt over de artikler i EQF-traktaten,
der foreskriver en hering af Parlamentet, er
vedlagt som bilag 1.

b. Parlamentsbehandling af EFs budget.

Budgetttraktat 11, der tradte i kraft den
1. juni 1977, indeholder de neermere regler
for Parlamentets behandling af EFs bud-
get. Budgetbehandlingen falder i felgende
hovedfaser:

—— Opstilling af udkast til Parlamentets
eget budget;

— Forste bebandling af det samlede bud-
getforslag, efter at dette har veeret be-
handlet i Radet;

— Diverse samrad mellem reprazsentanter
for Parlamentet og Rédet;

— Anden og sidste behandling i Parlamen-
tet af budgetforslaget, efter at dette pa
ny har veret behandlet i Radet;

— I lgbet af aret vedtages normalt efter
samme procedure et eller flere tilleegs-
budgetter.

Art. 203 og 204 i EQF-traktaten saledes
som de er affattet ved Budgettraktat II’s
ikrafttreeden er gengivet i bilag 2. .
Parlamentets befojelser pa budgetomra-
det i henhold til disse bestemmelser er:
— Retten til at fastlegge de ikke-obliga-
toriske (ikke-lovbundne) udgifter inden
for visse greenser;

— Retten til at foresld sendringer i de obli-
gatoriske (lovbundne) udgifter;

— Retten til at forkaste budgettet;

¢. Parlamentets kontrol med forvaltningen
af EFs budget.

Kommissionen foreleegger hvert ar Radet
og Parlamentet regnskabet vedrgrende an-
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vendelsen af budgettets poster i det forlgb-
ne regnskabsir. Den forelmgger endvidere
en oversigt over Feallesskabets aktiver og
passiver {(art. 205 a).

Parlamentet godkender efter henstilling
fra Radet Kommissionens forvaltning af
budgettet og gennemgar de i art. 205a nevn-
te regnskaber og regnskabsoversigter samt
Revisionsrettens arsberetning med tilhgren-
de svar fra de kontrollerede institutioner til
Revisionsrettens. bemerkninger (art. 206b).

Bestemmelserne er senest sndret i 1975
ved budgettraktat IT.

d. Kontrol med Kommissionens embedsfo-
relse.

Kommissionen besvarer mundtligt eller
skriftligt de spergsmaél, Parlamentet stiller
den (art. 140, stk. 3).

Parlamentet drofter i et offentligt mede
den almindelige &rsberetning, som Kom-
missionen forelegger det (art. 143).

Parlamentet kan med to tredjedels fler-

tal af de afgivne stemmer og af et flertal af
Parlamentets medlemmer vedtage et mis-
tillidsvotum til Kommissionens medlemmer,
der i s& fald skal nedlegge deres hverv. De
videreferer dog de lsbende forretninger,
- indtil deres efterfolgere er blevet udpeget
(art. 144).
- Parlamentet kan opfordre Kommissio-
nen til at afgive redegerelser om swrlige
sporgsmal vedrerende de sociale forhold
(art. 122, stk. 2).

e. Rddets deltagelse © Parlamentets arbejde.

Det tilkommer efter art. 140, stk. 4 Radet
at afgere, under hvilke betingelser det ud-
taler sig for Parlamentet. Ridets deltagelse
1 Parlamentets arbejde sker i praksis gennem
besvarelse af spergsmil, gennem deltagelse
1 parlamentsdebatter og ved redegorelser
fra Radsformanden. De neermere proce-
durer herfor er omtalt nedenfor under B.

. Deltagelse © de parlamentariske forsamlin-
ger, der er knyttet til visse af associeringsafta-
lerne mellem EF og tredjelande.

Til illustrationen vedlmgges som bilag
3 art.-80 1 Lomé-konventionen af 28. febru-
ar 1975, der fastsmtter de nermere regler
for den rddgivende parlamentariske for-
samlings sammensetning og virke.

g. Durekte valg.

_ Parlamentet kan stille forslag om en ens-
artet valgmide i medlemslandene for EP-
valgene (art. 138, stk. 3 og Akten om direkte
valg, art. 7). Parlamentet har som bekendt
endnu ikke taget stilling til, hvornir man
vil pabegynde arbejdet med et sidant for-
slag. Vedtagelse af et ensartet valgsystem i
Radet kan ikke péregnes at ske indenfor
en overskuelig fremtid.

Sifremt det viser sig nedvendigt at treeffe
foranstaltninger til gennemforelse af Akten
om direkte valg, kan Parlamentet fremleg-
ge forslag for Radet til sidanne foranstalt-
ninger.

Vedtagelsen af foranstaltningerne tilkom-
mér Radet, eventuelt efter samrad med Par-
lamentet efter de regler, der gelder for sam-
rddsproceduren (Akten om direkte valg,
art. 13.)

B. De vesentligste procedureregler for Parla-
mentets deltagelse © beslutningsprocessen %
EF, herunder samarbejdet med Rddet.

a.. Luns-proceduren (associeringsaftaler).

For der indledes forhandlinger med hen-
blik pa et tredjelands associering med Feel-
lesskabet, kan der finde en droftelse sted i
Europa-Parlamentet. Under forhandlinger-
ne opretholdes der snaver kontakt mellem
Kommissionen og de kompetente parla-
mentsudvalg. Nar forhandlingerne forer ti!
et resultat, men inden aftalen undertegnes,
underretter Ridets formand eller dennes re-
presentant fortroligt og uofficielt de kom-
petente udvalg om aftalens hovedindhold.

Procedureformen er vedtaget af Radet
den 24.-25. februar 1964.

b. Westerterp-proceduren (handelsajtaler ).

Med henblik pa at sikre en storre delta-
gelse fra Huropa-Parlamentets side, nar der
er tale om handelsaftaler, er den sikaldte
Westerterp-procedure vedtaget af Rades.
Det hedder heri,. at

— der, forud for indledning af forhandlin-
ger om en handelsaftale med et tredje-
land og pa baggrund af oplysninger af-
givet af Radet til de kompetente parla-
mentsudvalg, i egnede tilfelde vil kunne
finde en dreftelse sted i Europa-Parla-
mentet;

— formanden for Radet eller dennes re-
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preesentant underretter, nar forhandlin-
gerne forer til et resultat, men inden af-
talen undertegnes, fortroligt og uofficielt
de kompetente udvalg om aftalens ho-
vedindhold;

— Radet, som holder sig Parlamentets in-
teresse for de handelsaftaler, der 'skal
indgas af Fellesskabet, for gje, meddeler
Parlamentet ordlyden af sddanne afta-
ler, efter at de er undertegnet, men in-
den de indgas endeligt.

- Procedureformen er vedtaget af Rédet

den 15. oktober 1973.

¢. Samrddsproceduren

er fastlagt 1 en felles erkleering fra Radet,
Parlamentet og Kommissionen af 22. april
1975. Erkleringen er optrykt som bilag 4.

Samrad finder sted 1 et samradsudvalg
sammensat af Ridet og reprwesentanter for
Europa-Parlamentet. Kommissionen delta-
ger i samridsudvalgets arbejde. Proceduren
kommer til anvendelse pad Fellesskabets al-
mengyldige retsakter, der har betydelige
finansielle felgevirkninger, og hvis vedta-
gelse ikke kreeves i medfer af allerede eksi-
sterende retsakter. Sifremt der er tale om
en retsakt--af denne karakter, kan sivel
Parlamentet som Radet kraeve, at samrads-
proceduren indledes. Formalet med proce-
duren er at sege at opni enighed mellem
Parlamentet og Radet.

d. Parlamentets adgang til at stille spergs-
mdl til Radet.

Radet bevarer folgende kategorier af
sporgsmal fra Parlamentet:

— sporgsmal, der besvares skriftligt af Ra-
det;

— sporgsmél, der besvares mundtligt 1
Parlamentet under en samling af for-
manden for Radet. Besvarelsen af
mundtlige speorgsmal kan folges op un-
der en efterfolgende debat;

— spergsmal 1 Parlamentets sporgetid, der
besvares mundtligt af Radets formand.
Spergsmal i spergetiden er indfert i 1973.

Radet har pétaget sig s vidt muligt at
besvare Parlamentets spergsmal.

e. Radets deltagelse i Parlamentets debatter
m. v.

Efter praksis afgiver hver Radsformand,

kort efter sin tiltreedelse, en redegerelse
overfor Europa-Parlamentet.

Derudover deltager Radsformanden efter
nermere aftale med Parlamentet i vigtigere

Parlamentsdebatter.

f. Parlamentets rolle ¢ det udemigsj)olitiske
samarbejde.

Davignon-rapporten fra 1970 om det
udenrigspolitiske samarbejde indeholder en
bestemmelse om, at formandskabets uden-
rigsminister én gang om &ret skal aflegge
beretning til Parlamentet om det udenrigs-
politiske samarbejde.

Herudover holdes der i henhold til Da-
vignon-rapporten kollokvier mellem Parla-
mentets politiske udvalg og formanden for
udenrigsministrene med henblik pa at ud-
veksle synspunkter om det europziske po-
litiske samarbejde. I kraft af Kebenhavns-
rapporten fra 1973 er antallet af kollokvier
oget fra 2 til 4 om aret.

Endelig vedtog stats- og regeringschefer-
ne pa topmedet i Paris i december 1974, at
Parlamentet skal kunne stille sporgsmal til
formanden for Det europmiske politiske
Samarbejde. Svarene udarbejdes indenfor
det udenrigspolitiske samarbejde. Procedu-
ren for afgivelsen af svarene i Europa-Par-
lamentet felger reglerne for parlaments-
sporgsmél vedrgrende det kommunautare
samarbejde.

g. Andre procedureregler.

Ud over de ovenfor opregnede procedure-
regler findes der en lang reekke andre aftaler
mellem Parlamentet og Radet, der tilstree-
ber at forbedre arbejdsgangen og dialogen
mellem de to institutioner. Disse vedrsrer
iser folgende sporgsmal:

Parlamentets moderakker.

Tidsplan for Europa-Parlamentets mode-
reekker.

Udarbejdelse af dagsorden for medersek-
kerne.

Preesidiets udarbejdelse af forslag til dags-
orden.

Oversigt over andre spergsmal, der er re-
guleret ved aftaler med Rad og Parlament.

Radets tilstedeveerelse ved parlaments-
udvalgenes moder.
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Horing af Europa-Parlamentet og besluinin-
ger, som vedtages ¢ tilslutning til denne ho-
ring.

Hering af Europa-Parlamentet.

Den procedure, der skal folges mellem an-
modningen om en hering og modtagelsen af
Europa-Parlamentets udtalelse.

Almindelig procedure for behandling af
Europa-Parlamentets beslutninger.

Budgetsporgsmdl.

Flerarige overslag.

Samarbejde mellem Europa-Parlamentet
og Rédet under budgetbehandlingen.

Resolution vedrerende Radets og Euro-
pa-Parlamentets samarbejde inden for ram-
merne af budgetbehandlingen — Traktaten
af 22. april 1970.

Udnawvnelse af revisionsrettens medlemmer.

Forbindelserne mellem Radet og Europa-Par-
lamentet © vedtewgismessige anliggender.

Europa-Parlamentets deltagelse i arbej-
det vedrorende vedtmgten om Fallesska-
bernes tjenestemsend. .

Hensyntagen til Europa-Parlamentets ud-
talelser vedrerende vedtegten om Feaelles-
- skabernes tjenestemsend.

“Underretning af Europa-Parlamentet.

Rammeaftaler om handelsmessigt og
skonomisk samarbejde (af Canadatypen),
som samtidig er baseret pi artikel 113 og
artikel 235 i EQF-traktaten.

Skriftlige og mundtlige foresporgsler.

De af Réadet fastlagte hovedprincipper
vedrerende skriftlige og mundtlige fore-
spergsler.

Den af Radet fastlagte procedure vedrs-
rende skriftlige foresporgsler.

Den frist, inden for hvilken mundtlige
foresporgsler med eller uden forhandling
kan rettes til Radet. .

Erkleeringer fra Radet vedrerende mundt-
lige foresporgsler med efterfolgende for-
handling. .

Bestemmelser vedtaget af Europa-Parla-
mentet og principper opstillet af Radet ved-
rgrende spergetid. '

Proceduren ved foresporgsler fra - parla-
mentsmedlemmer rettet til Radet, til uden-
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rigsministerkonferencen eller til begge disse
organer.

C. Europa-Parlamentets muligheder for at
»lovgive over finansloven®.

For s& vidt angdr Parlamentets befojel-
ser pd dette omride, henvises til udenrigs-
pkonomiministerens besvarelse af sporgsmal
5 i udvalgets skrivelse af 13. februar 1976
(Skrivelse af 25. februar 1976 fra udenrigs-
gkonomimnisteren til medlemmerne af fol-
ketingets markedsudvalg) (bilag 5).

Som bl. a. nevnt pa folketingets markeds-
udvalgs sidste mede indtager regeringen en
restriktiv holdning overfor lovgivning via
budgettet. )

Med hensyn til antal m. v. af de bevil-
lingsposter, Parlamentet i forbindelse med
vedtagelsen af det arlige budget har ind-
fort pa budgettet, kan oplyses folgende:

1975-budgetiet.

Oprettelse af konto 3052: ,Fellesskabs-
ordning vedrerende indtegtssikring for ar-
bejdstagere under omskoling”. Kontoen

. opfertes med et p.m. Der har ikke veeret ud-

betalt beleb over kontoen.

1976-budgettet.

Oprettelse af art. 145: , Byggelan®. Ar-
tiklen opfortes med en bevilling ps 1 mill.
RE. Ifslge bemeerkningerne til artiklen var
formalet med bevillingen at forege belobet
for byggelan til institutionernes tjeneste-
mend. Hele bevillingen er blevet udbetalt,

Svarende til ovenn®vnte artikel oprette-
des i indtegtsbudgettet en art. 994 , Tilba-
gebetaling af og renteindtmgt fra byggeldn®.
Provenuet opfertes med 62.500 RE. Den
faktiske indbetaling pa artiklen beleb sig til
18.533 RE.

Oprettelse af konto 3052 ,,Bidrag til gen-
nemfgprelse af vejledende forseg vedr. for-
bedring af vandrende arbejdstageres bolig-
forhold‘“. Kontoen opfertes med et p.m.
Der har ikke vewret udbetalt beleb over
denne konto.

Oprettelse af art. 323 ,Prospektering af
uranreserver”, Artiklen opfortes med en be-
villing pa 1 mill. RE. Der udbetaltes 999.995
over artiklen.

Oprettelse af art. 329 ,,Fellesskabslin i
forbindelse med finansiering af atomkraft-
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veerker®. Artiklen opfertes med et p.m. Der
er ikke udbetalt belob over denne artikel.
Svarende til ovenn®vnte artikel oprette-
des i indtegtsbudgettet art. 944 ,,Provenu
af fellesskabslin 1 forbindelse med finan-
siering af atomkraftverker”. Artiklen op-
fortes med et p.m. Der har ikke vaeret ind-
betalt beleb over denne artikel. ,
Oprettelse af art. 393 ,,Udgifter i forbin-
delse med den kulturelle aktion“. Artiklen
opfertes med et p.m. Der har ikke vaeret ud-

. betalt belgb over denne konto.

Oprettelse af kap. 48 , Fellesskabslin 1
forbindelse med stotte til medlemsstater,
der har betalingsbalancevanskeligheder som
folge af prisstigninger pi olieprodukter®.
Kapitlet opfortes med et p.m. Der har ikke
veeret udbetalt belob over kapitlet.

Svarende til ovennwevnte kapitel oprette-
des i indtegtsbudgettet art. 945 , Provenu
af fellesskabslan med henblik pi stette til
de medlemsstater, der har betalingsbalan-
cevanskeligheder som felge af prisstignin-
gen pd olieprodukter. Artiklen opiertes
med et p.m. Der har ikke vseret indbetalin-
ger over denne artikel.

Oprettelse af art. 938 ,,Stotte til aktioner,
der vedrerer samarbejdet med udviklings-
landene, og som udferes af organer uden for
centraladministrationen”. Artiklen opfertes
med en bevilling pd 2.500.000 RE. Der ud-
betaltes 2.499.999 RE over artiklen.

Det vil sige at Parlamentet i 1976-bud-
gettets udgiftsafsnit har opfert 7 nye konti
fra de pageldende aktiviteter, artikler med i
alt 4,5 mill. RE i bevillinger. I indtegtsaf-
snittet er opfert 3 artikler med forudsete
indtegter pa i alt 62.500 RE.

Af de opferte bevillinger er 4.499.994 RE
blevet udbetalt.?) Af de forudsete indtegter
er i alt 18.533 RE blevet indbetalt som fal-
ge af de pageldende aktiviteter.

1977-budgettet.

Oprettelse af konto 3710 ,,Aktioner inden
for luftfarten — Grundforskning“. Kontoen
opfortes med 8 mill. RE hensat i reserver-
ne. Radet har ikke pa indevarende tids-
punkt faet forelagt nogen anmodning om
overforsel af bevillinger til den nevnte kon-
to. Det foreligger saledes ikke endelig op-

lyst, hvorvidt kontoen vil blive anvendt 1
1977.

Oprettelse af konto 3711 ,,Aktioner inden
for luftfarten — stotte til luftfartsindustri-
en”“. Kontoen opfortes med et p.m. uden be-
lgb i reserverne. Ridet har ikke faet fore-
lagt nogen anmodning om overforsel af be-
villinger fra de ikke-formalsbestemte re-
server til den nmvnte konto. Det foreligger
saledes ikke endelig oplyst, hvorvidt kon-
toen vil blive anvendt i 1977.

Oprettelse af art. 947 ,Fallesskabets bi-
drag til Den internationale Landbrugsud-
viklingsfond“. Artiklen opferes med et p.m.

“uden belob i reserverne. Radet har ikke faet

forelagt nogen anmodning om overfersel af
bevillinger fra de ikke-formalsbestemte re-
server til den neevnte konto. Det foreligger
saledes ikke endelig oplyst, hvorvidt kon-
toen vil blive anvendt 1 1977.

Det vil sige, at Parlamentet uden Radets
samtykke 1 1977-budgettets udgiftsafsnit
har opfert 3 nye artikler/konti med i alt
8 mill. RE i bevillinger, der dog er opfert i
reserverne.2) Der foreligger ikke oplysnin-
ger for anvendelsen af disse konti i 1977.

Ad punkt 4 om. jolaner for udvidelse af EPs
befajelser og indflydelsesveje.

Parlamentet treffer normalt beslutning
pa grundlag af forslag fra et af de faste par-
lamentsudvalg. Til beslutningsforslagene er
normalt knyttet.en beteenkning, der er ud-
arbejdet af det pageldende udvalgs ordfe-
rer i sagen. Disse beteenkninger godkendes
ikke af Parlamentets Plenum, men udger et
baggrundsmateriale for Parlamentets ved-
tagelser. Parlamentets stilling til de sager,
det behandler, fremgar siledes ikke af be-
teenkningerne, men udelukkende af Parla-
mentets beslutninger.

Som tidligere omtalt krever en sendring
af Parlamentets befajelser traktateendring,
dvs. vedtagelse i Radet og ratifikations-
samtykke fra de nationale Parlamenter.

a) P4 grundlag af Bertrand-betenkningen
vedtog Kuropa-Parlamentet pa sit mede
den 10. juli 1975 en udtalelse om den euro-
pwiske union. De centrale dele af denne be-
slutning lyder som folger:

1y hvilket svarer til 0,56 %y, af det samlede budget for 1976.
2) hvilket svarer til 0,8 %/¢y af det samlede budget for 1977.
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3. Unionen skal vare baseret pa en insti-
tutionel struktur, der sikrer dens sammen-
hold:

— P& en institution, der sikrer medlems-
staternes deltagelse i unionens beslutnings-
proees,

— P& et parlament, som har faet tillagt
budget- og kontrolbefojelser, og som i det
mindste pa et paritetisk grundlag deltager i
udgvelsen af lovgivningsmagten, sidan som
det tilkommer det 1 dets egenskab af repree-
sentant for unionens folk,

— P4 et enkelt beslutningscenter, som skal
have karakter af en egentlig europwisk rege-
ring, der er uafhengig af de nationale rege-
ringer og ansvarlig over for unionens par-
lament,

— P& Feallesskabernes domstol,

— P4 et skonomisk og socialt rad med rad-
givende befgjelser,

— P4 en europaisk revisionsret.

4. Det nuverende Fallesskabs dynamiske
karakter skal bevares fuldt ud. Unionens
befojelser skal gradvis og under hensynta-
gen til medlemsstaternes vitale interesser
udvides, navnlig hvad angar:

a) Udenrigspolitikken hvor den eksiste-
rende samarbejdsordning ber udvides og
styrkes, og nye fremgangsmader ber udar-
bejdes, saledes at Fellesskabet 1 internatio-
nal sammenh#ng kan tale med én stemme.

* b) Sikkerhedspolitikken.

c) Social- og regionalpolitikken,

d) Uddannelsespolitikken,

e) Den pkonomiske og monet®re politik,

) En budgetpolitik pa fmllesskabsniveau,

g) Politikken vedrgrende energi og forsy-
ning med rastoffer,

h) en politik for videnskabelig og tekno-
logisk forskning.

Unionen skal pa grundlag af en kollektiv
udovelse af de felles befojelser vare i stand
til at overtage ansvaret for nye sagsomra-
der. -

5. Unionen kan kun blive til virkelighed
gennem en fortsat politisk udviklingsproces,
hvorunder man i sterst muligt omfang ma
gore brug af alle de nuvarende traktaters be-
stemmelser og latente muligheder samt af de
avrige procedurer, som binder medlemssta-
terne, siledes at man konkret og hurtigt
kan né frem til det fornedne mal af solidari-
tet for at kunne omdanne det nuveerende

7 TUdvalgenes betaenkninger m. m.

Fellesskab til en organisation, hvis beslut-
ninger er forpligtende for alle.

6. Unionens gennemfgrelse kraver derfor,
at der gjeblikkeligt settes aktioner i gang
for at sikre de nedvendige samtidige reelle
fremskridt inden for Fewllesskabets forskel-
lige former for politik og inden for den in-
stitutionelle struktur.

Europa-Parlamentet kraver derfor,

7. At de nadvendige procedurer for senest
fra 1978 — et tidspunkt, som medlemssta-
ternes regeringschefer har fastsat — at mu~

liggere valg af Parlamentets medlemmer

ved almindelige og direkte valg pabegyndes
ufortgvet for pa denne méade at vise politisk
vilje til at arbejde for den europemiske op-
bygning med folkenes aktive deltagelse;

8. At Kommissionen i labet af 1976 fore-
lzegger et samlet program for de mest pa-
krevede aktioner for at gore det muligt in-
den udlobet af dette arti at ni de vigtigste

" mal for Feellesskabets politik, der er grund-

laget for den kommende europwiske union;

9. At dette program s& hurtigt som muligt
foreleegges Parlamentet og Ridet for at bli-
ve underkastet de @ndringer, som méitte af-
tales mellem Radet og Parlamentet og, un-
der forbehold heraf, for at blive godkendt
og gennemfort af Radet; '

10. At man erkender forbindelsen mellem
den gkonomiske og monet®re union pa den
ene side og den europeiske union pa den an-
den, der gor en parallel udvikling pa de to
omrader gnskelig, uden at man af den grund
under paskud af, at der er sket utilstreekke-
lige fremskridt pa det ene omrade, fritages
for enhver indsats pa det andet;

11. At der omgéende sker den absolut ned-
vendige tilpasning af den institutionelle
struktur til de opgaver, der vil blive tildelt
den europeiske union, og navnlig:

a} At Radet giver atkald pa princippet
om enstemmighed, sddan som traktaterne
ogsa kraever det, og at det holder offentlige
moder, nar det udferer sin lovgivende funk-
tion;

b) At de funktioner, der er tillagt Kom-
missionen, udvides til at omfatte hovedan-
svaret for samtlige multilaterale forbindel-
ser mellem medlemsstaterne; en sadan be-
slutning ville bidrage veesentligt til at for-
enkle og samordne disse forbindelser, idet
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man herved gjorde en ende pa sondringen
mellem {allesskabsprocedurer og de proce-
durer, der anvendes ved forhandlinger mel-
lem regeringerne;

¢) At Feellesskabets beslutningsproces til-
rettelegges efter nedenstdende procedure:
— Kommissionen udarbejder eventuelt pa
Parlamentets foranledning et udkast til for-
sla
—-%ette udkast foreleegges samtidig for Ra—
det og for Parlamentet;
— At Radets behandhng af forslaget forst
finder sted efter, at Parlamentet har forelagt
en tekst, og at Radet tager denne tekst i
betragtning;
— Kommissionen bibeholder — i overens-
stemmelse med artikel 149, stk. 2, 1 EQF-
traktaten — sin ret til at sndre sit forslag,
indtil Radet har truffet afgerelse om forsla-
get;
— Nar Radet mener, at det ber fravige
ordlyden af det forslag, som Parlamentet
har tiltradt eller endret, skal der inden for
nermere fastsatte frister ivaerksettes en sam-
radsprocedure, for Radet kan treeffe afgorel-
se, og denne procedure vil blive fulgt, ind-
til Radet og Parlamentet er naet til enighed;

d) At alle Europa-Parlamentets befojelser
bliver vasentligt styrket inden 1980, og at
Furopa-Parlamentet forst og fremmest ved
overdragelse af nye . befojelser til Felles-
skaberne fir tilsvarende lovgivnings- og
kontrolbefojelser, da De europewiske Feelles-
skabers afgerelser kun ps denne made kan
finde deres demokratiske berettigelse;

¢) At Parlamentet i overensstemmelse med
det gnske, som medlemsstaternes regerings-
chefer hgjtideligt har bekrweftet, deltager
fuldt ud 1 arbejdet vedrerende det politiske
samarhejde og 1 samtlige samordnings- og
heringsprocedurer mellem medlemsstaterne;

/) At Parlamentet deltager i udnzvnelsen
af medlemmerne af Kommissionen for De
europeiske Feellesskaber for at understrege
deres demokratiske legitimitet;

Beslutningens fulde ordlyd vedlegges som
bilag 6 medens der m.h.t. Bertrandbetaenk-
ningen henvises til Europa-Parlamentets mo-
dedokumenter 1975-76 (dokument 174/75).

Kirk- og Reaypapirerne vedrerer dels
Europa-Parlamentets interne procedurer,
dels forholdet til de evrige institutioner.
Papirerne har sividt det er udenrigsmini-
steriet bekendt aldrig veaeret feerdigbehand-
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let i de kompetente udvalg i Parlamentet, og
har derfor ikke vewret behandlet i Parla-
mentets Plenum. Der er saledes tale om fore-
lgbige papirer, til hvilke Parlamentets hold-
ning ikke foreligger. Arbejdet med papi-
rerne pabegyndtes af det nylig afdede euro-
pa-parlementsmedlem Peter Kirk og er fort-
sat af Lord Reay.

Med hensyn til Parlamentets interne pro-
cedurer foreslas det i papiret, at Parlamen-
tet skal overveje at intervenere sager for
domstolen, i hvilke Parlamentet har en: di-
rekte interesse. Endvidere foreslds det, at
Europa-Parlamentets stdende udvalg skal
kunne gennemfgre offentlige heringer.

I papiret om forbindelsen til de evrige
institutioner foreslas blandt andet, at for-
manden for Radet pa regeringschefsniveau
hvert halve ar afgiver en erklering overfor
Parlamentet og besvarer speorgsmal. Det
foreslas endvidere, at den arlige forhandling
om Kommissionens almindelige beretning
ber erstattes af en arlig forhandling om unio-
nens tilstand.

Det foreslds endvidere at indfere proce-
durer, der 1 hojere grad skulle sikre, at Radet
folger Parlamentets udtalelser vedrerende
forslag til retsakter. Saledes forudses det
blandt andet, at retsakter, som Radet
vedtager, og som afviger fra Parlamentets
udtalelser, forst skal traede i kraft efter en
3 maneders periode, hvor Radet og Parla-
mentet kan holde samradd om deres uover-
ensstemmelser.

Papiret indeholder endelig en rekke be-
stemmelser om forholdet mellem Parlamen-
tet og Kommissionen blandt andet ved-
rgrende Parlamentets adgang til at be-
krefte udnevnelsen af Kommissionens for-
mand og dets medlemmer.

Patijn-betenkningen vedrerer gennemfe-
relsen af direkte valg til Europa-Parla-
mentet.

Denne betenkning var grundlaget for
Europa-Parlamentets vedtagelse den 14. ja-
nuar 1975 af udkastet til konvention om ind-
forelse af almindelige direkte valg af med-
lemmerne til Europa-Parlamentet. Akten
om indferelse af almindelige direkte valg af
repreesentanterne til Europa-Parlamentet,
som Radet vedtog den 20. september 1976, er
baseret pa dette udkast. Akten er gengivet
som bilag til bemerkningerne til lovforslag
nr. 15 om direkte valg.
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Betenkningens konklusion vedlegges som
bilag 7.

Blumenfeld-papirerne vedrsrer forholdet
mellem Europa-Parlamentet og det uden-
rigspolitiske samarbejde. Disse papirer har
s& vidt vides ikke vaeret behandlet 1 Europa-
Parlamentets Plenum, og Parlamentets stil-
ling til papirerne foreligger derfor ikke.

Papirerne vedrerer dels spergsmalet om
oprettelse af et sekretariat for det uden-
rigspolitiske samarbejde, dels sporgsmalet
om bedre underretning af Europa-Parla-
mentet om fremskridtene i det udenrigs-
politiske samarbejde. Endelig foreslas det at
bringe sondringen mellem Fellesskabsan-
liggender og udenrigspolitiske anliggender
til opher pa ministerplan og i de faste repree-
sentanters komité. Dette bar fore til, at
Kommissionen deltager fuldt ud i alle om-
rider vedrerende det politiske samarbejde.
Kommissionen ber ligeledes reprasentere
Fallesskabet i alle vigtige multilaterale gko-
nomiske forhandlinger.

Brevvekslingen om Luns- Westerterp-proce-
duren. Der henvises til punkt 2 og 3 ovenfor.

Argner-betenkningen om 1975-budgettet
var grundlag for Parlamentets afggrelse om
forslaget til det almindelige budget for 1975.
Idet der i svrigt henvises til Europa-Parla-
mentets mededokumenter 1974-75 (doku-
ment 288/74) bemerkes, at de centrale dele
af afgerelsen har folgende ordlyd:

Europa-Parlamentet,

b) Samarbejdet mellem Fellesskabernes in-
stitutioner

4. gleder sig over det samarbejde, som
Europa-Parlamentet har haft med Radet
under budgetbehandlingen;

5. anmoder dog indtrengende om, at der
gores endnu sterre anstrengelser pid dette
omrade;

¢) Bedsmmelse af forslaget til budget for
1978,

6. udtrykker sin dybe skuffelse over det
budgetforslag for 1975, som Radet har fore-
lagt, og som det m4 karakterisere som helt
uden tegn pé fremskridt, si det alvorligt
nermer sig et helt statisk budget;

7. fastslar, at dette forslag er kendetegnet
ved mangel pa enhver politisk beslutning fra
Rédets side, — inden for regionalpolitik,
socialpolitik, forskning og energi, informa-
tionspolitik og ungdomspolitik;
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8. stotter principielt Radets anstrengelser
for at spare, men gar imod, at Ridet har til
hensigt at anvende budgettet for De euro-
peiske feellesskaber som et middel til at be-
kempe inflationen, idet der henvises til, at
aktioner pa fellesskabsplan bliver finansie-
ret af midler, som bliver trukket bort fra
nationalt omridde og derfor ikke har nogen
inflationsskabende virkning;

c) Anvendelse af bestemmelserne 1 artikel
203 i traktaten

Angiende klassificeringen i obligatoriske
og ikke-obligatoriske udgifter.

11. anerkender ligesom Rédet, i mangel af
faste regler udarbejdet pd forhénd ved ind-
ghelse af en fwlles aftale mellem institutio-
nerne, den klassificering, som Kommissionen
har foreslaet, i det forelabige forslag til bud-
get for 1975, af obligatoriske og ikke-obliga-
toriske udgifter som veerende geldende ind-
til videre;

12. beklager dog, at Radet har valgt ikke
at klassificere en reekke udgifter, selv om
denne afgorelse er blevet truffet som folge
af, at det drejer sig om nye aktioner, som
ikke har varet genstand for forhandlinger i
Radet;

er af den opfattelse, at klassificeringen af
disse udgifter er en ahsolut nedvendighed
for, at det pd korrekt made kan udeve sine
befajelser til at @ndre budgettet eller foresla
eendringer til dette;

13. erklmrer sig enig med Rédet, nar det
forsikrer om, at ,,kun de udgifter klassificeres
som obligatoriske, for hvilke ingen budget-
myndighed, det veere sig Rad eller Parlament
— som folge af selve bestemmelserne — frit
kan fastsette bevillingerne®;

minder Radet om, at optagelse af ud-
gifter i budgettet i henhold til artikel 199 1
traktaten har karakter af overslag;

For s3 vidt angér fastleggelsen af det bud-
getomrade, som satsen i henhold til artikel
203, stk. 8, finder anvendelse pa.

14. henviser, 1 overenssternmelse med ord-
lyden af artikel 203, forste afsnit af dette
stykke i traktaten, til at den &rlige maksi-
malsats for forhejelser, som finder anven-
delse for samtlige udgifter, der ikke er en
nadvendig falge af traktaten eller af rets-
akter i henhold til denne — og som i hen-
hold til andet afspit i samme.stykke er en
indeksreguleret sats — fastsmttes i forhold
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til udgifter af samme art i det losbende regn-
skabséar; '

er af den opfatielse, at denne sats (maksi-
malsats) for forhajelser ikke finder anven-
delse,

— nér det drejer sig om nye udgifter opfort
pa en ny konto;

— nar den politik, som de ikke-obligato-
riske udgifter er udtryk for, ikke forbliver
konstant fra det ene ar til det andet, men
udvides med hensyn til malsetninger og
dimensioner;

15. agter at holde samrid med Rédet her-
om med henblik pa at na frem til en felles
fortolkning, inden budgetbehandlingen af-
sluttes;

mener, at en sidan holdning er den mest
konstruktive, da den giver mulighed for at
né frem til feelles konklusioner pa grundlag
af de erfaringer, man har indhentet, saledes
at virkningerne heraf senere ganske natur-
ligt slar igennem pa de nye budgetbestem-
melser i traktaterne, som endnu ikke er ble-
vet endeligt vedtaget af institutionerne;

16. palegger sin formand at sende dette
forslag til almindeligt budget med de ved-
tagne sendringer og forslag til ndring samt
denne afgerelse, protokollen fra dagens mede
og budgetudvalgets bet@nkning til Radet for
De europwiske Feellesskaber.

b. Vedelrapporten fra 1972 angdr iser
sporgsmélet om en udvidelse af Kuropa-
Parlamentets befejelser. Rapporten er ud-
arbejdet pid anmodning af Kommissionen
af en gruppe professorer under forsede af
den franske professor Georges Vedel. Dansk
medlem af gruppen var professor Max
Serensen. Den davarende udenrigsskonomi-
ministers skrivelse af 23. maj 1972 med et
resumé af rapporten vedlegges som. bilag 9.

Kommissionens beretning om den euro-
peiske Union fra 1975 er baseret pd ved-
tagelsen af en unionstraktat med vidtgiende
institutionelle sendringer. Beteenkningen om-
taler forskellige modeller for unionens insti-
tutionelle struktur. Hvad angér Parlamentet
er modellerne baseret pa et to-kammer-
parlament, hvis ene kammer reprasenterer
unionens folk, medens det andet kammer
representerer staterne. EFs ,lovgivning®
skulle i alt veesentligt henhegre under dette
parlament.
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I et afsnit om en fornyet indsats for den
europziske opbygning med henblik pa at na
frem til den europaiske union siges fol-
gende om indferelse af direkte valg til
Europa-Parlamentet:

184. Denne mélswetning er nedfeldet i de
eksisterende traktater. Dens gennemforelse
11978 fik allerede principiel tilslutning fra de
fleste medlemsstater pa regeringschefernes
konference i december sidste ar. Europa-
Parlamentet forelagde i januar 1975 et nyt
udkast til konvention. '

Kommissionen finder, at de stater, der
fortsat tager forbehold, burde frafalde dem,
og at arbejdet vedrsrende konventionen
burde pabegyndes snarest muligt, idet mélet
er at fremskynde valgdatoen sd meget som
muligt.

135. Indferelsen af denne nye selvsten-
dige legitimitet i det institutionelle system
ville {4 en endnu sterre betydning, sifremt
den suppleredes med andre foranstaltninger,
som styrkede Europa-Parlamentets rolle,
hvilket ville gore det muligt at ege de politi-
ske krofters og den offentlige menings inter-
esse for det direkte valg.

136. Blandt de foranstaltninger, som. kan
teenkes, forekommer den udvidelse af sam-
rddsproceduren, som Parlamentet, Radet og
Kommissionen er blevet enige om, hvad an-
gér retsakter af finansiel karakter, Kommis-
sionen serlig lovende. Denne procedure
kunne ogsa anvendes ps andre lovgivnings-
meessige omrader, idet man i denne forbin-
delse skulle bygge pa forslagene fra ,,Vedel-
gruppen‘.

Med hensyn til beretningen henvises til
bilag 9.

Domstolens Unionsrapport berorer ikke
spergsmélet om Europa-Parlamentets sta-
tus. Rapporten vedlegges som bilag 9.

Tindemans-rapporten fra 1975 forudser en
gradvis forpgelse af Parlamentets kompe-
tence i lgbet af udviklingen af Den euro-
pziske Union, forst og fremmest i form af
foregede lovgivningsbefajelser. Rapporten
indeholder imidlertid ingen konkrete forslag
i s& henseende, men indskrenker sig til at
foresla, at Rédet skal anerkende en mulig-
hed for Parlamentet til at tage initiativer i
form af resolutioner, som derefter dreftes i
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Rédet. Denne mulighed kan efterhinden
udvikles til en egentlig initiativret for Par-
lamentet, hvilket vil kreve traktatendring.

Det foreslds endvidere, at det direkte
valgte parlament indferer en Aarlig stor-
politisk debat om unionens tilstand, hvori
formanden for det europeiske Rad og andre
politiske ledere deltager.

Uddrag af rapporten vedlegges som bilag
10.

Communiqueet fra Paris-topmedet i de-
cember 1974 indeholder folgende om Europa-
Parlamentets befojelser.

Parlamentet inddrages i udviklingen af
den europaiske opbygning. Regeringsche-
ferne vil ikke undlade at tage de synspunk-
ter i betragtning, som de i oktober 1972 an-
modede Parlamentet om at fremsette i
denne sammenheng.

Parlamentets befojelser vil blive udvidet
navnlig derved, at det far tillagt kompe-
tence pa visse omrader i forbindelse med ud-
arbejdelsen af fmllesskabsretten.

Ad punkt 5 og 6 om Parlamentets virkeom-
rade og Rddets deltagelse i Parlamentets
moder.

A. Parlamentets formelle befgjelser er op-
regnet under punkt 2 og 3 A. De indebzrer,
at Parlamentet kan beskeftige sig med alle
sider af det kommunautere samarbejde.

Hertil kommer, at de daverende 6 med-
lemslande i 1961 p& topmedet i Bonn ved-
tog at knytte den offentlige mening nsermere
til de allerede foretagne bestrebelser om
etablering af et udenrigspolitisk samarbejde
ved at opfordre Europa-Parlamentet til at
udvide rekkevidden af sine debatter til nye
omrader i samarbejde med regeringerne.

Som neevnt har Davignon- og Kaben-
havnsrapporterne om det udenrigspolitiske
samarbejde prwciseret samarbejdet mellem
Europa-Parlamentet og dette samarbejde
gennem bestemmelserne om, at formands-
landets udenrigsminister 1 gang om aret skal
give Huropa-Parlamentet meddelelse om
det politiske samarbejdes udvikling, og om
at udenrigsministre’ og medlemmer af Eu-
ropa-Parlamentets politiske udvalg medes
4 gange arligt til et kollokvium for at drafte
de spergsmadl, som er genstand for konsul-
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tation inden for rammerne af det politiske
samarbejde.

I forbindelse med optagelsesforhandlin-
gerne afgav den danske regering den 30. sep-
tember 1970 en kommentar til Davignon-
rapporten, hvori det hedder: ,,at vi har med
tilfredshed mserket os de afsnit, der i rap-
porten er indeholdt om samarbejdets demo-
kratiske grundlag og om relationerne til den
europziske parlamentariske forsamling*.

P4 topmedet i Paris i 1972 anmodede EF-
landenes stats- og regeringchefer Felles-
skabets institutioner — herunder parlamen-
tet — om inden udgangen af 1975 at ud-
arbejde en rapport om den europmiske
union.

Endelig enedes medlemslandenes stats-
og regeringschefer pia topmedet i Paris i
1974 om, at Parlamentet burde knyttes noer-
mere til det politiske samarbejde, blandt
andet ved de besvarelser, der gives pa fore-
sporgsler, som Parlamentets medlemmer
retter til formandskabet angiende virksom-
hed, som vedrerer det politiske samarbejde.

B. De debatter, som Parlamentet afholder,
og de spergsmal, som det stiller, kan saledes
vedrere enten kommunautere emner, det
udenrigspolitiske samarbejde eller planerne
for en europaisk union. Parlamentet ved-
tager arlig ca. 250 beslutninger og stiller
over 1000 spergsmal til Kommissionen og
Radet. Det er ikke muligt med kort varsel
at gennemgé samtlige debatter og spergs-
maél siden 1. januar 1973 (d.v.s. over 6000
sager) med henblik pa at fastsla, om enkelte
skulle ligge uden for disse rammer.

C. Formanden for Rédet eller for det uden-
rigspolitiske samarbejde deltager i Parla-
mentets arbejde i overensstemmelse med de
under punkt 2 og 3 omhandlede retnings-
linjer.

I tiden indtil 1. januar 1977 har udenrigs-
ministrene besvaret 22 sporgsmil ved-
rorende det udenrigspolitiske samarbejde.
De har arligt afgivet 1 redeggrelse for dette
samarbejde og holdt 2-4 kollokvier. Herud-
over har radsformanden under behandkin-
gen af kommunautere emner fra tid til an-
den haft lejlighed til at komme ind pa
spergsmal, der ogsé er af betydning for det
udenrigspolitiske samarbejde, f. eks. ved-
rerende EFs udvidelse eller lign.
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Ad punkt 7 om Parlamentets betenkninger
udferdiget pd eget tnitiativ.

Som nevnt under punkt 4 er Europa-
Parlamentets beteenkninger alene baggrunds-
materiale for Parlamentets behandling af sine
sager. Afgorende synes derfor at veere, hvor
mange beslutninger Parlamentet har ved-
taget pa eget initiativ. I perioden 1974-76
vedtog Parlamentet 1 alt 746 beslutninger.
Heraf var 474 beslutninger, der indeholdt
udtalelser om et af Radet forelagt forslag til
retsakt. Hovedparten af de svrige 272 be-
slutninger er truffet ,,pa eget initiativ, d.v.s.
at der er tale om opfordringer rettet til andre
ET-institutioner eller til medlemsstaternes
regeringer. Radssekretariatet har opgjort, at
Parlamentet i perioden 1. marts 1976 til 1.
marts 1977 vedtog i alt 78 beslutninger ,,pa
eget initiativ®. Af disse angik de 68 kom-
munautere emner, 6 angik det udenrigs-
politiske samarbejde, medens 4 angik begge
samarbejdsomriderne.
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Ad punkt 8 om begransninger med hensyn
tul arten af de emner, et direkte valgt parlament
kan tage op til behandling.

De traktatfestede befojelser, der er om-
talt ovenfor under punkt 2 og 3, kan selv-
sagt kun udeves inden for de saglige om-
rader, der er dekket af traktaterne.

Herudover har regeringerne som nzvnt
godkendt, at Parlamentet kan drefte sporgs-
mal vedrerende det udenrigspolitiske sam-
arbejde og vedrgrende planerne for den
Europeiske Union. Det kan derimod nzppe
antages, at Parlamentet er befajet til at be-
handle spergsmal, der ikke har nogen sam-
menhzeng med de ovennzvnte sagsomrader.
En endelig stilling til dette sporgsmél hen-
horer under Domstolen. Skulle Parlamentet
drefte anliggender, der ikke har sammen-
hzng med nogen af de tre nmvnte katego-
rier, vil eventuelle vedtagelser herom ikke
forpligte de ovrige EF-institutioner eller
medlemslandene.
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Bilag 1.

Vedtagelse af udtalelser om forslag til radsvediagelser i de tilfeelde,
hvor traktaten foreskriver en hering af Parlamentet.

Art. 7, stk. 2.

Rédet kan pé forslag af Kommissionen og
efter horing af Parlamentet fastswette for-
skrifter med henblik pa at forbyde forskels-
behandling pa grund af nationalitet.

Art. 14, stk. 7.

-Radet kan pa forslag af Kommissionen og
efter horing af Parlamentet treeffe afgorelse
om @ndring af den i traktaten fastsatte af-
viklingstakt for importtold.

Art. 43, stk. 2.

Radet udsteder pa forslag af Kommissio-
nen og efter hering af Parlamentet forord-
ninger eller direktiver eller vedtager beslut-
ninger vedrerende den fwlles landbrugs-
politik.

Art. 54, stk. 1.

Radet vedtager pa forslag af Kommissio-
nen og efter hering af Parlamentet en al-
mindelig plan for opheevelse af begrans-
ningerne i etableringsfriheden.

Art. 54, stk. 2.

Radet udsteder pa forslag af Kommissio-
nen og efter hering af Parlamentet di-
rektiver om iverkswttelse af den alminde-
lige plan eller, hvis en sddan ikke er vedtaget,
om gennemferelsen af en etape af etable-
ringsfriheden inden for en bestemt erhvervs-
gren.

Art. 56, stk. 2.

Radet udsteder pa forslag af Kommissio-
nen og efter hering af Parlamentet direkti-
ver om samordning-af lovgivningen og ad-
ministrativt fastsatte bestemmelser, der
indeholder serlige regler for fremmede stats-
borgere.

Art. 57, stk. 1.

Radet udsteder pa forslag af Kommissio-
nen og efter horing af Parlamentet direlcti-
ver om gensidig anerkendelse af eksamens-
beviser.

Art. 57, stk. 2.

Radet udsteder pa forslag af Kommissio-
nen og efter horing af Parlamentet direkti-
ver om samordning af medlemslandenes
love og administrativt fastsatte bestemmel-
ser om adgangen til at optage og udave selv-
steendig erhvervsvirksomhed.

Art. 63, stk. 1.

Radet vedtager pa forslag af Kommissio-
nen og efter horing af Parlamentet en almin-
delig plan for afskaffelse af bestdende be-
gransninger i den fri udveksling af tjeneste-
ydelser inden for EF.

Art. 63, stk. 2.

Radet udsteder pa forslag af Kommissio-
nen og efter horing af Parlamentet direkti-
ver om iverksettelsen af den almindelige
plan eller, hvis en sidan ikke er vedtaget,
om gennemferelse af en etape i liberaliserin-
gen af en bestemt tjenesteydelse.

Art. 75, stk. 1.

Radet fastsetter pa forslag af Kommissio-
nen og efter horing af Parlamentet:

a) felles regler for international transport
til eller fra en medlemsstats omrade eller
gennem en eller flere medlemsstaters
omrader;

b) de betingelser, under hvilke transport-
virksomheder har adgang til at udiere
interne transporter i en medlemsstat,
hvor de ikke er hjemmehorende;

¢) alle andre formalstjenlige bestemmelser.
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Art. 87, stk. 1.

Radet udsteder pa forslag af Kommissio-
nen og efter horing af Parlamentet for-
ngdne forordninger eller direktiver om
anvendelsen af principperne i art. 85 og 86
(konkurrenceregler for virksomheder).

Art. 100, stk. 2.

Parlamentet skal hgres om direktiver, hvis
gennemforelse kunne indebzre en @ndring af
lovbestemmelsen 1 en eller flere medlems-
stater.

Art. 126.

Radet kan efter udtalelse fra Kommissio-
nen og efter horing af Parlamentet bestem-
me, at en reekke tilskud fra Den europwiske
Socialfond kan bortfalde helt eller delvis
samt at en reekke nye hverv skal tillegges
Fonden inden for rammerne af dens opgave
som fastlagt i art. 123.

Art.- 127,

Radet fastsetter pa forslag af Kommissio-
nen og efter hering af Parlamentet ned-
vendige forskrifter til gennemforelse af Den
europaiske Socialfond, herunder de nzrmere
betingelser for tilskud fra Fonden, og de
arter af virksomheder hvis arbejdstagere kan
nyde godt af tilskud fra fonden.

Art. 201, stk. 3.

Radet fastsetter efter at have indhentet
Parlamentets udtalelse bestemmelser om
Fellesskabets egne indteegter til erstatning
for bidrag fra medlemsstaterne.

Art. 209.

Pa forslag af Kommissionen og efter
hering af Parlamentet og udtalelse fra Revi-
sionsretten skal Radet med enstemmighed:
a) udstede regnskabsregulativer, som navn-

lig fastlegger de n®rmere retningslinjer
for opstillingen og gennemforelsen af
budgettet og for regnskabsafleggelse og
revisionen;

b) fastsmtte de retningslinjer -og den frem-
gangsmade, hvorefter de i ordningen om
Fallesskabernes egne indtegter fast-
satte budgetindtagter stilles til radighed
for Kommissionen, samt fastlegge de
foranstaltninger, der skal tremffes for i
givet fald at imedekomme likviditets-
behovet;
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d) fastleegge reglerne for de anvisningsberet-
tigedes og regnskabsforernes ansvar og
organisere kontrollen med disse.

Bestemmelsen om hering af Parlamentet
er indfert i forbindelse med ikrafttreedelsen

af budgettraktat IT den 1. juni 1977.

Art. 228, stk. 1.

Radet afslutter efter at have indhentet ud-
talelse fra Parlamentet i de i traktaten fast-
satte tilfelde aftaler mellem Fellesskabet
og en eller flere stater eller en international
organisation i de tilfeelde, hvor traktatens
bestemmelser forudsetter indgielse af sa-
danne aftaler.

Art. 235.

Safremt en handling fra Feallesskabets
side viser sig pakrevet for at virkeliggere et
af Fellesskabets mal inden for Faxllesmar-
kedets rammer, og denne traktat ikke inde-
holder fornoden hjemmel hertil, udfardiger
Rédet pa forslag af Kommissionen og efter
at have indhentet udtalelse fra Parlamen-
tet med enstemmighed passende forskrifter
herom.

Art. 236, stk. 2.

Radet kan efter hering af Parlamentet ud-
tale sig til fordel for afholdelse af en konfe-
rence mellem reprmsentanter for medlems-
staternes regeringer med henblik pd ved
gensidig overenskomst at foretage @ndrin-
ger i traktaten. Konferencen indkaldes af
Radets formand.

Art. 238, stk. 2.

Radet indgar pa Fallesskabets vegne efter
at have indhentet udtalelse fra Parlamentet
aftaler med et tredjeland, en sammenslut-
ning af stater eller en international organi-
sation, hvormed der skabes en associering
med gensidige rettigheder og forpligtelser,
feelles optreeden og sewrlige procedureregler.

Art. 10, stk. 1.

(Akten om direkte valg).
Valgdatoen for det forste direkte valg
fastsmttes af Radet efter hering af Parla-
mentet.
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,,Artikel 203

1. Regnskabsaret lober fra den 1. januar
til den 31. december.

2. Hver af Fallesskabets institutioner op-
stiller inden den 1. juli et overslag over sine
udgifter. Kommissionen sammenfatter disse
overslag 1 et forelobigt budgetforslag. Den
fojer hertil en udtalelse, der kan indeholde
afvigende overslag.

Dette forelabige forslag indeholder et over-

slag over indteegterne og et overslag over
udgifterne.
"~ 3. Kommissionen foreleegger Radet det
forelobige budgetforslag senest den 1. sep-
tember 1 det ar, der ligger forud for det,
forslaget vedrarer.

Nir Radet patenker at fravige det fore-
lebige forslag, indhenter det en udtalelse fra
Kommissionen og i givet fald fra de andre
interesserede institutioner.

Rédet vedtager budgetforslaget med kva-
lificeret flertal og oversender det til Forsam-
lingen.

4. Budgetforslaget skal forelmgges For-
samlingen senest den 5. oktober 1 det 4r,
der ligger forud for det forslaget vedrerer.

Forsamlingen har ret til med et flertal af
sine medlemmers stemmer at @ndre budget-
forslaget, og til med absolut flertal af de af-
givne stemmer at foresld Radet sendringer
1 forslaget vedrerende de udgifter, der ned-
vendigt folger af Traktaten eller af retsakter
udstedt i henhold til denne.

Hvis Forsamlingen inden femogfyrre dage
efter foreleggelse af budgetforslaget har god-
kendt dette, er budgettet endeligt vedtaget.

Hvis Forsamlingen inden for denne frist
hverken har eendret budgetforslaget eller
foresldet nogen ®ndring af dette, betragtes
budgettet som endeligt vedtaget.

Safremt Forsamlingen inden udlebet af
denne frist har vedtaget sndringer eller stil-
let @ndringsforslag, oversendes budgetfor-
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Bilag 2.

slaget til Radet i den endrede form eller
ledsaget af sendringsforslag.

5. Efter at Radet har dreftet budgetfor-
slaget med Kommissionen og i givet fald
med de andre interesserede institutioner,
treoffer det afgerelse pa folgende made:

a) Radet kan med kvalificeret flertal modi-
ficere enhver af de af Forsamlingen ved-
tagne aendnnger

b) for sa vidt angar aendnngsforslagene
- hvis en af Forsamlingen foresléet zn-

dring ikke medferer forhajelse af det
samlede udgiftsbeleb for en institu-
tion, navnlig fordi den udgiftsforhej-
else, der ville folge af sendringsforsla-
get udtrykkeligt udlignes af en eller
flere foresliede sndringer, der med-
forer en tilsvarende nedsesttelse af
udgifterne, kan Radet med kvalifice-
ret flertal forkaste dette eendrings-
slag. Treeffes der ingen beslutning om
at forkaste @ndringsforslaget, er det
godkendt;

— hvis en af Forsamlingen foreslaet @n-
dring medferer forhejelse af det sam-
lede udgiftsbelsb for en institution,
kan Rédet med kvalificeret flertal
godkende @endringsforslaget. Traeffes
der ingen beslutning om at godkende
endringsforslaget, er det forkastet;

— hvis Radet i henhold til bestemmel-
serne i et af de to foregdende afsnit
har forkastet et eendringsforslag, kan
det med kvalificeret flertal enten op-
retholde det 1 budgetforslaget opferte
beleb eller fastswette et andet belsb.

Budgetforslaget @ndres i overensstem-
melse med de @endringsforslag, Radet har
godkendt.

Har Rédet ikke inden femten dage efter
foreleggelsen af budgetforslaget modificeret
nogen af de @ndringer, Forsamlingen har
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vedtaget, og er Forsamlingens sendrings-
forslag blevet godkendt, betragtes budgettet
som endeligt vedtaget. Rddet meddeler For-
samlingen, at det ikke har modoficeret nogen
af ®ndringerne, og at endringsforslagene er
blevet godkendt. :

Har Rédet inden udlebet af denne frist
modificeret en eller flere af de @ndringer,
Forsamlingen har vedtaget, eller er Forsam-
lingens sendringsforslag blevet forkastet eller
modificeret, oversendes det modificerede
budgetforslag pa ny til Forsamlingen. Radet
gor denne bekendt med udfaldet af sine
radslagninger. '

6. Nar Forsamlingen er blevet underrettet
om udfaldet af behandlingen af sine en-
dringsforslag, kan den inden femten dage
efter foreleggelsen af budgetforslaget med
et flertal af sine medlemmers stemmer og
med tre femtedele af de afgivne stemmer
®ndre eller forkaste Radets modifikationer
af de af Forsamlingen foretagne @ndringer
og vedtager derved budgettet. Har Forsam-
lingen ikke truffet nogen afgorelse inden ud-
lgbet af denne frist, betragtes budgettet som
endeligt vedtaget. '

7. Nir den i denne artikel foreskrevne
behandling er afsluttet, fastsldr Forsamlin-
gens formand, at budgettet er endeligt ved-
taget.

8. Dog kan Forsamlingen, nar vegtige
grunde taler herfor, med et flertal af sine
medlemmers stemmer og med to tredjedele
af de afgivne stemmer, forkaste budgetfor-

slaget og begere, at et nyt forslag forelegges |

den.

9. For samtlige udgifter, der ikke er en
nedvendig folge af Traktaten eller af rets-
akter udstedt 1 henhold til denne, fastsettes
hvert &r en maksimalsats for forhejelser i
forhold til udgifter af samme arti det lobende
regnskabsar,

Efter hering af Udvalget for skonomisk
Politik fastslir Kommissionen denne maksi-
malsats siledes, som den fremgar af:

— udviklingen inden for Fellesskabet af
bruttonationalindkomsten i faste priser,

— den gennemsnitlige #ndring i medlems-
staternes budgetter og

— udviklingen af leveomkostningerne i lo-
bet af det sidste regnskabsar.

Om maksimalsatsen skal der inden den
1. maj gives meddelelse til alle Feellesskabets
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institutioner. Disse er pligtige til at rette sig
efter den under budgetbehandlingen, dog
med forbehold af bestemmelserne i dette
stykkes fjerde og femte afsnit.

Er den forhgjelsessats, der felger af det
budgetforslag, som Réadet har udarbejdet
med. hensyn til sidanne udgifter, som ikke
nedvendigt folger af Traktaten eller af rets-
akter udstedst 1 henhold til denne, storre end
halvdelen af maksimalsatsen, kan Forsam-
lingen, ved udevelsen af sin ret til at fore-
tage sendringer, yderligere forhgje det sam-
lede belgb for sidanne udgifter med op til
halvdelen af maksimalsatsen.

Nar Forsamlingen, Ridet eller Kommis-
sionen finder, at Fellesskabernes virksom-
hed nedvendigger en forhajelse ud over den
sats, der er fastlagt ved den i dette stykke
foreskrevne fremgangsméde, kan der fast-
seettes en anden sats ved aftale mellem
Rédet, hvis afgorelse treeffes med kvalifice-
ret flertal og Forsamlingen, hvis afgerelse
treeffes med et flertal af dens medlemmers
stemmer og med tre femtedele af de afgivne
stemmer.

10. Hver institution udever de befsjelser,
der tilkommer deni henhold til denne artikel,
under iagttagelse af bestemmelserne i Trak-
taten og af de i medfer af denne udstedte
retsakter, navnlig af dem, der vedrerer Fel-
lesskabernes egne indteegter og ligevegten
mellem indtegter og udgifter.”

Artikel 204

Safremt budgettet ikke er vedtaget ved
regnskabsarets begyndelse, kan der i hen-
hold til bestemmelserne i det i medfor af
artikel 209 udstedte regnskabsregulativ pé
grundlag af hver hovedkonto eller anden
inddeling afholdes manedlige udgifter pé
indtil en tolvtedel af det forrige regnskabs-
ars bevillinger, dog at Kommissionen hgjst
kan rade over belgb svarende til en tolvtedel
af de belgb, der er opfort i det budgetforslag,
som er under udarbejdelse.

Under forudsmtning af, at de ovrige be-
tingelser 1 stk. 1 iagttages, kan Radet med
kvalificeret flertal tillade udgifter, der over-
stiger denne tolvtedel.

Hvis denne afgorelse vedrgrer andre ud-
gifter end dem, der nedvendigt felger af
Traktaten eller af retsakter udstedt 1 hen-
hold til denne, oversender Radet den straks
til Forsamlingen; inden for en frist af tredive
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dage kan Forsamlingen med et flertal af sine
medlemmers stemmer og med tre femtedele
af de afgivne stemmer treeffe en afvigende
afgarelse om disse udgifter, for s vidt angér
den del, der overstiger den i stk. 1 omhand-
lede tolvtedel. Denne del af Réadets afge-
relse stilles i bero, indtil Forsamlingen har
truffet afgorelse. Dersom Forsamlingen ikke
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inden udlebet af navnte frist har truffet en
afvigende afgerelse, betragtes Radets afge-
relse som endeligt vedtaget.

De i stk. 2 og 3 omhandlede afggrelser
fastswtter de nedvendige foranstaltninger
vedregrende indtegter med henblik pa at
sikre gennemforelsen af denne artikel.*
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Bilag 3.

Lomé-konventionen af 28. februar 1975.

Artikel 80.

1. Den radgivende forsamling er paritetisk
sammensat af henholdsvis medlemmer af
Europa-Parlamentet pa Fewllesskabets veg-
ne og af repreesentanter udpeget af AVS-
staterne.

2. Den ridgivende forsamling udpeger sit
preesidium og vedtager sin egen forretnings-
orden. | :

3. Den radgivende forsamling treder sam-
men mindst en gang om aret.

4. Ministerradet forelmgger hvert &r en
beretning om sin virksomhed for den rad-
givende forsamling.

5. Den radgivende forsamling kan ned-
sette rddgivende ad hoc-udvalg med hen-
blik pad udfsrelse af swrlige opgaver, den
treffer beslutning om.

6. Den radgivende forsamling kan ved-
tage resolutioner om spergsmil, der ved-
rorer denne konvention eller som er om-
fattet af den.
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Bilag 4.

De Europwiske Fellesskabers Tidende

I

(Meddelelser)

EUROPA-PARLAMENTET
RAD
KOMMISSION

Falleserklering fra Europa-
Parlamentet, Ridet og Kommassionen.

EUROPA-PARLAMENTET, RADET OG
KOMMISSIONEN ER —

i betragtning af, at Feellesskabernes bud-
geti fra den 1. januar 1975 fuldtud finansieres
gennem Fallesskabernes egne indtegter;

at Europa-Parlamentet til iveerkswettelse
af dette system tillegges ogede budget-
befojelser; _ '

Europa-Parlamentet skal, samtidig med
at dets budgetbefajelser udvides, effektivt

deltage i udarbejdelsen og vedtagelsen af
" afgerelser, der medforer betydelige indteeg-
ter eller udgifter for De europeiske Feelles-
skabers budget;

BLEVET ENIGE OM FOLGENDE:

1. Der indfares en samradsprocedure mel-

lem Europa-Parlamentet og Réadet med
aktiv medvirken fra Kommissionen.

Proceduren vil kunne komme til anven-
delse pa Fallesskobets almengyldige rets-
akter, der har betydelige finansielle folge-
virkninger, og hvis vedtagelse ikke kreves i
medfer af allerede eksisterende retsakter.

3. Nar. Kommissionen fremswtter et for-
slag, angiver den, om den pagwzldende rets-

Pa Europa-Parlamentets
vegne

C. BERFEOUWER

Pa Radets
vegne

G. FITZGERALD

akt efter dens opfattelse vil kunne under-
gives samradsproceduren. Europa-Parla-
mentet kan, nar det fremssetter sin udtalelse,
ligesom Radet kreve, at denne procedure
indledes.

4. Proceduren indledes, sifremt alle de
under punkt 2 opstillede kriterier modes, og
Radet patenker at fravige en udtalelse, som
Europa-Parlamentet har vedtaget.

5. Samrad finder sted i et ,,samriadsud-
valg®, sammensat af Rédet og repreesen-
tanter for Europa-Parlamentet. Kommis-
sionen deltager i samradsudvalgets arbejde.

6. Formalet med proceduren er at soge
at opnd enighed mellem EKuropa-Parlamen-
tet og Radet.

Proceduren ber normalt afvikles i lobet:
af et tidsrum, som ikke overstiger tre mane-
der, medmindre den pagwmldende retsakt
skal vedtages inden en bestemt dato,. eller
safremt der foreligger hastende omsteendig-
heder, i sidste to tilfzlde kan Radet fast-
sette en passende frist.

7. Nar de to institutioners standpunkter
er tilstrekkeligt overensstemmende, kan
Europa-Parlamentet afgive en ny udtalelse;
derefter treffer Radet endelig afgorelse.

Udfwerdiget i Bruxelles, den 4. marts 1975.

Pd Kommassionens
vegne

Francois-Xavier ORTOLI
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UDENRIGSMINISTERIET
Den. 25. februar 1976.

Under henvisning til skrivelse af 13. fe-
bruar 1976 (F. LIV — bilag 1) felger hos-
lagt besvarelse af de deri indeholdte otte
sporgsmal vedrgrende EF’s budgetregler
m. v. S

Sporgsmdl nr. 5: .

Kan der optages poster pA EF’s budget,
hvis der ikke i forvejen foreligger en af
Ministerradet vedtagen retsudskrift?

Svar:

Mens det for sa vidt angar udbetalinger er
fastlagt, at der kreeves savel en retsakt som
en opferelse af midler pa budgettet til det
givne formal, for at der kan anvises belab
til udbetaling, er spergsmaélet uafklaret for
sé vidt angar opferelse af belgb pa budgettet.
Der er pa kapitlerne 98 og 99 vedrgrende
henholdsvis formélsbestemte og ikke-for-
malsbestemte reserver mulighed for at op-
fore belgb til dekning af aktiviteter, som
forst ventes endeligt fastlagt efter budget-
tets vedtagelse. Ridet har stedse lagt veegt
dels pad en yderst begrenset anvendelse af
opferelse af belob pa reserverne, dels pa; at
der pa budgettet 1 gvrigt kun opferes be-
villinger til dekning af allerede vedtagne
aktiviteter. For fuldstendighedens skyld
bemerkes, at Parlamentet har den opfat-
telse, at der kan opferes bevillinger pa bud-
gettet uden for reserverne i tilfeelde, hvor
der ikke er vedtaget en dertil svarende rets-
akt.

I lyset heraf mé ses den erklering, som
den fungerende formand for Radet afgav
den 16. december 1975: ,Ridet mé folge
visse gwldende procedureregler, som pé-

Bilag til tillegsbet. o. lovi. om valg til Europa-Parlamentet m. m.
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Bilag 5.

legger det kun at opfere de udgifter pa
budgettet, hvis sterrelse med sikkerhed
kan angives, og som hidrerer fra afgorelser,
som er vedtaget af Fellesskabets Minister-
rad. Det er rigtigt, at vi rader over et mid-
del, som hedder budgetoverslag, men selv
om det drejer sig om et budgetoverslag,
kan vi ikke fastsewette en konto pa budgettet
og opfere en udgift under denne konto, si
lenge Ministerradet ikke har truffet af-
gorelse herom. Radet finder derfor, at det
ikke tilkommer det ved hjelp af budgettet
at foregribe de afgerelser, der bor vedtages
med hengyn til nye foranstaltninger, som
Radet métte treeffe, og som endnu kun er
pa et forberedende stadium i1 Radets in-
stanser, og for hvilke der endnu ikke findes
noget juridisk grundlag, der retferdigger
opforelsen af udgifter hertil pa budgettet.
For s vidt angar visse udgifter, som skent
de til en vis grad kan forudses, endnu ikke
hér naet en sddan grad af sikkerhed, at det
retfeerdigger, at de opferes, og derfor heller
ikke, at sterrelsen af disse angives med nej-
agtighed i det-almindelige budget, er Rédet
af den opfattelse, at anvendelse af tillegs-
budgetter, som for gvrigt hjemles i artikel 1
1 finansforordningen, i det mindste for inde-
verende udger det eneste middel, som i
ovrigt er effektivt, der gor det muligt at op-
fore sidanne udgifter pa budgettet, sdfremt
dette skulle vise sig at veere nedvendigt 1
Isbet af regnskabséret. Nar dette er sagt, er
det indlysende, at Radet ville gore sit bed-
ste til at begrense anvendelsen af tilleegs-
budgetter sd meget som muligt®.
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Bilag 6.

Resulotion om den Europaeiske Union.
(Vedtaget den 10. juli 1975.)

Europa- Parlamentet, :
— Der henviser til det onske, der ofte er
blevet udtrykt siden topmadet i Bonn i juli
19611), og til de parallelt hermed udformede
konkrete forslag om omdannelse af de
Fellesskaber, der er fremgéiet af Paris- og
Rom-traktaterne, til et eneste virkeligt
gkonomisk, socialt og politisk Feellesskab,
— Der gnsker, at alle de forpligtelser, som
medlemsstaternes stats- eller regeringschefer
hejtideligt har indgdet den 1. og 2. decem-
ber 1969 i Haag?) den 19.-21. oktober 1972 i
Paris?), den 14.-15. december 1973 i Koben-
havn?) og den 9.-10. december 1974 i Paris®),
m4 blive indfriet,

— Der understreger sin vigtige rolle og sit
ansvar som repreesentativ institution for de i
Fallesskabet sammensluttede folk i forbin-
delse med bestraebelserne for at omdanne
medlemsstaternes samlede indbyrdes for-
bindelser til en europeisk union,

— Der navnlig henviser til sine beslutninger
af 5. juli 1972%), 14. november 19727) og 14.
oktober 19748),

— Der er fuldt ud overbevist om, at unio-
nens gradvise virkeliggorelse skal vare ba-
seret pa en aktiv og bevidst medvirken af
folkene, hvis interesser den ber afspejle, og
at det derfor er dets opgave at tage ethvert
initiativ til — med stotte fra de nationale
parlamenter — at fremme og sikre denne
medvirken,

1) EF-Bull. 7/, 1961, kapitel T1T.

%) EF-Bull. 1-1970, forste del, kapitel I.
4) EF-Bull! 10-1972, forste del, kapitel 1.
4) E¥-Bull. 12-1973, punkt 1106.

— Der herved opfylder det af stats- eller
regeringscheferne udtrykte onske om, at
Fellesskabets institutioner yder deres bidrag
til arbejdet i forbindelse med den europee-
iske union og navnlig til udarbejdelsen af
den sammenfattende rapport, der udarbej-
des af Leo Tindemans,

Erklerer herved:

1. Den europwmiske union skal udformes
som et pluralistisk og demokratisk Felles-
skab, der forst og fremmest bestraber sig pa
at nd folgende mal:

— At sikre sivel den absolutte respekt for
friheden som respekten for menneskets veer-
dighed, ,

— At fremme social retfeerdighed og soli-
daritet mellem medlemsstaterne og mellem
Fewellesskabets borgere ved indferelsen af et
pkonomisk system, der sikrer fuld beskaef-
tigelse og en retferdig indkomst- og for-
muefordeling, '

— Beslutsomt at give sig i kast med enhver
arsag til konflikt eller til spending for at
medvirke til, at freden m4a blive bevaret i
frihed,

— At medvirke i bestrebelserne for at
mindske spendinger og bilegge konflikter
ad fredelig vej i verden og for — i Europa —
at udvikle samarbejdet og sikkerheden mel-
lem staterne.

2. Den europziske union ber ved mere

5) EF-Bull. 12-1974, punkt 1104.
¢) EFT C 82 af %/, 1972

?) EFT C 129 af 11/;, 1972.

8) Side 9.
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rationelle og effektive former for forbindel-
ser mellem medlemsstaterne gennemferes
gradvis pa grundlag af det, som er opnaet
inden for Fellesskabet, ved opbygning af en
enkelt organisation, der kan varetage de op-
gaver, som medlemsstaterne ikke mere kan
bestride effektivt alene, idet man séiledes
undgar, at krefterne spredes, eller at der
iveerkswtbes foranstaltninger, der kan skade
unionens sammenhold. ‘

3. Unionen skal veere baseret pa en institu-
tionel struktur, der sikrer dens sammenhold:

— P4 en institution, der sikrer medlems-

staternes deltagelse i unionens beslutnings--

proces,

— Pi et parlament, som har faet tillagt-

budget- og kontrolbefejelser, og som i det
mindste pa et paritetisk grundlag deltager i
udevelsen af lovgivningsmagten, sidan som
det tilkommer det i dets egenskab af repree-
sentant for unionens folk,

— P& et enkelt beslutningscenter, som skal
have karakter af en egentlig europeisk rege-
ring, der er uafheengig af de nationale rege-
ringer og ansvarlig over for unionens parla-
ment,

— P4 Feellesskabernes domstol,

— P4 et okonomisk og socialt rad med rad-
givende befojelser,

— P& en europeisk revisionsret.

4. Det nuveerende Fellesskabs dynamiske
karakter skal bevares fuldt ud. Unionens
befajelser skal gradvis og under hensyntagen
til medlemsstaternes vitale interesser ud-
vides, navnlig hvad angar,

a) Udenrigspolitikken, hvor den eksiste-
rende .samarbejdsordning ber udvides og
styrkes, og nye fremgangsmader ber udar-

+bejdes, saledes at Fwmllesskabet 1 internatio-
-hal sammenheeng kan tale med én stemme,
k- ib)- Bikkerhedspolitikken, '

¢) Social- og regionalpolitikken,

d) Uddannelsespolitikken,

e) Den gkonomiske og monetere politik,

f) En budgetpolitik pa fellesskabsniveau,

g) Politikken vedrgrende energi og for-

syning med rastoffer.

h) en politik for videnskabelig og tekno-

logisk forskning.

Unionen skal pa grundlag af en kollektiv
udevelse af de felles befgjelser veere i stand
til " #t- iobertape risviivet “for- hye « sagsom:
rader.
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5. Unionen kan kun blive til virkelighed
gennem en fortsat politisk udviklingsproces,
hvorunder man i sterst muligt omfang mé
gore brug af alle de nuverende traktaters
bestemmelser og latente muligheder samt af

-de gvrige procedurer, som binder medlems-

staterne, saledes at man konkret og hurtigt
kan na frem til det fornedne mal af solidari-

tet for at kunne omdanne det nuvsrende

Fallesskab til en organisation, hvis beslut-
ninger er forpligtende for alle.

6. Unionens gennemfarelse kraever derfor,
at der ojeblikkeligt swttes aktioner i gang
for at sikre de nedvendige samtidige reelle
fremskridt inden for Feellesskabets forskel-
lige former for politik og inden for den insti-
tutionelle struktur.

Europa-Parlamehtet kreever derfor,

7. At de nedvendige procedurer for senest
fra 1978 — et tidspunkt, som medlems-
staternes regeringschefer har fastsat — at
muliggere valg:af Parlamentets medlemmer
ved almindelige og direkte valg pabegyndes
ufortovet for pa denne méade at vise politisk
vilje til at arbejde for den europiske op-
bygning med folkenes aktive deltagelse.

8. At Kommissionen i lebet af 1976 fore-
legger et samlet program for de mest pa-
kraevede aktioner for at gere det muligt in-
den udlebet af dette arti at nd de vigtigste
mél for Fallesskabets politik, der er grund-
laget for den kommende europeiske union;

9. At dette program si hurtigt som muligt
forelegges Parlamentet og Radet for at blive
underkastet de @ndringer, som métte af-
tales mellem Radet og Parlamentet og,
under forbehold heraf, for at blive godkendt
og gennemfort af Ridet;

10. At man erkender forbindelsen mellem
den gkonomiske og moneteere union pa.den
ene side og den europeiske union.pa den
anden, der gor en parallel udvikling pa de
to omréder onskelig, uden at man af den
grund under paskud af, at .der.er sket util-
strekkelige fremskridt pa det ene omrade,
fritages for enhver indsats pa det andet;

11. At der omgaende sker den absolut ned-
vendige tilpasning af den institutionelle
struktur til de opgaver, der vil blive tildelt
den europwiske union, og navnlig:

a) A Radet: giver afkald pd prircippetom
enstemmlghed sédan som traktatérne ogsi
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kraver det, og at det holder offentlige moder,
ndr det udforer sin lovgivende funktion;

b) At de funktioner, der er tillagt Kommis-
sionen, udvides til at omfatte hovedansvaret
for samtlige multilaterale forbindelser mel-
lem medlemsstaterne; en sidan beslutning
ville bidrage vaesentligt til at forenkle og
samordne disse forbindelser, idet man her-
ved gjorde en ende pi sondringen mellem
feellesskabsprocedurer og de procedurer, der
anvendes ved forhandlinger mellem rege-
ringerne;

¢) At Feellesskabets beslutningsproces til-
retteleegges efter nedenstidende procedure:
— Kommissionen udarbejder eventuelt pa
Parlamentets foranledning et udkast til
forslag,

— Dette udkast foreleegges samtidig for
Rédet og for Parlamentet;

— At Radets behandling af forslaget forst
finder sted efter, at Parlamentet har fore-
lagt en tekst, og at Rédet tager denne tekst
i betragtning;

— Kommissionen bibeholder — i overens-
stemmelse med artikel 149, stk. 2, i EQF-
traktaten — sin ret til at @ndre sit forslag,
indtil Radet har truffet afgerelse om for-
slaget;

Nir Réidet mener, at det ber fravige
ordlyden af det forslag, som Parlamentet
har tiltradt eller sendret, skal der inden for
neermere fastsatte frister iverksettes en sam-
radsprocedure, for Ridet kan trwmffe af-
gorelse, og denne procedure vil blive fulgt,
indtil Radet og Parlamentet er ndet til enig-
hed;

d) At alle Europa-Parlamentets befajelser
bliver vasentligt styrket inden 1980, og at
Europa-Parlamentet forst og fremmest ved
overdragelse af nye befgjelser til Felles-
skaberne fir tilsvarende lovgivnings- og
kontrolbefsjelser, da De europziske Kzlles-
skabers afgorelser kun ps denne made kan
finde deres demokratiske berettigelse;

e) At Parlamentet i overensstemmelse med
det gnske, som medlemsstaternes regerings-
chefer hejtideligt har bekrwmftet, deltager
fuldt ud i arbejdet vedrerende det politiske
samarbejde og i samtlige -samordnings- og
horingsprocedurer mellem medlemsstaterne;

9 Udvalgenes betenkninger m. m.

f) At Parlamentet deltager i udnavnelsen
af medlemmerne af Kommissionen for De
europziske Fellesskober for at understrege
deres demokratiske legitimitat;

Europa-Parlamentet,

— Der understreger, at disse afgerelser —
som er n@vnt i punkt 8 og falgende — ikke
nedvendigvis medierer formelle @ndringer
af de eksisterende traktater, men at de er
ngdvendige, sifremt man vil gare reelle
fremskridt henimod den europziske union
og bevise, at der eksisterer en politisk vilje,
som kan befwste og styrke solidariteten
mellem befolkningerne inden for Felles-
skabet og mellem deres regeringer;

12. Onsker, at man for ai give Felles-
skabets borgere en folelse af skeebnefslles-
skab udarbejder en ,,Pagt om Det europee-
iske Fellesskabs borgeres rettigheder” og
hurtigst muligt vedtager praktiske foran-
staltninger, som kan bidrage til at skabe en
europ=isk faellesskabsopfatielse;

13. Opfordrer de nationale parlamenter til
at stette bestrebelserne pa pradvis at virke-
liggore den europesiske union i en form, som
kan leve op til folkenes og navnlig ungdom-.
mens berettigede hib;

14. Forventer, at medlemsstaternes rege-
ringer, de nationale parlamenter, Ridet og
Kommissionen for De europsiske Felles-
skaber efterkommer denne beslutning og gar
i gang med de uundverlige konkrete aktio-
ner, saledes at man inden for den fastsatte
frist kan na frem til skabelsen af den euro-
peeiske union;

15. Paleegger sin formand at sende denne
beslutning til premierminister Leo Tinde-
mans, til de nationale parlamenter, med-
lemsstaternes regeringer, til Radet og til
Kommissionen for De europmiske Welles-
skcaber.

Kommentar fra den danske delegation: Coramuniqé
fra medet mellem De curopmiske Fewllesskabers
stats- eller regeringschefer, samlede i Paris den 9.
og 10. december 1974 — erklering fra den danske
delegation: ,,Den danske delegation kan ikke p&
nuverende tidspunkt binde sig til indforelse af al-
mindelige direkte valg i 1978¢.
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Bilag 7.

Uddrag af Patijn-heteenkningen.

VI. Konklusion.

53. Artikel 7 i den nye konvention be-
stemmer, at valgsystemet skal vere under-
lagt hver enkelt medlemsstats myndighed,
men foreskriver samtidig, at Huropa-Parla-
mentet senest &r 1980 skal udarbejde for-
slag til et ensartet valgsystem. Minister-
radet skal devefter vedtage, hvilke for-
skrifter man vil anbefale medlemsstaterne
med hensyn til et ensartet valgsystem.,

54. Foruden de sider af valgproceduren,
der er udferligt behandlet i denne beteenk-
ning, har man dreftet andre, der ville egne
sig til at blive dreftet 1 den studiegruppe,
som skal nedsettes af Europa-Parlamentet.
Det blev for det forste understreget, at valg-
systemet skulle udarbejdes pa en sidan mede
at man undgik den situation, der kendes som
»vinderen far det hele”, d.v.s. at et parti far
sine stemmer foreget si meget, at det kan
beswtie alle Europa-Parlamentets mandater
i en medlemsstat. For det andet ma man i
det fremtidige valgsystem indbygge udtryk-
kelige foranstaltninger til sikring af mindre-
talsgrupperne 1 hver medlemsstat. For det
tredje foreskriver loviorslaget om direkte
valg, der for gjeblikket er til behandling i
det belgiske parlament, i artikel 4, at ,,stats-
borgere fra De europeiske Fellesskaber, som
har fast bopel i Belgien, kan deltage” i val-
gene til Europa-Parlamentet ps samme be-
tingelser som den belgiske befolkning.
Spergsmalet om de rettigheder, Feellesska-
bets boxgere har ved direkte valg i andre med-
lemsstater, blev ogsé rejst under samtalerne.
Dette er et fundamentalt spergsmal af en vis
betydning for Parlamentets legitimering og
for de rettigheder, som borgere i EQF har,

1) Dehousse-beteenkningen, punkt 28,

nar de bor og arbejder i andre medlems-
stater; spergsmalet egner sig til at blive
taget op af den studiegruppe, som Parla-
mentet skal nedsmtte, efter at den nye kon-
vention er vedéaget.

Parlamentets befojelser.

55. I Dehousse-betzenkningen blev det
fastslaet, at direkte valg ville udstyre Pax-
lamentet ,,med. en legitimitet og styrke, der
kan give det politisk magt“.t) Under hele sit
arbejde i arene 1958-60 tog arbejdsudvalget
bestandig spergsmalet om Parlamentets be-
fojelser 1 betragtning og dreftede det. Men
flertallet af medlemmerne i arbejdsudvalget
og i det politiske udvalg frygtede, at ind-
forelsen af direkte valg kunne blive truet,
hvis man skabte for nar forbindelse mellem
nationale spgrgsmal og spergsmélet om be-
fojelser. De betragtede derfor direkte valg
som et middel til i sidste ende at opna en
styrkelse af Parlamentets befojelser. Siden
1969 er disse befgjelser blevet foraget ganske
lidt i praksis, og hvis Radets forslag fra
juni 1974 om budgetmessige befojelser
bliver godkendt, vil de blive foreget vaesent-
ligt i neer fremtid. Ordfereren er af den faste
overbevisning, at der ikke er behov for at
knytte forbindelser mellem de to spergsmai,
som for gjeblikket ikke eksisterer. Betenk-
ningen udarbejdet af Vedel-arbejdsudval-
get belyste med al enskelig tydelighed de
farer, som en siddan fremgangsméde rum-
mer.?) I korthed: jo flere befojelser, Parla-
mentet far, des storre er presset for den legi-
timering, som direkte valg vil give; og jo fer
direkte valg bliver indfert, des steerkere er
argumentet for tildeling af storre befajelser.

8) Arbejdsudvalgets betenkning om udvidelse af Europa-Parlamentets befajelser, marts 1972, kapitel
V, 1, De Europaiske Feellesskabers Tidende, tilleeg 4-1972.
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UDENRIGSMINISTERIET
Den 23. maj 1972,

Hoslagt fremsendes til medlemmernes
underretning genpart af telemeddelelse nr.
549 af 17. maj 1972 fra EF-missioner i
Bryssel indeholdende et resumé af beret-
ningen fra udvalget til undersegelse af
sporgsmélet om udvidelse af Det europe-
iske Parlaments befajelser (Vedel-rapporten)

En oversattelse til dansk af rapporten er
under udarbejdelse og vil som tidligere
meddelt blive oversendt til udvalget snarest
muligt. :

Ivar Norgaard

Yedel-rapporten om Europa-Parlamentets
befojelser.

. I juli sidste ar besluttede kommissionen
som bekendt at give en ad hoc-arbejds-
gruppe under formandskab af professor
Georges Vedel, Paris, i opdrag at undersege
virkningerne af en udvidelse af det euro-
pwiske parlaments befojelser. Gruppen skulle
iseer undersege folgende emner:
1) Parlamentets deltagelse i den stadige ud-
vikling af fellesskabets retsgrundlag.
2) Parlamentets deltagelse i famllesskabets
lovgivningsproces.
3) Parlamentets befajelser i budgetsporgs-
mal. :
4) Parlamentets kontroHunktion i ferhold
til frellesskabets institutioner. REE
b) Virkningerne- af pgede befgjelser til
parlamentet pa forskellige fellesskabs-
. institutiomer.. ... .
6) Forholdet mellem: en styrkelse af parla-
mentets. befgjelser og direkte valg til
parlamentet,. :

Arbejdsgruppens rapport — der er ind- -

sendt med ovenciterede misber — er for gje-
blikket under overvejelse i kommissionen,
som pd grundlag heraf og efter dreftelser
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Bilag 8.

bl. a. med parlamentets preesidium vil fore-
legge medlemsstaterne forslag vedrerende
parlamentets stilling med henblik pa top-
madet 1 efterdret 1972.

Vedel-rapporten indledes med en analyse

- af feellesskabsinstitutionernes nuverende ar-

bejdsgang, der konstaterer, at Rom-trakta-
ten i forhold til Paris-traktaten gav minister-
radet em storre veegt '1:vedtagelsen af de

.fwelles beslutninger. I den senere forlobne

tid er ministerrddets overvagt yderligere
blevet forsterket, saledes at radet i dag er
systemets eneste effektive beslutpings-cen-
trum, hvorved den i traktaterne forudsete
arbejdsdeling er blevet sandret.  *

Denne overveaegt, som. dalvis er skabt pa
kommissionens bekostning, .er js@r blevet
markant efter ‘Luxembourgyfqﬂigﬁt i 1966.
Arbejdsgruppen konstaterer, at:de seks fak-
tisk er giet videre end forliget har tilsagt,
idet man neesten-aldrig stemmer i radet og
har givet afkald pa enhver procedure, der
ikke tilsigter enstemmigheden uden hensyn
til vigtigheden af de nationale interesser i de
konkrete tilfeelde. Den institutionelle lige-
veegt og hermed den af traktaterne aner-
kendte initiativret for kommissionen er her-

| ved blevet forskudt, idet det mal af for-

nyelse, som kommissionens forslag normalt

_kan og vil omfatte, némt ofres for at na les-'
- nipger, som kan opn enstemmig tilslutning.

Den: kommunautare beslutningsproces ten-
derer i stadig stigende grad.mod at blive en
diplomatisk forh#ndling (mellem kommissio-
nen d0g Radet og inden for dette mellem
medlemsstatérne) — en udvikling, der efter
Vedelrapportenrepresenterer en degenera-
tion i forhold til den oprindeligt tenkte
kompetencefordeling.

Rapporten konstateren, at radets ogede

| indflydelse ikke har tjent dets arbejdseffek-
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tivitet, fordi man forlods har opgivet mulig-
heden for at tage afstemningsmidlet i brug
til politisk voldgift og dermed reduceret en
veesentlig stimulus til at sege kompromis’er.
Resultatet har veeret en faktisk blokering af
en lang reekke kommissionsforslag ved lang-
sommelige behandlinger pad lavt niveau i
radsregie.

Det europmiske parlaments rolle i denne
beslutningsproces er beskeden al den stund,
Rom-traktaten i forvejen ikke har placeret
forsamlingen pd en seerlig fremtreedende
plads blandt fellesskabsinstitutionerne. Par-
lamentets rolle er rent konsultativ, bortset
fra en Dbeslutningsret i budgetspergsmal.
Denne beslutningsret er endda sterkt be-
graenset henset til, at den altovervejende del
af fellesskabets udgifter er bundne af rets-
akter, ved hvis vedtagelse parlamentet i det
hojeste har haft ret til at blive konsulteret.

Endvidere finder Vedel-rapporten, at det
europiske parlament til trods for sin op-
bygning som demokratisk representation pa
grund af sin begrensede myndighed kun i
ringe grad kommer til at danne og udtrykke
den offentlige opinion i feellesskabsanliggen-
der.

P4 baggrund af denne analyse af parla-
mentets placering i beslutningsprocessen og
i betragtning af de nye ansvarsomrader, som
specielt opbygningen af den skonomiske og
monetere union vil overfore til fallesskabet,
konkluderer rapporten, at der samtidig med
feellesskabets udvidelse méa tages skridt til
at genskabe ligevagten i den europmiske
institutionelle opbygning. Dette mé ske bade
ved en fornyelse af parlamentets rolle og en
konsolidering af kommissionens indflydelse.
Specielt finder man at overferslen af nye
arbejdsopgaver til fellesskaberne og dermed
indskreenkningen af de nationale parla-
menters direkte myndighed mé ledsages af
en forogelse af det europmiske parlaments
befajelser.

Vedel-rapporten foreslar konkret, at par-
lamentet gradvis giveslovgivende befgjelser.
Ministerradet skal dog, siledes som det er
fastslaet 1 traktaten, forblive fmllesskabets
egentlige lovgivende organ, men i visse til-
feelde ma man give parlamentet en ret til
medbestemmelse. Effekten heraf skulle blive,
at samspillet mellem kommission, tad og
parlament skulle ntive mindre overfladisk,
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idet medbestemmelsesretten skal udformes
saledes, at parlamentets tilslutning kreeves,
for at en radsbeslutning kan trede i kraft.

Denne gradvise udvidelse af befojelserne
foreslas gennemfort 1 flere etaper. Den forste
som ikke ber g4 udover 5 4r, mé begrenses
til 4 hovedspergsmal:

1) Revision af traktaterne.

2) Optagelse af nye medlemsstater.

3) ratifikation af internationale aftaler, som
indgas af feellesskabet og

4) Anvendelse af Rom-traktatens art. 235,
som tillader rddet at treeffe beslutninger,
som det mener nyttige for det felles
markeds funktioner.

For en lang reekke andre sagsomrader ved-
rorende den feelles politik eller harmonise-
ringer af de nationale lovgivninger (kon-
kurrence, transport, landbrug, fiskale be-
stemmelser, bestemmelser om udlsendinge,
konjunkturpolitik, handelspolitik, den sociale
fond og erhvervsuddannelse), bor parlamen-
tets krav pa konsultation styrkes ved at til-
legge det et suspensivt veto, d.v.s. at hver
gang ridet har truffet en beslutning pd et
omréade, om hvilket man har konsulteret par-
lamentet, skal parlamentet have mulighed
for at kreeve en fornyet radsbehandling.

I den anden etape, d.v.s. inden for en 10-
ars periode, skal parlamentets befojelser ved-
rorende disse sagsomrader udvides til en
medbestemmelsesret af tidligere omtalte ka-
rakter, d.v.s. en egentlig veto-ret.

Rapporten finder ikke, at der er behov for
at styrke parlamentets kontrolbefgjelser i
forhold til kommissionen. En kontrolbe-
fojelse over for ridet har n®ppe nogen me-
ning henset til, at dettes medlemmer er
nationale ministre, som er ansvarlige over for
deres respektive parlamenter.

Det anbefales at udvirke en hejere grad
af koordination med de nationale parlamen-
ters arbejde for at give mere fremtradende
politikere mulighed for ogsa at medvirke i
det europmiske parlaments arbejde og ber-
med styrke dette.

Desuden foreslar Vedel-rapporten, at par-
lamentet, som ifolge Rom-traktaten har ret
til at afsmbte kommissionen ved et mistil-
lidsvotum, ligeledes inddrages-i valget af
kommissionens president. Dette forslag til-
sigter lige si meget at atyrke kommissio-
nens stilling som parlameutets og 1aiges op
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af et forslag om, at presidentens mandat
forleenges fra 2 til 4 ar, og at han bliver hert
ved udpegelsen af de ovrige medlemmer af
kommissionen.

Det foreslas, at samarbejdet mellem med-
lemsstaterne —ogsd pé nye omrader —finder
kun sted inden for fwllesskabets institutio-
nelle rammer med henblik pi at undgh en
proliferation af interguvernementale organer
som kan true sammenhengen og logikken i
den europeiske politik. og undergrave den
kommunautere parlamentariske og judicielle
kontrol, der ma betragtes som nedvendige
elementer i et demokratisk system.

For at undga forsinkelse af reformarbejdet
vedrarende en styrkelse af parlamentets lov -
givningsbefojelser, afviser Vedel-rapporten,
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at direkte valg til dette skulle veere en ned-
vendig forudsetning herfor, selvom det
onskelige i direkte valg samtidig understre-
ges. Man finder heller ikke, at de sma landes
overrepreesentation 1 parlamentet skulle
vere nogen hindring for en udvidelse af
dettes befojelser.

Endelig mener man for at nedgere en
sidste hindring, at reformen pi dette om-
réde ikke skulle nedvendiggere nogen gje-
blikkelig revision af fellesskabets traktat-
grundlag. - :

Om denne sidste vurdering hersker dog i
berverende EF-kredse, som missionen tid-
hgere har indberetiet. nogen tvivl, og man
forbeholder sig 1 hvert fald yderligere juri-
diske undersegelser.
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Bilag 9.

Domstolens forslag om Den europseiske Union.

Efter regerings- eller statschefernes meder
i Parisl) og Kebenhavn?) blev Fewllesskabets
institutioner opfordret til at fremkomme
med forslag med henblik p4 gennemforelsen
af en ,,Europeeisk Union®.

Pa grund af denne betegnelses endnu
upreecise indhold ser Domstolen sig pi en
gang stillet over for den opgave at efter-
komme denne opfordring og over den for-
pligtelse til tilbageholdenhed, som dens dem-
mende funktion indebeerer. Folgelig gnsker
man fra Domstolens side blot at understrege
nedvendigheden af at opfylde forpligtelsen
til at skabe en sammenhaeng mellem den nu-
veerende og den patenkte oplysning af Feel-
lesskabet, at rdde over et effektivt rets-
grundlag og at tage hensyn til de greenser,
som ikke kan overskrides uden risiko for de
af Fellesskabet opniede resultater. Dom-
stolen vil derfor begreense sine forslag til
alene at anga retlige og judicielle omrader.

Idet man forbeholder sig ret til senere
mere grundigt at preecisere de forslag, der vil
kunne vinde geher, vil man ved det fore-
liggende indskreenke sig til det vesentlige 1
forslagene, rubriceret efter tre helt nedven-
dige forudsmtninger: forudsmtningerne for
en egentlig retsorden, forudssetningerne for
lovgivningens effektivitet og endelig forud-
seetningerne for et hensigtsmessigt udfor-
met retsapparat.

I. Forudsatninger for en egentlig refsorden

Feellesskabet udger en ,retsstat™. Enhver
udbygning ber derfor respektere en sadan
betingelse. Hvis man gav det fremtidige

Fallesskab en mindre fast juridisk struktur,
ville det medfare en gradvis forringelse af
en fellesskabsret, der dog pa mindre end
tyve ar har bestaet sin prove. Hvis derimod
denne ret tages som udgangspunkt, bliver
den planlegte struktur troverdig.

En =egte retsorden indebzrer imidlertid 1
europzisk sammenhseng forpligtende regler,
som kan anvendes ensartet, og som beskyt-
ter den enkeltes rettigheder.

A. Eksigible regler:

Den europwmiske Union vil, hvad ind-
holdet end matte vaere, veere uden styrke,
hvis den skulle veere baseret pa regler, der
hverken indebar forpligtelser eller retsvirk-
ninger for medlemsstaterne i deres gensidige
forhold eller over for private.

Heraf tre konsekvenser der munder ud i to
forbehold og et forslag:

1. Retssikkerheden kreaever, at disse regler
underkastes domstolskontrol, og at man
derfor forkaster ethvert system, der bygger
pé simple beslutninger, som senere ensidigt
kan drages i tvivl eller fratages deres rets-
virkninger.

2. De feelles regler ville miste en stor del af
deres effektivitet, hvis de ikke umiddelbart
kunne anvendes af den nationale dommer
over for private, sidan som det faktisk er
sket fra forste feerd.

3. Retssikkerheden forer endelig til kra-
vet om at afhjelpe en mangel i Rom-
traktaten, som til skade for de medlems-
stater, der opfylder deres forpligtelser, ikke
udtrykkeligt fastsetter effektive sanktioner
i tilfeelde af ikke-overholdelse. Derfor ber

1) Punkt 16 i det endelige communiqué, EF-Bull. 10-1972, ferste del, kapitel I.
%) Punkt 2 i formendenes erklering, EF-Bull. 12-1973, punkt 1106.
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det fastswettes, dels at domme om ikke-over-
holdelse kan fastsla de foranstaltninger, den
stat, der har gjort sig skyldig i ikke-opfyl-
delsen, skal opfordres til at treeffe, dels fast-
smttes, at gennemforelsen af en sddan dom
skal underkastes en passende systematisk
kontrol, og endelig at de fordele den pa-
geldende stat gor krav pa, geres afhengige
af, at forpligtelsen opfyldes.

B. Ensartede regler:

Enhver egentlig europwisk ordning for-
udseetter, at de siledes vedtagne regler kan
anvendes med samme styrke i alle medlems-
stater. At fravige dette princip ville vaere at
give afkald pa begrebet fxllesskabsregel, at
fryse hver medlemsstat fast 1 en retsstilling
der afveg fra de andres og derfor betyder et
tilbageskridt i forhold til den nuverende
tilstand.

-Denne forudsztning omfatter tre betin-
gelser:

1. For at veaere felles for staterne og disses
statsborgere ma disse regler have forrang
frem for alle interne foranstaltninger, hvil-
ket ogsd er den dominerende retspraksis
inden for Fewllesskabet. Ojeblikket synes
kommet til at precisere, at disse foranstalt-
ninger, uanset tidspunktet for deres ud-
stedelse, ikke kan vwre en hindring for de
bestemmelser, der lovformeligt vedtages i
medfor af den fremtidige traktat.

2. Disse falles reglers ensartede virkning
indebzrer en regulerende virksomhed i for-
hold til den nationale retspraksis i medlems-
staterne under ledelse af en felles retsin-
stans, der er befgjet til at afgere, hvad der er
ret for samtlige medlemsstater og disses
statsborgere.

3. Retssikkerheden forudsmtter, at de
overdragne befojelser er uigenkaldelige, idet
ethvert skridt tilbage ville indebere risiko
for hele systemet under eet.

Disse tre betingelser péatvinger sig sé
meget mere af folgende grund. Nar det er
lykkedes feellesskabsretten at treenge igen-
nem med tilstreekkelig styrke, er det fordi
den er blevet udformet, fortolket og an-
vendt som en for alle medlemsstaternes
statsborgere falles .regel, som de private
selv har paberabt sig for den nationale dom-
mer. Enhver anden ordning ville indebzere
risiko for enheden og effektiviteten af Feelles-
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skabets hidtil opniede resultater ps det ret-
lige omride.

C. Beskytielse af den enkeltes reitigheder:

Beskyttelsen af den enkeltes rettigheder
kan betragtes under forskellige synsvinkler,
nemlig domstolskontrol med loves forfat-
ningsmaessighed, den enkeltes fundamentale
rettigheder og privates sogsmalsret.

1. Bafremt Den europziske Union kom-
mer fil at omfatée et valgt parlament, der
har lovgivende magt, opstér sporgsmalet om
en eventuel kontrol med loves overensstem-
melse med traktaten. Domstolen ville da
fole sig kaldet til at udeve en sidan kontrol.

2. Det problem, som beskyttelsen af de
fandamentale rettigheder rejser, ber be-
handles ud fra to synspunkter. Hvis man
forst ser pa definitionen af disse rettigheder,
synes det tilstreekkeligt, at staterne i generel
form anerkender nedvendigheden af at be-
skytte den enkeltes fundamentale rettig-
heder inden for rammerne af Den ecurops-
iske Unions opbygning og form.al. Hvad der-
n®st angdr maden at beskytte disse rettig-
heder, ma det vare nwmrliggende at fores-
skrive, at institutionerne ved udevelsen af
deres respektive befajelser skal respektere
disse rettigheder.

3. I spergsmalet om privates segsmalsret
kunne der ske falgende fremskridt.

Beskyttelsen af de individuelle rettigheder
indebwsrer for det forste, at retsakter af lov-
givende karakter ikke kan unddrages bide
parlamentarisk kontrol og en effektiv dom-
stolskontrol pa begeering af den enkelte.

Beskyttelsen af disse rettigheder krsever,
at afledte retsakter kan vere genstand for
segsmal fra private, der godtger en direkte
interesse der1, sddan som det er tilfeldet i
flere medlemsstaters retssystemer.

Beskyttelsen af de samine rettigheder for-
udswetter, at de personer, der har lidt skade
som folge af en medlemsstats ikke-over-
holdelse af forpligtelser, kan opné erstat-

-ning ved de nationale retter.

Det samme hensyn forer til at fastseette
en passende garanti for private i tilfeelde af
krenkelse af artikel 177 i EOF-traktaten
1 form af et sogsmal ved Domstolen anlagt
af parterne i hovedsagen, en obligatorisk
ikke-overholdelsesprocedure, eller et erstat-
ningssggsmal mod den pagweldende stat pa
begeering af skadelidte.
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II. Nodvendige iorudssetninger
for en effektiv lovgivaing

Til disse betingelser, der er nadskilligt for-
bundet med enhver retsorden, fojer sig de
betingelser, som hensynet til effektiviteten
indebzerer. Som veern mod de risici for for-
vridning som en ny europziske ordning i
retlig henseende forskellig fra faellesskabs-
ordningen kunne medfore, synes det ned-
vendigt at sikre sig pa tre niveauer: ved-
rorende fremgangsmaden for udarbejdelsen
af Den europwiske Union, vedrsrende det
besluttende. organs arbejdsmade og ved-
rorende de nye perspektiver for retligt sam-
arbejde.

A. Fremgangsmiden ved udarbejdelsen.:

Den eurcpmiske Union vil medfere for-
skellige konsekvenser, alt efter om de af
Fellesskabet opndede resultater bevares,
uden at der dog skabes mulighed for en ud-
vikling af disse inden for de nye rammer,
eller denne union opbygges som en mere
dynamisk vidersforelse af de eksisterende
mekanismer. Hvilken af disse muligheder
der veelges, vil vise sig i den fremgangsmade,
som bliver anvendt for at virkeliggore alle
de i traktaten fastsatte mal der endnu ikke
er naet.

Hvis man i overensstemmelse med EQF-
traktaten anvender fremgangsmaden i arti-
kel 235, vil feliesskabsretten kunne udvikle
sig ved den gradvise udvidelse af dens an-
vendelsesomride, som en mere effektiv
Europewisk Union vil gere mulig. Hvis der-
imod denne fremgangsmade erstattes med en
anden, international fremgangsmade, hvad
den end matte kaldes, vil fzllesskabsretten
kunne blive gjort gold uden nogen udsigt til
videreudvikling. I begge disse tilfeelde er det
essentielle spergsmél imidlertid spergsmalet
om det besluitende organs effektivitet.

B. Det beslutiende organ:

Det drejer sig her om en veesentlig forud-
setning. Hvis den ikke pa forhand tilgode-
ses, vil Den europeiske Union komme til at
lide af de samme svagheder som den eksi-
sterende ordning. Hvis den derimod tilgode-
ses, vil det geeldende retssystem blive befriet
for en af dets byrder.
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Enhver domstol, hvad enten den er natio-
nal eller kommuniter, er i realiteten direkte
bergrt af de huller i teksterne, som ikke
kan udfyldes inden for en overskuelig frist
pa grund af langsommeligheden i de proce-
durer, lovgiveren mé folge, nér han skal for-
syne dommerne med de nedvendige bestem-
melser. Erfaringen viser til gengeld, at den
retlige integration gennemfores umserkeligt,
og at anvendelsen ved domstolene sker gnid-
ningslost, sasnart de europzeiske myndig-
heder betror dommeren en skreven rets-
regel. Her finder man et eksempel pa effek-
tivitet, som burde bevares. Vanskeligheden
iat n frem dertil ligger altsa ikke efter, men
for den felles beslutning. Den ville frem-
treede lige s8 udtalt, hvis ikke mere udtalt, i
en anden sammenhzng end Fallesskabets.

Forseget pa at finde en losning forer frem
til folgende sondring:

1. Der melder sig allerforst spergsmalet
om valg af den redaktionelle form. Skal man
af retsreglerne kreeve, at de minutiest med
et hav af detaljer loser enhver teenkelig situa-
tion? I bekraftende fald er det uundgaeligt,
at justeringen af den mindste bestemmelse
kraver flere ar for alligevel, nar det kommer
til stykket, at vise sig utilstreekkelig over for
virkelighedens overraskelser. Skal man mod-
sat anvende en redaktionel form, der kon-
centrerer teksten til det vaesentligste, og be-
tro dommerem den opgave at fortolke den,
dog saledes at man letter hans opgave ved en
klar og fuldsteendig fremstilling af motiver-
ne? Valget mellem disse to former vil i vidt
omfang blive bestemmende for disse teksters
anvendelighed og den tid der vil medgé il
deres udarbejdelse.

2. Ud over dette valg af form rejser sig
ogsd sporgsmalet om wvalg af fremgangs-
méade pa ekspertniveauet. Under det vanske-
lige forseg pa at na frem til en teknisk enig-
hed vil de ni eksperter med nodvendighed
veere uenige 1 det uendelige, hvis der ikke
findes nogen instans, der kan afgore de
spergsmal, hvorom de er uenige. Derfor vil
det 1 rent juridiske eller tekniske sager, sé-
fremt der ikke findes en sidan instans, vere
onskeligt, at der inds®ttes en magler, som
— efter at have givet eksporterne en frist —,
forelegger en tekst for det besluttende organ,
som — 1 det her n@vnte rent tekniske til-
fielde — traeffer en afgerelse i henhold til
traktaternes regler.
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Folketingsdret 1977-78.
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C. Perspektiverne for det retlige samarbejde.:

Forsynet med et effektivt beslutnings-
apparat kunne Den europwiske Union hel-
lige sig udviklingen af det retlige samarbejde.

Dette burde forst vedrere de emner, der er
fastsat i traktaterne. Den europaéiske Union
ville bygge pé sand, hvis man ikke forst fuld-
forte det, man har pabegyndt, ikke realisere-
de det, der er traktatmeessigt aftalt.

P4 den anden side kunne bestemmelserne
vedrorende tilnermelsen af lovgivningerne?)
veere en hensigtsmessig fremgangsmade for
staterne, hvis deres mening var at fremskyn-
de en udvikling af det retlige samarbejde.

For si vidt anghr de omrider, som dette
samarbejde kunne omfatte, ud aver for-

skrifterne 1 traktaterne, ger det store antal

omrader valget lettere. Man kan for eksem-
pel n@vne rent privatretlige emner — navn-
lig handelsmassige — der er genstand for
internationale overenskomster, som fler-
tallet af medlemsstaterne har underskrevet,
sdsom Q(enévekonventionerne af 1931 om
check og veksler. I sidanne tilfzelde kunne
der i de deltagende medlemsstater indferes
en procedure med preejudicielle sporgsmal
for indbyrdes at sikre en ensartet fortolk-
ning af disse overenskomster.

Man kan ogsa tenke sig muligheden af at
fremme det retlige samarbejde inden for alle
de omrader af skreven ret, der er af betyd-
ning for fwmllesskabsretten.: Dette kunne
f. eks. vere tilfzeldet med grundlaget for
ansvar uden for kontrakt, med visse aspek-
ter af den del af strafferetten, der er for-
bundet med feellesskabslovgivningen og mere
generelt med hele handelsretten.

III. Nedvendige judicielle forudssetninger.

For at holde sig til det veesentlige kan man
lade undersogelsen gi i tre retninger. De
vedrerer domsmagtens enhed, procedurernes
enkelthed og udviklingen af det judicielle
samarbejde.

A. Domsmagtens enhed:

Pa grund af nedvendigheden af at sikre en
ensartet anvendelse af retten i alle medlems-
staterne er det fundamentalt, at det judi-

1) Artikel 100 og felgende i EQF-traktaten.

10 Udvalgenes betenkninger m. m.

cielle system hviler pa en overste regulerende
retsinstans. Enhver ny ordning, der kan fore
til forskelligartede eller konkurrerende dom-
stole, ma derfor forkastes.

Tvertimod mé Domstolens rolle, for at
sikre respekten for retsprincipperne ved
traktaternes fortolkning og anvendelse, ud-
streekkes til at omfatte enhver ny befgjelse,
som institutionerne fir tillagt. Det er af -
storste betydning, at enhed og uafhengighed
bevares 1 Fallesskabets domsmagt.

B. Procedurens enkelhed:

Tilsvarende grundeEm det anskeligt, at de
nye befojelser ikke medferer en forogelse af
de forskellige procesformer, hvilket vil med-
fore alvorlige ulemper. En broget mangfol-
dighed af procesformer er en kilde il for-
virring og usikkerhed hos de retsundergivne,
saledes som det f. eks. allerede forholder sig
med de prejudicielle sporgsmal, der folger
tre forskellige byper.

Desuden mi opmeerksomheden henledes
p& vanskeligheden ved at sikre en effektiv
domstolsbeskyttelse 1 tilfeelde, hvor Den

‘europeiske Union métte fore medlemssta-

terne til at udstede retsakter, der uden at
vare ikledt en bestemt retlig form matte
vere en folge af uformelle engagementer,
der kun giver sig til kende ved deres gennem-
forelse. Enhver vedtagelse, der kan fa kon-
sekvenser for private, bor herefter vedtages
udtrykkeligt 1 en passende retlig form, og
offentliggores.

C. Udviklingen af det judicielle samarbejde:

Den effektivitet og succes, som den pree-
judicielle procedure har haft, gor det anske-
ligt at udvikle dette tillidsfulde samarbejde
mellem de nationale retter og Fellesskabs-
domstolen. Man kunne saledes automatisk
udstreekke denne procedure til ethvert nyt
felt, som matte blive omfattet af den frem-
tidige traktat om Den europwiske Union, si-
vel som af enhver anden overenskoinst mel-
lem medlemsstater.

Desuden burde det fastsmttes ved en be-
stemmelse, at ingen national ret kan be-
tragte en feellesskabsakt som ugyldig, uden
at Domstolen allerede har truffet en af-
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gorelse herom, sidan som det er tilfseldet
inden for rammerne af Kul- og Stilunionen.

Hvis disse forholdsregler eller forslag
kunne folges, ville man have fjernet risikoen
for at sidestille et Feellesskab, der har be-
stiet sin prove, med et herfra afvigende ju-
ridisk og judicielt system. En sadan tve-
deling af retten, der splitter praktikeren —
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og i endnu hgjere grad de retsundergivne —
mellem to retlige typer, ville medfere si-
danne svagheder og uden tvivl negative
resultater, at alt tilsiger, at man lader sig
inspirere af et fundamentalt enske om ens-
artethed, sammenheng og effektivitet med
henblik pa at beskytte retsenheden i frem-
tidens ,,Kurop®iske Union*.
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Bilag 10.

Uddrag af Tindemans-rapporten.

Parlamentet:

Valg af Parlamentet ved direkte valgret
giver denne forsamling en ny politisk myn-
dighed. Samtidig styrker denne valgform
hele den europeziske, institutionelle rammes
demokratiske legitimitet.

1. Parlamentets kompetence

Parlamentets nye myndighed vil medfere
en kompetenceudvidelse, som skal ske grad-
vis i lebet af den etapevise udvikling af Den
europziske Union, og som navnlig vil give
sig udtryk i en sterre og sterre lovgivende
funktion. Det siger sig selv, at Parlamentet
skal have et betydeligt ansvar ved opbyg-
ningen af unionen.

Jeg foreslar, at:

— Raddet allerede nu tilkender Parlamentet ret
til at tage initiativ og forpligter sig til at drofte
de resolutioner, som Parlamentet forelegger
for Radet, for at gore det muligt for Parlamen-
tet reelt at bidrage til fastleggelsen af den
felles politik;

— denne mekanisme under den gradvise ud-
vikling af Den europwiske Union ved en en-
dring af traktaterne far et juridisk grundlag,
som giver Parlamentet en reel initiativret;

— Parlamentet allerede nu skal kunne drofte

alle de anliggender, som henhorer under unio-
nens kompetence, uanset om de falder ind un-
der traktaterne.

2. Debatter om generelle retningslinjer

Det valgte Parlament skal pavirke de
generelle retningslinjer for unionens virk-
somhed og gennem store politiske, debatter
tiltreekke offentlighedens opmseerksomhed.
For at give disse debatier storre betydning
er det meget enskeligt, at ledende politikere

- fra hvert af vore lande kan deltage heri, selv

om de funktioner, de udever pa nationalt
plan, faktisk ikke gor det muligt for dem at
opstille til de europmiske valg.

Med dette mal for gje forelegger jeg Parla-
mentet folgende to forslag:

a) Parlamentet afholder mindst én gang om
dret, det vl 1 nedenncevnte perspektiv sige én
gang under hvert formandskab, en debat om
situationen ¢ unionen og om institutionernes
arbejde;

b) tal at deltage © denne debat — som ¢ andre
debatter af lignende betydning — opfordres dels
formanden for Det europwiske Rad, dels et
begranset antal ledende politikere, som tkke er
medlemmer af Buropa-Parlamentet. De skal
udgpeges efter nermere fastsatte kriterier og skal
kunne tage ordet.



