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Forslag
til

Lov om fisketegn.

Fremsat den 16. december 1977 af fiskeriministeren.

§ 1. Ingen ma uden at have erhvervet
fisketegn drive fiskeri pd dansk fiskeri-
territorium eller i sger, der, baekke eller andre
lignende naturlige ferske vande. Det samme
geelder fiskeri i kanaler, grofter og lignende
kunstigt frembragte ferske vande, der indgar
som led i eller treeder i stedet for dele af et
naturligh vandsystem.

§ 2. Undtaget fra bestemmelsen i § 1 er:

a. Fiskere, der udelukkende driver erhvervs-
- fiskeri i salte vande og er forsikrings-
pligtige i henhold til § 56 eller § 58 i lov
om forsikring mod folger af ulykkes-
tilfzelde. Denne undtagelse omfatter ogsa
nevnte erhvervsfiskeres medhjelpere.

. Personer, der ikke er fyldt 18 4r.

. Grundejere, deres emgtefmller og bern,
for s vidt angér fiskeri pad egen grund
eller i ferskvand, der steder op til grun-
den og ligger nermere ved denne end
ved nogen anden grund. :

. Personer, der pa statens foranledning
eller med fiskeriministerens godkendelse
foretager fiskeriundersegelser i viden-
skabeligt ojemed.

§ 3. For erhvervelse af fisketegn betales
en afgift for et kalenderar ad gangen.

Stk. 2. Fisketegnsafgiftens storrelse fast-
settes af fiskeriministeren efter forhandling
med fisketegnsfondens bestyrelse.

§ 4. Fisketegn erhverves ved betaling af
den &rlige afgift under benyttelse af et
seerligt giroindbetalingskort. Nar dette kort
er forsynet med postvesenets kvittering,
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gelder det som fisketegn i vedkommende
kalenderar.

Stk. 2. Fisketegn skal lyde pa navn, bopael
0g personnummer.

Stk. 3. Fiskeriministeren kan efter for-
handling med fisketegnsfondens bestyrelse
fastseette nmrmere regler om erhvervelse
af fisketegn.

§ 5. Fisketegnsafgiften indgér i fiske-
tegnsfonden, der oprettes under fiskeri-
ministeren.

§ 6. Fisketegnet skal altid medbringes un-
der fiskeri og pa forlangende forevises de i § 10
nevnte tilsynsmyndigheder og enhver, der
kan dokumentere at have ret til at fiske det
pégeldende sted.

Stk. 2. Enhver, der udever fiskeri uden
fisketegn eller uden at have medbragt fiske-
tegnet skal pa tilsynsmyndighedernes for-
langende opgive sit navn og sin bopzel, med-
mindre han straks kan dokumentere, at han
er omfattet af § 2.

Stk. 3. Tilsynsmyndighederne skal under
udevelsen af den i stk. 1 og 2 neevnte tilsyns-
virksomhed forevise fiskeripolitiskilt eller
anden legitimation.

§ 7. Enhver fiskeriberettiget, der mod
vederlag stiller sin fiskeriret til radighed
for en anden, er pligtig at pase, at denne har
erhvervet fisketegn. I tilfzelde, hvor en for-
ening eller anden sammenslutning er inde-
haver af en fiskeriret, pahviler det dog for-
eningen eller sammenslutningen at udeve
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kontrol med, at de af dens medlemmer, som
udnytter fiskeriretten, er i besiddelse af fiske-
tegn.

§ 8. Fisketegnsfondens midler skal an-
vendes til vedligeholdelse og foregelse af
fiskebestanden, herunder til:

a. Udswetning af fisk og fiskeyngel.

b. Lokalbeksempelse af ueonskede fiske-
arter.

¢. Forbedring af vildfiskenes mulighed for
vandring gennem dmundinger eller forbi
kraftstationer, meller- og andre hin-
dringer.

d. Anleggelse af gyde- og opvaekstpladser.

e. Konsulentvirksomhed til sikring af rad-
givning om pleje af fiskebestanden og
vandomraders fiskerimeessige kvalitet.

Sitk. 2. Midlerne kan endvidere anvendes
til kontrol med overholdelse af fisketegns-
ordningen og til administration af denne,
herunder til aflenning, jfr. § 9, stk. 3.

Stk. 3. Der kan ikke af midlerne ydes
honorar til medlemmerne af fondens be-
styrelse.

§ 9. Fisketegnsfonden administreres af

en af fiskeriministeren udnsevnt bestyrelse,
bestdende af 1 representant for fiskerimini-
steriet og 1 representant for miljeministe-
riet samt 4 organisationsrepreesentanter. Af
organisationsreprasentanterne  beskikker
ministeren 1 efter forslag fra Danmarks
Sportsfiskerforbund, 1 efter forslag ira
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark,
1 efter forslag fra Dansk Fiskeriforening og
Danmarks Havfiskeriforening i forening
samt 1 efter forslag fra De samvirkende
danske Landboforeninger og De samvir-
kende danske Husmandsforeninger i for-
ening. Formanden beskikkes af ministeren
blandt bestyrelsens medlemmer.

Stk. 2. Medlemmerne udnaevnes for 3 ar.
For hvert medlem udnevnes en stedfor-
treeder.

Stk. 3. Bestyrelsens sekretariatsopgaver
varetages af fiskeriministeriet, eventuelt
med bistand af anden af bestyrelsen antaget
medhjzlp.

Stk. 4. Bestyrelsen udsender en arlig be-
retning om fondens virksomhed.
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Stk. 5. TFiskeriministeren fastswtter be-
styrelsens forretningsorden efter indstilling
fra bestyrelsen.

§ 10. Tilsynet med overholdelse af denne
lov og de i medfer af denne fastsatte for-
skrifter pahviler den under fiskeriministe-
riet horende fiskerikontrol og de i henhold
til lov om ferskvandsfiskeri godkendte
fiskeriopsynsmeend. _

Stk. 2. Fiskeriministeren kan bemyndige
opsynsmend antaget af salt- og ferskvands-
fiskeriorganisationerne til at udeve det i
stk. 1 nsevnte tilsyn. Ministeren forsyner
opsynsmanden med et fiskeripolitiskilt og
skal tillige godkende opsynsmandens in-
struks.

Stk. 3. Gor en opsynsmand sig skyldig i
misbrug af sin myndighed, eller viser han
i ovrigt utilberligt forhold, kan fiskerimini-
steren forlange ham afskediget.

§ 11. Ved overtredelse af § 1 skal for-
uden den ordinwmre fisketegnsafgift betales
en tillegsafgift af samme storrelse som den
ordinsre afgift.

Stk. 2. Ved overtroedelse af § 6, stk. 1, skal
betales en tillegsafgift af samme storrelse
som den ordinsere afgift. Tillegsafgift skal
dog ikke betales, sifremt den pagzldende
inden for en af tilsynsmyndigheden eller
den fiskeriberettigede fastsat frist foreviser
et gyldigt og forud for fiskeriet erhvervet
fisketegn samt pa forlangende yderligere legi-
timation, f.eks. personnummerbevis, fgrer-
bevis eller ID-kort.

Stk. 3. Fisketegnsafgiften, den i stk. 1 og 2
neevnte tillegsafgift og de omkostninger, der
er nwevnt i § 12, stk. 4 og 5, kan inddrives
ved udpantning.

§ 12. Overtraedelse af § 6, stk. 2, og § 7
straffes med bede.

Stk. 2. Er overtreedelsen begiet af et
aktieselskab, andelsselskab eller lignende
eller af en forening eller en lignende sam-
menslutning, kan der palegges selskabet
som sidant eller sammenslutningen som
sadan bedeansvar.

Stk. 3. Ved fiskeri udevet i strid med
denne lov kan fiskerikontrollen eller de af
fiskeriministeren godkendte fiskeriopsyns-
mseend tage de anvendte redskaber i bevaring
pé brugerens bekostning.
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Stk. 4. Fiskeredskaberne tilbageleveres
til brugeren, nar denne har forevist et gyl-
digt og forud for fiskeriet erhvervet fiske-
tegn eller har dokumenteret enten at veaere
omfattet af § 2 eller at have betalt den
ordinezere fisketegnsafgift og den i § 11,
stk. 1 og 2, nevnte tillegsafgift. Tilbage-
levering kan dog kun ske, nar omkost-
ningerne ved bevaringstagelsen er betalt
af fiskeredskabernes bruger.

Stk. 6. Melder brugeren sig ikke inden 3
méneder regnet fra det tidspunkt, fiske-
redskaberne er taget i bevaring, bortselges
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de af fiskerikontrollen ved behorigt be-
kendtgjort offentlig auktion. Nettoprove-
nuet af auktionssalget udbetales til red-
skabernes bruger med fradrag af fisketegns-
afgiften, tillegsafgiften og palebne om-
kostninger ved bevaringstagelsen og salget.

§ 13. Loven traeder i kraft den 00.
1978.

§ 14. Loven gelder ikke for Feergerne og
Grenland.
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Bemarkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Gennem adskillige ar er der fremkommet gnsker
om, at der ved etablering af en fisketegnsordning
tilvejebringes midler til fremme af fiskebestanden,
bl.a. til gavn for sports- og lystfiskeriet, idet det er
fundet naturligt, at de personer, som driver dette
fiskeri, gennem betaling af en afgift selv bidrager
til at muliggore effektiv stotte til foranstaltninger
til forbedring af forholdene pé’m'ﬂ.ette omrdde. Selv
om der af en reekke organisationer er ofret betyde-
lige belab til dette formal, har det dog ikke pa fri-
villig basis veeret muligt at fremskaffe midler i det
forngdne omfang, og de midler, der har varet stillet
til radighed fra statens side, f.eks. til udseaetninger
af fisk, har veeret helt utilstreekkelige.

Lovmessige fisketegnsordninger er gennemfert i
flere europziske lande, bl.a. Norge og Finland.

En rekke forhold har bevirket, at interessen for
her i landet at forbedre forholdene for sports- og
lystfiskeriet er oget. Der kan herved henvises til
bl.a. den tiltagende forurening af vandomriderne
samt til befolkningens egede fritid, der ger det en-
skeligt, at bestanden af vildfisk gges veesentligt, sé-
ledes at flere end hidtil kan f4 mulighed for med

udbytte at deltage i den sunde fritidsaktivitet, som

sports- og lystfiskeri frembyder — en aktivitet,
hvis veerdi ikke kan opgeres alene efter en gkono-
misk mélestok. _

Lovforslaget tager sigte pé at etablere en ordning,
hvorefter erhvervelse af fisketegn som hovedregel
vil blive en betingelse for udgvelse af fiskeri i ferske
og salte vande. Der gores dog visse undtagelser fra
hovedreglen. Bl.a. er det foresldet, at personer, der
driver saltvandsfiskeri som hovederhverv, ikke skal
Igse fisketegn. Baggrunden herfor er, at de foran-
staltninger, som agtes gennemfart i henhold til for-
slaget, kun i begraenset omfang kan forudses at blive
af umiddelbar betydning for disse fiskere, nemlig
med hensyn til de fiskearter, der har deres opveelst
i ferske vande, men senere sgger ud i saltvand. On-
gkes denne kategori af fiskere gjort delagtige i ud-
gifterne ved vedligeholdelse oy forogelse af bestan-
den af de pigwldende fiskearter, vil dette eventuelt
kunne ske ved indferelse af en landingsafgift, sdledes
som det allerede er sket med hensyn til laks, jfr.
lov nr. 163 af 28. april 1971 om @ndring af lov om
saltvandsfiskeri. Dette spergsmal vil blive overvejet
i forbindelse med en revigion af sidstneevnte lov.

Endvidere foreslas personer under 18 r og grund-
ejere samt personer, der driver fiskerividenskabelige
undersggelser, undtaget.

Efter forslaget skal fisketegn erhverves ved ind-
betaling af fisketegnsafgiften pa en sarlig postgiro-
blanket og afgiftsbelobene indgé i en fond, hvis mid-
ler skal anvendes med henblik pd at varetage det
generelle formél at vedligeholde og forege fiskebe-
standen. Afgiftsmidlerne skal ogss anvendes til deek-
ning af de kontrol- og administrationsomkostninger,
der er forbundet med ordningen,

Det forventes ikke, at lovforslaget vil medfare
personaleforggelse eller andre administrative ud-
gifter for fiskeriministeriets vedkommende.

Forslaget er forberedt af et af fiskeriministeren
nedsat udvalg, hvori bl.a. fiskeriets hovedorganisa-
tioner har haft seede.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

TR § 1.

Pligten til erhvervelse af fisketegn omfatter fiske-
ti i sdvel ferske som salte vande, idet en reckke af de
fiskearter, der vil blive begunstiget af de foranstalt-
ninger, som lovforslaget tager sigte pd, fanges bade

i ferskvand og i saltvand.

riage.

Man har fundet det: rimeligt at foresld fiskere i
salte vande, der driver dette fiskeri som hoveder-
hverv, undtaget fra pligten til at erhverve fisketegn.
Ved afgrensningen af denne gruppe over for de sa-
kaldte bierhvervsfiskere har man lagt det samme
indtegtskriterium til grund, som indeholdes i visse
relationer i loven om saltvandsfiskeri, hvor erhvervs-
fiskere er defineret som personer, der i mindst 2 ar
har drevet og fortsat driver fiskeri som erhverv og
efter vedkommende kommunalbestyrelses sken ind-
tjener mindst 3/5 af deres Arsindtwmgt ved personlig
virksomhed gennem fiskeri. Henvisningen til ulyk-
kesforsikringslovgivningen skyldes praktiske arsa-
ger, idet der her er benyttet det samme indtegts-
kriterium for de erhvervsfiskere, der er forsikrings-
pligtige, og man ved administrationen af fisketegns-
ordningen vil kunne drage nytte af den registrering,
der inden for dette forsikringsomréde er foretaget
af de egentlige erhvervsfiskere.

Derimod er de, i evrigt ret i, erhvervsfiskere,
der driver fiskeri i ferske vande, foresldet omfattet
af pligten til at lose fisketegn, idet det skennes, at
disse fiskere i serlig grad vil kunne blive begunstiget
af de foranstaltninger, som fisketegnsafgifterne skal
anvendes til. )

I det tidligere fremsatte lovforslag blev det anset
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for rimeligt at undtage personer under 16 ar fra
fisketegnsordningen, men efter tilkendegivelse her-
om fra organisationsside foreslds denne alders-
grense nu fastsat til 18 &r. Det har ligeledes veret
overvejet at undtage personer, der er fyldt 67 &r
eller oppebzerer folkepension, men under hensyn til
afgiftens forventede beskedne storrelse som anfart i
bemerkningerne til § 3 har man ikke fundet til-
strakkelig begrundelse for at foresld en sddan und-
tagelse.

Undtagelsen for sé vidt angdr grundejerne m4 ses
pd baggrund af, at indferelse af en pligt til at er-
hverve fisketegn sikkert i ret vide kredse vil blive
betragtet som et indgreb i de pageldende ejeres
hidtil gennem lovgivningen tilsikrede sdgang til at
drive fiskeri fra deres ejendomme.

Tl § 3.

P34, grund af manglende erfaringer med hensyn til,
hvor mange der vil erhverve fisketegn, og hvor
stort et behov der vil veere for de ved afgiftsordnin-
gen tilvejebragte midler, er det ikke fundet praktisk
at fiksere afgiftens sterrelse i loven, men i stedet at
overlade fastsmttelsen af afgiftens storrelse til fiske-
riministeren efter forhandling med den foresléede
fondsbestyrelse. Det er dog hensigten forelabig at
fastsatte fisketegnsafgiften til 50 kr. pr. kalenderir.
Afgiften for udleendinge ber vere af samme storrelse
som for danske statsborgere, idet det ber undgss at
diskriminere pd grund af nationalitet pd dette om-
rdde. I gvrigt blev der i det tidligere fremsatte lov-
forslag giet ud fra en &rlig afgift pd 20 kr., men
pé indevaerende tidspunkt skennes det ikke urime-
ligt, at denne fastssettes til 50 kr.

P4 forhénd er det ikke muligt med nogen sikker-
hed at angive, hvor mange fisketegnslosere, der kan
forventes at blive tale om, men efter et ret lost skon
anslds det, at 100.000—150.000 personer vil erhverve
fisketegn, hvilket vil svare til en samlet &rlig afgifts-
indtegt p 5-71/, mill, kr., safrems fisketegnsafgiften
fastseettes til 50 kr.

T § 4.

For at gore administrationsudgifterne ved en
fisketegnsordning s& lavp som muligt og samtidig
lette adgangen til at erhverve fisketegn er det fore-
sldet, at indbetalingen af afgiften skal ske pr. giro,
og at kvitteringsblanketten gewlder som fisketegn i
lighed med den i Norge gennemfprte ordning.

: TiL § 6.
Medens der i det tidligere fremsatte lovforslag
til forebyggelse af misbrug af fisketegn var foresliet
medbragt anden beherig legitimation end fisketeg-
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net under fiskeri skennes — i overensstemmelse
med tilkendegivelse fra organisationsside — faren
for misbrug dog at veere for ringe til, at der ber
stilles krav herom.

T § 7.

Som et vigtigt led i kontrollen med overholdelse
af pligten til at lgse fisketegn er det anset for rime-
ligh at foreskrive, at en person, der mod vederlag
tillader andre at udnytte en fiskeriret, skal pése, at
vedkommende har erhvervet fisketegn, og den sam-
me pligt ber i rimeligt omfang pilegges en forening
i forhold til sine medlemmer.

T § 8.

Angivelsen af eksempler pa foranstaltninger med
det formél at bidrage til at bibeholde og ophj=lpe
fiskebestanden tilsigter ikke at vare udtemmende.

Administrationsudgifterne seges holdt pa det la-
vest mulige niveau. Disses forventede sterrelse kan
dog vanskeligt angives ps grund af manglende er-
faringer.

Af de vamsentligste udgifter kan naevnes, at udgif-
terne til trykning og forsendelse af postgiroblanket-
ter anslés til ca. 20.000 kr. Den nedvendige kontor-
agsistance for bestyrelsen kan formentlig begrenses
til en kontordames halve arbejdstid eller en udgift
pad 25.000-30.000 kr. Hertil kommer udgifterne til
dizeter og befordringsgodtgerelse til den foresliede
bestyrelses medlemmer.

Det er hensigten at udsende postgiroindbetalings-
kortene til bl.a. posthusene, fiskerikontrolstationer-
ne, de lokale fiskeriforeninger, turistbureauerne.
greensestationerne og eventuelt campingpladserne
her i landet, siledes at der opstér fwmrrest mulige
praktiske problemer ved erhvervelse af fisketegn.
Det vil eventuelt tillige vise sig hensigtsmaessigt at
etablere en ordning, hvorefter hoteller, rejsebureau-
er, turistkontorer og fiskeriforeninger m.v. fir ad-
gang til p& posthusene pi forhind at erhverve det
antal fisketegn, der i rete lob forventes at blive
behov for med henblik pd videresalg. I s& fald vil
det veere nodvendigt at 4bne mulighed for efter ka-
lenderarets udlgb at f& de ikke-videresolgte fiske-
tegn refunderet.

Til § 9.

For at sikre de interesserede organisationers ind-
flydelse pd anvendelsen af fondens midler foreslis
der etableret en fondsbestyrelse, der sammensattes
siledes, at administrationen kan foregd i samarbejde
mellem fiskeriministeriet og de pigmldende organi-
sationer.

Endvidere er foreslaet, at miljoministeriet repree-
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senteres i bestyrelsen. Arsagen hertil er fritidsfiske-
riets snaevre sammenhseng med den rekreative plan-
legning og de rekreative forenstaltninger i avrigt
samt beskyttelsen af vandleb og sger m.v. i medfer
af naturfredningsloven og miljgbeskyttelseslovens
formal bl.a. med henblik p& bekwempelse af forure-
ning af fiskevandene, herunder at det i denne for-
bindelse vil kunne veere nyttigt med en vis kombina-
tion mellem fremtidige recipientundersegelser af
miljemassig karakter og de af lovforslaget omfatte-
de foranstaltninger til ophjxlpning af fiskebestan-
den.

I bestyrelsens forretningsorden er det hensigten
bl.a. at fastsette bestemmelser om, at bestyrelsen
kan tilkalde sagkvndige til at deltage i bestyrelsens
meder, og endvidere at formandens stemme er af-
gorende i tilfzelde af stemmelighed ved afstemninger
inden for den foresliede bestyrelse bestiende af
6 medlemmer.

Til § 10.

Det er forudsat, at fiskerikontrollens tilsyn stort
set skal udoves indenfor de eksisterende rammer for
fiskerikontrollens kontrolmassige opgaver, men det
er anset, for formalstjenligt for at opné en s& effektiv
og samtidig billig kontrol som muligt, at serlige
fiskeriopsynsmeend. varetager en veesentlig del af
kontrollen, nemlig dels opsynsmand ansat efter ind-
stilling af lokale fiskeriforeninger i medfor af lovgiv-
ningen om ferskvandsfiskeri, dels opsynsmend ud-
nwevnt efter tilsvarende retningslinier til udevelse af
kontrol med hensyn til de af lovforslaget omfattede
vande. Begge grupper fiskeriopsynsmeends kontrol-
massige bistand piregnes ydet uden vederlag af fon-
dens midler.
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Ti § 11.

Det var oprindelig tanken at &bne adgang for
bodestraf ved udevelse af fiskeri uden forudgiende
erhvervelse af fisketegn eller uden medbringelse af
fisketegnet, men efter forhandling med justitsmini-
steriet er det under bensyn til den forventede be-
skedne storrelse af den arlige fisketegnsafgift sam-
menholdt med omkostningerne for politiet og dom-
stolene ved sidanne bedesagers behandling anset for
rimeligt i stedet at foresld, at fisketegnsafgiften for-
hajes til det dobbelte belob ved overtraedelse af § 1
eller § 6, stk. 1, og at sivel den ordinzre afgift som
tillegsafgiften kan inddrives ved udpantning.

1 tilfelde, hvor § 6, stk. 1, er overtradt, kan der
formentlig ikke udelukkes at vaere en vis fare for
misbrug af fisketegn, hvorfor det med henblik p&
forebyggelse heraf foreslds, at der pid forlangende
tillige skal forevises anden beherig legitimation end
fisketegnet.

Til § 12.

Den foresldede adgang for fiskerikontrollen og
fiskeriopsynsmeendene til at sikre fisketegnsafgif-
tens betaling ved udevelse af en form for tilbage-
holdsret for s& vidt angér fiskeredskaber anvendt
ved fiskeri i strid med loven samt for fiskerikontrol-
len til at bortseelge sddanne redskaber, sifremt ved-
kommende bruger ikke reagerer inden udlgbet af
den angivne frist, ma anses for en praktisk og rime-
lig ordning — ogs4 i betragtning af, at der som nevat
i bemzrkningerne til § 11 ikke agtes Abnet mulighed
for at straffe den person med bede, der udgver fiske-
ri uden forud at have erhvervet fisketegn eller uden
at have medbragt fisketegnet.




