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[Svend Erik Hovimand]

mindre vasentligt. Det, vi kan konstatere, er,
at dansk landbrug og dansk natur mister ve-
sentlige arealomrader hvert eneste ar, uanset
hvor store begrensninger vi kan foretage i
anleg osv. :

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Forslagets overgang til anden (sidste) be-
handling ’
vedtoges uden afstemning.

Anden nzstformand (Glistrup):

Jeg foreslar, at forslaget til folketingsbe-
slutning henvises til udvalget om fysisk plan-
legning. Hvis ingen gor indsigelse mod dette
forslag, betragter jeg det som vedtaget. (Op-
hold). Det er vedtaget. '

Den naste sag pa dagsordenen var:

4) Forste behandling af:

Forslag til lov om cendring af lov om natur-
fredning.
(Lovforslag nr. L 130. Fremsat 16/12 7).

Sammen med denne sag foretoges den nee-
ste sag pa dagsordenen, nemlig:

5) Forste behandling af:

Forslag til lov om cendring af forskellige
lovbestemmelser som folge af cendringer i na-
turfredningsloven. ‘

(Lovforslag nr. L 131. Fremsat 16/12 77).

Lovforslagene sattes til forhandling.

Forhandling

Westh (S):

Det forslag til @ndring af naturfrednings-
loven, som vi behandler nu, har pd visse
punkter karakter af en bunden opgave, idet
der allerede for flere ar siden har veret enig-
hed om, at fredningsplanudvalgene pa et el-
ler andet tidspunkt skulle nedlagges. Man
havde oprindelig forestillet sig, at der, nér
regionplanerne var vedtaget, ville vere en
naturlig lejlighed til at @ndre fredningslov-
givningens administrative system, for det er

jo reelt kun det, der sker, nar frednmgsplan-
udvalgene forsvinder. »

De forskellige - fredningsplanudvalg har
udarbejdet specielle oplag til regionplanerne,
og det er vort indtryk, at disse opleg indgir
i regionplandebatterne pa en god og tungtve-
jende made. Ministeren har derfor fundet det
forsvarligt at foresid -den aendrede adm1m-
strationsform allerede nu.

Vi er i min gruppe enig med ministeren i,
at det af mange grunde, bl. a: personalemas-
sige, er onskeligt at fa afklaret administra-
tionsspergsmalet, og da vi ogsd finder tids-
punktet sagligt forsvarligt, har vi ‘ingen ind-
vendinger imod, at. forslaget fremsattes nu.
Man kan maske ogsa sige, at amtsradene ved
at overtage opgaven nu er s@rlig forpligtet til
at tilgoﬁese fredningshensynet‘i regionplaner-
ne.

Jeg vil i denne forbindelse gerne under-
strege, at vi i socialdemokratiet finder, at
fredningsplanudvalgene har udfert et betyd-
ningfuldt arbejde, der har vaeret og fremover
vil veere af uvurderlig betydning for Dan-
marks natur. Jeg skal da heller ikke skjule, at
vi pA mange mader er kede af, at frednings- -
planudvalgene ikke laengere ‘skal fortsette,
men vi erkender, at der efter planlovsrefor-
men, og efter at regionplanerne er ved at bli-
ve til virkelighed, ikke l&ngere er det samme
behov for fredmngsplanudvalgene som tidli-
gere.

Endvidere har vi jo alle pA mange meder
hert, at mange mennesker har fundet plan-
leegningssystemet uoverskueligt. Der har der-
for ofte veret fremfort onsker om forenkling,
hvilket vi herved seger at imgdekomme.

Jeg vil gerne understrege, at vi ikke ensker
fredningsinteresserne nedprioriteret i forbin-
delse med denne @ndring af fredningsadmi-
nistrationen — snarere tvertimod — og vor
velvilje over for forslaget skal derfor i hej
grad ses i forbindelse med, at Amtsrddsfore-
ningen har erkleret sig fuldstendig enig i, at
fredningshensynet ikke fremover skal spille
en mindre rolle end hidtil, og at Amtsrads-
foreningen har garanteret fredningsadmini-
stration en meget sterk placering i amtsad-
ministrationerne. Vi vil meget opmarksomt
folge amtsriddenes overtagelse af de opgaver,
de -nu far overdraget, og vi vil ogsd gerne
opfordre de foreninger og personer, der har
en serlig interesse i den danske natur, til
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som hidtil at felge behandlingen af den dan-
ske natur omhyggeligt.

I den forbindelse vil jeg sperge ministeren,
om det ikke var en overvejelse verd, hvis der
var enske om det regionalt, at 4bne mulighed
for etablering af et radgivende organ, f. eks.
bestdende af Naturfredningsforeningen, Jagt-
foreningen, Friluftsradet og andre, som amts-
rddene i afgerende sager kunne here, altsa
en slags forbrugerrad.

Primerkommunerne har naturligt nok ud-
trykt betenkelighed ved, at de ikke lengere
vil vaere direkte placeret i de organer, der
star for fredningsplanlagning, men vi menér,
at prim@rkommunerne gennem offentlig-
hedsfasen og gennem planlovene i ovrigt er
sikret en'rimelig-mulighed for at pavirke pla-
nerne. Jeg hiber og tror da ogsa, at amtsra-
dene vil vere meget forstiende over for
kommunernes, Naturfredningsforeningens,
Friluftsrddets og andre interesseorganisatio-
ners gnsker og tanker, nar forslag og endeli-
ge fredningsplaner skal udarbejdes, og jeg
gor opmerksom pd, at alle tilkendegivelser
om fredningsplaner skal indsendes til mini-
steriet, ndr planerne soges endeligt godkendt.

Af de evrige nye ting skal jeg kun frem-
hzve en enkelt, nemlig at der i lovforslaget
er lagt langt storre vagt pa bevarelsen af vo-
re vddomréder, der er med til at give et af-
vekslende dyre- og planteliv og et naturmes-
sigt righoldigt landskab. Vi tillegger disse
forslag afgerende vagt. I den tekniske tidsal-
der, vi lever i, er det afgerende nedvendigt,
at vi vaerner vore landskabelige vardier, og
fredningshensynet vil ikke blive mindre i ti-
den fremover. P4 den baggrund vil vil delta-
ge i et positivt udvalgsarbejde.

Marinus Serensen (S):

Det drejer sig om lovforslag nr. L 131 om
de konsekvensandringer, der ma ske, sifremt
@ndringen af naturfredningsloven bliver ved-
taget; altsd en folgelov. Andringerne skal
forst og fremmest ses som en folge af den
foresldede ophaevelse af fredningsplanudval-
gene og overforelsen af disse opgaver til
amtsradene. Disse opgaver har i dag ikke
alene forbindelse med naturfredningsloven,
men ogsd med andre love. For det forste ma
man sikre sig, at naturfredningsinteresserne
sikres i lands- og regionplanlovene, efter at
ansvaret for det regionale fredningsarbejde

er overglet til amterne. For det andet - og
det er noget vasentligt i bestrasbelser for
nardemokrati — er en @ndring af klagebe-
stemmelserne foreslaet henlagt til en bredere
kreds af interesserede, efter at fredningsplan-
udvalget som klageberettiget organ ikke eksi-
sterer mere.

Lovforslaget siger klart i § 11, stk. 1, at en

klage kan indgives af enhver, der ma antages

at have en veasentlig individuel interesse i
sagens udfald. For at dette skal kunne reali-
seres og ikke kun veare en teoretisk mulig-
hed, mé de pageldende have mulighed for at
f& kendskab til zonetilladelser. Derfor fore-
slds det, at disse tilladelser offentliggeres af
zonemyndigheden. Narmere regler for denne

offentliggerelse — og det vil vel dreje sig ho-

vedsagelig om de ting, som ikke i forvejen
har veret offentliggjort under kommuneplan-
lovens regler — foreslas henlagt til miljomini-
sterens endelige fastsattelse.

Det er klart, at denne nzrdemokratiske
bestemmelse om offentliggerelse — og af den-
ne grund sikkert ogsa flere klagesager — vil
kunne synes at pafere amterne en del ekstra
arbejde og dermed egede udgifter. I realite-
ten er der dog ikke tale om vasentlige ud-
giftsforegelser, men nzrmere om en omroke-
ring af visse udgifter. Det er lige sa klart, at
hvis man mener noget med udtalte ensker
om offentlighed og nerdemokrati, ma disse
eventuelle udgifter ikke komme til at sta som
en hindring for lovforslagets vedtagelse.

Mit parti mener noget med offentlighed og
nerdemokrati og kan derfor anbefale lovfor-
slaget til vedtagelse.

Thorndah! (FP):

En @ndring af naturfredningsloven har
veeret dreftet ved flere lejligheder i folketin-
get i de senere ar, specielt hvad angar den
fremtidige administrative struktur for natur-
fredningen. Debatterne har afdakket betyde-
lige forskelle mellem partierne og vel 0gsd en
vis usikkerhed. Miljoministeren har derfor
ledsaget sit forslag med en fyldig historisk
redegorelse. Nu skal man selvfolgelig vere
forsigtig med at rose ministre, men jeg finder
det egentlig rimeligt at sige, at den fremstil-
ling af sagen og af lovforslaget, som miljemi-
nisteren her har givet folketinget, i det ve-
sentlige er let laest og tydelig i sin beskrivelse
af mulighederne og problemerne.
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Det er givet, at fredninger eller frednings-
planiegning som en selvstendig sektorplan-
leegning ever en betydelig indflydelse pd de
gvrige  arealanvendelser i regionplanerne.
Ministeren har i bemerkningerne opgjort de
samlede offentlige udgifter ved at varetage
naturfredningsformal inklusive erstatninger
og arealerhvervelser til 57 mill. kr. pd arsba-
sis. Det svarer vel nok sammenlagt til en ud-
giftsforagelse pa ca. 10 pct. i forhold til ud-
gifterne ved den nugaldende lovgivning.

Man méa selvfolgelig erkende, at det ville
vere i modstrid med vore almindelige erfa-
ringer, hvis ikke det offentlige i forbindelse
med strukturendringer ville veere i stand til
at motivere nogle opgaveudvidelser, der vil
indebzre en samlet udgiftsforegelse for det
offentlige. Opfattede man imidlertid de ud-
gifter, der medgar til fredningsplanlegning
og fredningsformél, som udtryk for den be-
tydning, som -samfundet tillegger naturfred-
ningen, ma man nok retferdigvis indremme,
at naturfredningen er prioriteret meget lavt.
Amtskommuner og prim@rkommuner anven-
der eksempelvis arlig milliardbeleb til andre
arealanvendelses- og miljeformal.

Den vurdering skal dog ikke opfattes som
udtryk for, at fremskridtspartiet er indstillet
pa at medvirke til at forege udgifterne til
naturfredningen, men det ma vere rimeligt
at konstatere, at naturfredningen set fra det
offentliges side i ekonomisk henseende er af
en moderat storrelsesorden. :

Med hensyn til lovforslagenes administra-
tive del, der som navnt indeberer, at de nu-
verende fredningsplanudvalg overfores til
amisrddene og hovedstadsradet, skal jeg op-
lyse, at fremskridtspartiet kan se det hensigts-
messige i denne administrative forenkling,
selv om vi ud fra andre betragtninger egent-
lig hellere havde behandlet et lovforslag om
amtsradenes nedlzggelse end netop fred-
ningsplanudvalgenes.

Der er imidlertid ingen tvivl om, at over-
forelse af naturfredningsmyndigheden til re-
gionplanmyndigheden indebzrer en admini-
strativ forenkling, der fremover vil kunne
~ gore tingene lidt lettere bade for borgerne og
for myndighederne. Fremover vil frednings-
planlegningen alene blive besluttet af rene
politiske rad som led i den almindelige poli-
tiske afvejning af ofte  meget modstridende
interesser, en politisk afvejning, der helt givet
alt efter det lokale politiske flertal vil inde-
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bere betydelige forskelle i fredningspolitik-
ken fra amtskommune til amtskommune,
medmindre fredningsstyrelsen vil administre-
re meget forskelligt fra de ovrige styrelser
under miljeministeriet.

Det er ogsa helt givet, at konsekvensen af
denne administrative @ndring bliver en af-
gjort sveekkelse af de interessegruppers ind-
flydelse, der.i dag er reprasenteret i fred-
ningsudvalgene, sisom Danmarks Naturfred-
ningsforening, Friluftsridet og landbrugsor-
ganisationerne. e

Miljeministeren siger i bemarkningerne til
lovforslaget, at det forudsattes, at kommu-
nerne lobende inddrages i planlegningsar-
bejdet, og at interesseorganisationerne.gen-
nem bestemmelser om offentliggerelse af for-
slag til fredningsplaner far mulighed for at
ove den indflydelse pa planlegningen, som
de hidtil har kunnet udeve gennem deres
mediemskab af fredningsplanudvalgene.

Hvis man skal legge den praksis- og den
holdning, som planstyrelse og miljestyrelse
inden for de andre planlegningsomrader
hidtil har demonstrer:t, til grund — og det
var jo ikke urimeligt at gore — er disse be-
merkninger fra miljeministeren ikke fem
flade ore vard — det er nevnt én gang for i
dag, men det er rimeligt at gentage det. Den
betydning, man inden for disse omrader har
tillagt tilkendegivelser, der er fremkommet
under offentlighedsproceduren fra borgernes
side, har efter min bedemmelse veret mikro-
skopisk. Det nerdemokrati, der hidtil er ble-
vet praktiseret under miljeministeriets plan-
legningsomrader, kan sammenfattende efter
vor bedemmielse kun karakteriseres som en
narresut. _ . : ‘

Huvis vi derfor inden for fredningsplanom-
radet vil komme til at konstatere, at miljomi-
nisteren rent faktisk mener det, han skriver
om medindflydelse og om nardemokrati, vil
det i hvert fald for mig vere en af de storste
overraskelser, jeg’ hidtil som politiker har
veeret udsat for.

Om - lovforslagets administrative del skal
jeg endelig sige, at jeg finder det helt urime-
ligt, at man i en lov direkte fastsatter en s&r-
lig stilling -og stillingsbetegnelse: “amtsfred-
ningsinspekter, for de underordnede myndig-
heder: det afgerende md jo vaere de funkti-
onskrav, der fra lovgivningsmagtens side stil-
les til de kommunale myndigheder. Eksem-
pelvis har miljebeskyttelsesloven jo heller
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ikke sagt noget som helst om, at der i hvert
amt skal ansettes en amtsvandinspekter til at
udeve de befojelser, der er tillagt amterne.

Jeg skal herefter beskaftige mig lidt med
lovforsiagets naturfredningsmaessige indhold.
Det er rimeligt at se naturfredning som led i
det samlede miljevern, og i den henseende
ma naturfredningsloven vurderes sammen
med by- og landzonelovgivningen. Der kan
vaere og er meget rigtigt i disse loves intenti-
oner, men naturfredningsloven og by- og
landzoneloven har virket utrolig restriktive,
nermest som en @rkereaktionzr konserve-
ringspolitik, som i virkeligheden nok har for-
arsaget en udbredt irritation mod disse love.
Meget af det, vi i dag oplever som virkelig
bevaringsvardige og attraktive miljeer, inti-
me samspil mellem bebyggelser, mennesker
og natur, kan jo slet ikke etableres mere net-
op som en konsekvens af denne lovgivning.

Ved regeringsomdannelsen i februar sidste
ar udtalte statsministeren, at kulturpolitik og
miljepolitik henger sammen, men det har jeg
egentlig vanskeligt ved at se pa basis af de
faktiske forhold. Nar miljeministeren skifter
ham og bliver kulturminister, stetter ministe-
ren kulturelle eksperimenter af ofte sarlig
ekstrem og sarpraeget karakter ~ lad mig blot
nevne teatergruppen Solvognen og forfatte-
ren Bent Haller — men nar ministeren forla-
der Nybrogade og kommer til Slotsholmsga-
de, skifter ministeren igen kuler som en an-
den kameleon: si bliver ministeren restrik-
tiv, forsigtig og naermest asketisk konservativ.

Jeg synes, det er vasentligt at notere, at
den udflytning af gardene, der skete som fol-
ge af stavnsbandets ophzvelse og fellesdrif-
tens opher for knap 200 ar siden, ville have
veret helt umulig, sifremt enevoldskongerne
havde gennemfort og administreret en natur-
fredningslov og en by- og landzonelov som
den, vi kender i dag.

Det er rigtigt, at vi skal vaerne om vor na-

tur eller rettere det kulturlandskab, vi gen-
nem dartusinders udvikling har skabt, men det
skal ikke ske ved en gold og restriktiv kon-
serveringspolitik som den, vi har i dag.

Den vasentligste andring i forslaget til
®ndring af naturfredningsloven er, som det
ogsd er nazvnt fra den socialdemokratiske
ordferers side, de forpgede bestemmelser om
beskyttelse af vddomraderne. Ministeren si-
ger, hvad der naturligvis er helt rigtigt, at der
gennem de sidste 100 ar er sket en drastisk
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reduktion af vore vadomrider. Jeg synes
nok, ministeren skylder at oplyse, at de dre-
nings- og landvindingsarbejder, som har
medfert denne reduktion, ofte er gennemfort
ved offentlige tilskudsordninger, der har ve-
ret et betydeligt incitament som led i en rak-
ke daverende beskaftigelsespolitiske pro-
grammer.

Den @ndring, der er beskrevet i lovforsla-
gets § 43, indeholder en rekke efter min be-
demmelse uklare bemyndigelser og nogle
praktiske afgrensningsproblemer forst og
fremmest vedrerende det, der defineres som
moser, selv om ministeren i bemarkningerne
siger, at man topografisk meget let vil kunne

foretage en sddan afgrensning.

Hvis denne bestemmelse skal handhaves
med nogen styrke, er det helt givet, vi far en
masse problemer med den daglige admini-
stration og med den deraf folgende belast-
ning af vore amtskommunale administratio-
ner. Lovforslaget siger, at tilstanden i moser-
ne kun ma @ndres med tilladelse fra amtsra-
det eller hovedstadsradet. Ja, »tilstanden« er
jo et meget vidt begreb. Nu er overskriften
p4 paragraffen »Anleg m.v. i forbindelse
med vadomrader«, og det indebarer vel, at
man kan fortolke det siddan, at der med til-
standen ikke taenkes pd vandbalanceandrin-
ger, men alene pad @ndringer af mosernes
fysiske tilstand og begransninger, men det er
i hvert fald ikke seerlig klart formuleret.

Pa baggrund' af en forelobig gennemgang
af lovforslaget ma jeg sige, at der er en rek-
ke problemer og tilsyneladende uklarheder,
som vi under udvalgsarbejdet ma se at fa
nejere belyst. Vor endelige stilling til lovfor-
slaget ma afvente denne grundige udvalgsbe-
handling, men jeg vil gerne til slut understre-
ge, at fremskridtspartiet ikke vil medvirke til
at gore det danske kulturlandskab til et ste-
vet og livlest museum.

Kristen Ostergaard (V):

Hovedpunktet i forslaget til lov om &n-
dring af naturfredningsloven er som allerede
nzevnt, at fredningsplanudvalgene afskaffes,
og at deres hidtidige virksomhedsomréide
overfores direkte til amterne. Dette hovedfor-
mél er for venstre en naturlig konsekvens af
de nylig gennemferte kommunale og regio-
nale planlovgivninger.
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Fredningsplanudvalgenes opgaveomrades
overforelse til amterne skal modvirke dob-
beltadministration pd omréadet og helst ogsa
medfore, at vasentlige dele i forbindelse med
naturfredning afgeres pd lokalt plan efter
lokalt behov. Venstre er tilhenger af et de-
centraliseret styre pa flest mulige omrider af
samfundslivet, selv om dette ma indebere, at
afgorelserne piA mange omrader kan falde
forskelligt ud i forskellige amter og omrader.

Efter venstres opfattelse skal amterne ogsa
have lov til at administrere planlovene, der-
under ogsd fredningsplanlegningen, forskel-
ligt, fordi forholdende i amterne er forskelli-
ge. Ved gennemlasningen af forslaget har jeg
ikke kunnet frigoere mig for den fornemmel-
se, at miljoministeren har varet noget bange
for at drage den fulde konsekvens af de gode
decentrale trek, der findes i lovforslaget. Det
kommer iser til udtryk i bestemmelserne om
den store udbygning af den centrale fred-
ningsstyrelse og tillegning af nye, skal vi
sige overordnede befojelser bade til fred-
ningsstyrelsen og til miljeministeren selv.

Bestemmelserne'i den nye § 65 b synes jeg
ogsd har en lidt barnepigeagtig karakter, og
bestemmelsen i deri ny § 65 ¢ er udtryk for
en utidig ®ngstelse for, at amterne ikke selv
kan klare denne planlegning, som de allere-
de har megen erfaring i at lose.

Efter venstres mening er det ikke nedven-
digt at pabyde, at amterne skal oprette fred-
ningsadministrationer, de kommer af sig selv
og i det omfang, som amterne finder det
nedvendigt. Der er heller ikke grundlag for
at lovfeste, at den amtslige administration
skal forestds af noget sd stort som en amts-
fredningsinspektor — man har jo kopieret
amtsvejinspektoren og amtsvandinspektoren.
Jeg vil meget nedig have, at fredningsomra-
det skulle blive af et sidant omfang, at det
kan sammenlignes med de kazmpemaessige
praktiske opgaver, som lgses. af vejvasenet
og vandlgbsvasenet. Nar man bekender sig
til det decentrale styre, m& man ogsa kunne
overlade til amterne selv at foretage den for-
nedne administrationsopbygning. Disse nye
bestemmelser i § 65 b og c vil venstre under-
kaste en na@rmere vurdering under udvalgs-
behandlingen. '

I udvalget onsker venstre ogsd narmere
belyst, hvilke konsekvenser det vil fa, at pri-
vate vandleb og ogsd moser inddrages under
naturfredningsloven. Der synes ogsd her at

vare en tendens til dobbeltadministration.
Nar man betenker, hvordan amterne har
udbygget vandlgbsadministrationen og vand-
lgbsinspektionen, synes det mere naturligt, at
bestemmelsen anbringes i vandlgbslovgivnin-
gen, sifremt der i det hele taget er grundlag
for det. Men det vil vi altsd se nermere pa i
udvalget sammen med mange andre af de
nye bestemmelser, der foreslas.

Lovforslaget er ledsaget af nogle meget
omfattende bemarkninger, 50 spaltesider, og
jeg vil yde ministeren min anerkendelse for
de fyldige oplysninger. Men jeg kan ikke
tilbageholde en bemarkning om det afsnit,
der omfatter fredningsmyndighedernes frem-
tidige opgaver, og min bemerkning skal stil-
les som et sporgsmal: er der virkelig s4 man-
ge naturfredningsopgaver, der skal loses i
fremtiden? Vi har dog haft lebende natur-
fredning i Danmark siden 1917, og vi har
haft ajourferende lovgivning fra tid til anden
adskillige gange inden for dette omride. Kan
det virkelig vare rigtigt, at der skulle vare sa
meget, der er forsemt pa dette omrade?

Bemarkningerne om de fremtidige opga-
ver kan give anledning til en vis @&ngstelse
angdende de administrations- og ressource- .
krav, der kan blive stillet. Naturfredningen
skal have sin gode, rimelige og store plads i
det danske samfundsliv, men samfundet kan
jo ikke leve af naturfredning og fritidsinter-
esser alene. Vi har nogle kedelige frednings-
sager lobende her i landet, hvor andre be-
folkningsgrupper foler sig géet for nar af
fredningsmyndighedernes, skal vi sige ret
markante péagdenhed. Naturfredningssager
kan faktisk ikke veere tjent med, at der op-
star den slags konfrontationer i befolkningen
i anledning af fredninger, og som frednings-
myndighederne giver anledning til, nar der
stilles urimelige fredningskrav ud fra andre
synsvinkler end fritidsinteresserne.

Min @ngstelse vil jeg gerne konkludere i
en henstilling til miljoministeren om at bruge
sin indflydelse til at pavirke naturfrednings-
myndighederne til optreden med mere ma-
dehold, sddan at ogs& erhvervslivet og andre
befolkningsomrader kan fole, at de kan vere
der.

Med disse bemarkninger vil venstre give
tilslutning til lovforslagets hovedsigte og. ho-
vedpunkter, men tilslutningen til forslagets
endelige vedtagelse afhanger selvfolgelig af,
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hvad vi finder frem til, og hvilke problemer
vi far forklaret og belyst i udvalget.

Den samme tilslutning, som jeg her giver
til naturfredningslovens hovedpunkter, gel-
der ogsd uden serlige bemerkninger lovfor-
slag nr. L 131, der omfatter nedvendige kon-
sekvensendringer i andre love, hvis natur-
fredningslovsforslaget vedtages efter de fore-
sldede retningslinjer.

Keld Andersen (KF):

En af de vesentligste eendringer i det for-
slag til lov om @ndring af lov om naturfred-
ning, som miljeministeren her har fremsat til
behandling, er forslaget om at opheve fred-
ningsplanudvalgene og overfere hovedparten
af deres opgaver til amtsradene.

Ifolge de bemarkninger, som ledsager for-
slaget, er denne @ndring foresldet ud fra on-
sket om en forenkling af administrationen
gennem samordning af fredningsplanlegnin-
gen med den regionale planlegning.

Det konservative folkeparti har tidligere
givet udtryk for lignende tanker pa dette om-
rade, og vi er derfor enige med ministeren i
hensigten med denne del af lovforslaget, men
vi har vore meget sterke tvivl, for si vidt
angdr mulighederne herfor gennem de @n-
dringer, ministeren foreslar. Det er imidlertid
noget, vi vil vende tilbage til under udvalgs-
arbejdet.

Det mé sikres ved en arbejdsdeling mel-
lem regionale og centrale fredningsmyndig-
heder, at varetagelsen af fredningsinteresser
som helhed ikke svakkes, fremgéir det af mi-
nisterens bemarkninger. Igen er jeg ganske
enig i malet, men sifremt vi ikke i lovteksten
sikrer prim@rkommunerne reprasentation i
sivel selve fredningsplanlegningen som i
den efterfolgende administration af fred-

ningsplanerne, mener jeg ikke, vi opnar det.

her tilsigtede. Tveertimod bliver der uden
prim@rkommunernes reprasentation efter
min opfattelse netop tale om en svakkelse i
varetagelsen af fredningsinteresserne, men
ogsa det mé vi drefte nermere i udvalget.
Jeg kunne i ovrigt enske, at det af lovtek-
sten klart fremgik, at denne lov skal admini-
streres under hensyn til en samfundsmaessig
helhedsvurdering, som det bl. a. galder for
miljobeskyttelsesloven. I den forbindelse vil
jeg gerne sperge ministeren — og jeg forven-
ter ikke nedvendigvis svaret i dag, men gerne

under udvalgsarbejdet — om ministeren vil
fastholde sin formulering af § 11 i loven, der
taler om forbud over for erhvervsvirksomhe-
derne. Som teksten er formuleret, ma en
virksomhed, over for hvem denne paragraf
tages i anvendelse, ophere med sin produkti-
on, s& lenge en fredningssag varer, og det
kan som bekendt ofte tage meget lang tid.
Ifelge § 19, stk. 3, kan der til en virksom-
hed efter ansegning ydes en godtgerelse som
folge af det tab, den lider, dersom frednings-
sagen opgives. Denne formulering vil jeg fo-
resld strammet, saledes at det af lovteksten
klart kommer til at fremga, at der ikke kan,
men skal ydes erstatning i sddanne tilfzlde. I
modsat fald kan enhver, der af den ene eller

-af den anden grund ensker at genere en virk-

somhed — og det synes jo desvarre at blive
stadig mere populert i visse samfundskredse
— blot anlegge en fredningssag og dermed
fjerne grundlaget for virksomhedens videre
eksistens, séfremt der ikke ydes godtgerelse
for eventuelt tab.

I de administrative og ekonomiske be-
merkninger til lovforslaget siger ministeren,
at det indebarer statslige besparelser, og no-
get sddant har vi i det konservative folkeparti
afgjort sympati for. Jeg vil derfor gerne bede
ministeren oplyse, af hvilken sterrelsesorden
disse besparelser er.

Vi vil gerne medvirke til en beskyttelse og
sikring af landets naturvaerdier samt rekreati-
ve omrader, og det er min opfattelse, at lov-
forslaget pa en lang rekke omrider imode-
kommer saddanne intentioner.

Jeg skal derfor tilsige en objektiv og saglig
udvalgsbehandling fra det konservative fol-
kepartis side, og jeg mener, at lovforslaget
har behov for en endog meget grundig ud-
valgsbehandling. Jeg kan dog allerede nu
oplyse ministeren om, at vi har mange
sporgsmdl at stille til belysning af dette me-
get vigtige og meget omfattende lovforslag.

P4 en rzkke omréder er der tale om @n-
dringer i forhold til den nugazldende lov,
men det overrasker mig, at netop miljemini-
steren, der som bekendt ogsd har andre om-
rdder under sin ressort, fremsetter dette for-
slag uden en @ndring af § 57, der fastsatter
bestemmelser om anbringelse af reklamer i
fri luft. .

Det kan nappe vare ministeren ubekendt,
at netop denne paragraf har givet anledning
til mange problemer bl. a. for sejlsporten,



4947

20/1 78: 1. beh. af f. t. love vedr. naturfredningsloven m.m.

4948

[Keld Andersen]

hvor smé fredelige og aldeles uskadelige op-
timistjoller ikke ma sejle med reklamer i sejl-
ene i henhold til § 57.

Safremt dette forbud opretholdes, vil det
vare til skade for mange sejlklubber, der pa
en god og sund made beskaftiger mange un-
ge og netop fir mulighed herfor ved at mod-
tage disse joller gratis fra forskellige firmaer.
Opretholdelse af forbuddet vil betyde, at
mange sejlklubber ikke fremover vil f4 mu-
lighed herfor.

Dersom vi ikke endrer formuleringen af
denne paragraf, vil det desuden kunne bety-
de, at de mange tusinde, der deltager i man-
ge motionsleb landet over, ikke kan deltage,
hvis de, som det ofte er tilfeeldet, blot har en
beskeden reklame pa deres dragt eller sko.
Ministeren ma nok ogsad forberede sig pé at
bede HT-busserne fjerne reklamerne, nar de
korer igennem en skov, hvis denne paragraf
opretholdes. Jeg forbeholder mig derfor alle-
rede pd nuverende tidspunkt at stile @n-
dringsforslag til denne paragraf. ,

Konklusionen af dette méa blive, at vi tilsi-
ger ministeren en positiv udvalgsbehandling
med hensyn til bide lovforslag nr. L 130 og
L 131, medens vor endelige stilling afhanger
af, hvad vi nar frem til under udvalgsarbej-
det.

Ebbe Carlsen (CD):

Da mit partis ordfgrer i denne sag, hr.
Bollmann, er forhindret i at vere. til stede i
dag, skal jeg pa hans vegne fremsatte nogle
kommentarer til det fremsatte forslag til lov
om @ndring af naturfredningsioven.

Centrum-demokraterne ser med sympati
p4 dette velmente forseg pa at forbedre lov-
grundlaget for naturbeskyttelsesarbejdet her i

“landet. Vi har med tilfredshed konstateret, at
der gennem den regionale fredningsplanlag-
ning vil ske en udpegning af de vigtigste na-
turomrader i regionen, og at- der vil blive
fastlagt retningslinjer for disse omraders be-
skyttelse, pleje og rekreative anvendelse.

Vi er endvidere tilfredse med, at der ved
lovforslaget inddrages endringer af private
vandlgb og moser under godkendelsesord-

ningen for offentlige vandleb og naturlige .

soer, og det er dbenbart ogsd pa haje tid, at
der iveerksettes en forstaerket beskyttelse af

de ferske vande isar af hensyn.til besvarel- -

sen af et varieret dyre- og planteliv.

Centrum-demokraterne har veret lidt be-
teenkelige ved de administrative konsékven-
ser af denne indgribende regulering, men vi
har med tilfredshed konstateret, at de sam-
fundsekonomiske konsekvenser er til at over-
skue. En udgift pa 11 kr. arlig pr. indbygger.
méa da vist siges at veere billigt sluppet, hvis
ellers de forventninger til en forbedret natur-
beskyttelse, som miljeministerens skriftlige
fremsettelse af lovforslaget giver os, lader sig
indfri. ‘ .

Lovforslaget i ovrigt giver ikke centrum-
demokraterne anledning til bemarkninger,
og vi kan tilsige en positiv udvalgsbehand-
ling. : ‘ '

I ovrigt skal jeg tilfgje, at centrum-
demokraterne ikke har bemerkninger til de
foresldede konsekvensendringer i relation til
lovforslaget om @ndringer i naturfrednings-
loven. '

Alfred Andersen (SF):

Det foreliggende lovforslag egner sig efter
min mening bedst til udvalgsbehandling, og
jeg skal derfor nejes med- at knytte nogle
korte bemarkninger til det her.- Alle partier
har jo diskuteret rimeligheden i at nedlegge .
planlegningsudvalgene og overfore deres
opgaver til amterne, og derfor er det nok
klogt ikke at sige for meget i ferste omgang
om defte problem; vi far lejlighed til i udval-
get sammen med de deputationer, -der .nok
kommer i denne anledning, til at drefte,
hvad vi mener der kan sattes i stedet. Jeg
kunne forsti pa den socialdemokratiske ord-
forer, at ogsd han var lidt'bétenkelig og ville
have en slags forbrugerrad el. lign. sat i ste-
det. : .

Det er givet, at fredningsplanudvalgene
har folk i deres raekker, som har stor eksper-
tise, og som interesserer sig serlig netop for
dette omrade, og derfor kan man nok nare
betenkelighed ved, at det for fremtiden er
politikernie, der .skal afgere sagerne. Rundt
omkring i landet oprettes i ojeblikket -den
ene miljoliste . efter den anden. Det kunne
tyde pa, at politikere  ikke har den nedvendi-
ge interesse for miljespergsmdl.: Derfor har
vi vores betenkeligheder ved, at de folk, som
er i fredningsplanudvalgene, skal ud af bille-
det. Men det er som sagt noget; man kan
diskutere i udvalget, og derfor vil jeg ogsa
vente med at tage stilling til lovforslag nr. L
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131, som netop er en konsekvens af, at vi
vedtager lovforslag nr. L 130.

Bolvig (RV):

Vi behandler i dag et forslag om endring
af en lov, som mange udlendinge kalder
eriestiende god og fremsynet. Selvfolgelig
kan noget enestdende godt blive bedre, men
det giver i hvert tilfeelde en stor forpligtelse,
. der kraever ekstraordinert megen omtanke.
Samtidig med at bade interesse og forstielse
for naturverdierne er voksende i befolknin-
gen, er der ogsd i et lille land som Danmark
med en ekspanderende industri og et inten-
sivt landbrug en stadig risiko for, at er-
hvervsmaessige og skonomiske interesser kan
stode sammen med. fredningsmeessige hen-
syn. Det har undertiden skabt konflikter, og
flere vil folge.- Skal man undgd dem, kraver
det planlegning, bade lokalt, regionsvis og
pa landsplan, sd-man i det mindste kan und-
gé overraskelser og alt for hastige afgorelser.

Fredningen vil ofte komme til kort over
for ekonomiske og udviklingsmassige inter-
esser, hvorfor sagen har brug for dels en god
lov, der kan verne naturen og de landska-
belige veerdier, dels nogle vagthunde, der kan
rdbe gevalt, nar lovens intentioner og be-
stemmelser ikke bliver overholdt.

Min sterste betankelighed ved ministerens
pd mange mader fortreeffelige og udmarkede
lovforslag er, at han agter at fjerne de bedste
vagthunde, fredningsplanudvalgene. Disse
udvalg har fungeret godt, med engagement,
jordforbindelse og sagkundskab. Jeg tror,
ministeren er enig med mig i, at frednings-
planudvalgene meget dygtigt har varetaget de
langsigtede bevaringsinteresser over for
politisk-ekonomiske afgerelser hos kommu-
nale myndigheder. Mange kommunale re-
praesentanter har jo fremhavet verdien af, at
fredningsplanudvalgene har kunnet se bort
netop fra lokale hensyn.

Formanden for overfredningsnavnet har
da ogsa fremhavet, at udvalgene har spillet
en afgerende rolle af mindst samme betyd-
ning som de s@rlige fredningsdomstole, fred-
ningsnavnene. Det er vesentligt at vere klar
over, at pd fredningsomridet er beboermed-
bestemmelse ikke nok. De, der ejer de fred-
ningsverdige omrader, skal selvfolgelig bade
tages med pa rdd og have indflydelse, de lo-
kale omboende brugere ligesd, og sadan er

det jo ogsd i dag. Men ejeres og brugeres
interesser er tit ikke entydige, og de er ikke
altid naturens. Og selv om de er det, er de
ofte bade diffuse i udtrykket og alt for svage
over for udviklingen. ‘

Nér nu fredningsplanudvalgene skal ned-
legges — og jeg fornemmer, der er flertal her-
for — er det i hvert tilfeelde af altafgerende
betydning, at afleserne, de amtslige fred-
ningsadministrationer, placeres sterkest mu-
ligt: spergsmilet om indplacering er syno-
nymt med graden af indflydelse. Lederen af
fredningsadministrationen, fredningsinspekt-
oren, ma have direkte adgang til et politisk
udvalg. Vi burde overveje, om ikke opgaver-
ne er sd store og s& alsidige — tenk blot pa
friluftslivets voksende betydning — at det vil-

‘le vare klogt at overveje at nedsatte et ser-

ligt politisk udvalg. Jeg er meget betenkelig
ved at skulle godkende en indplacering un-
der de tekniske udvalg. 1 givet fald frygter
jeg, at fredningsinteresserne meget ofte vil
blive overset.

* Jeg kan se, lampen lyser, og derfor har jeg
altsd ikke rigtig tidsmeassig mulighed for at
fremhave de mange gode ting, der er i lov-
forslaget, for der er mange gode bestemmel-
ser. Der er vernet om de vide omrader; dér
kan det radikale venstre helt medvirke. Mini-
steren har levet op til henstiliinger herom fra
Europaradet. Men det er ogsd pa heje tid, at
vi stopper den kolossale formindskelse af
sper, vandhuller og moser. Det er tragisk i
omrade efter omrade at se, hvordan de store
landskabelige og biologiske verdier, der er
knyttet til disse vddomrader, er blevet ode-
lagt gennem de sidste to generationer.

Vi kan tilslutte os forsiagets bestemmelser
om en samiet nyordning for konservatorer
samt de angivne muligheder for regulering
dels af ferdslen pd ubeboede oer, dels af
motorbddssejlads. Jeg vil sperge ministeren,
om ikke det burde overvejes at sikre vore
tiloversblevne' hedestrekninger gennem be-
stemmelser om, at hedeopdyrkning kun ma
finde sted med amtsrddets tilladelse, altsa et
vern for disse tiloversblevne hedestraeknin-
ger svarende til ministerens forslag om et
vern for vore sger og vandhuller.

Alt i alt er det et godt forslag, og vi skal
tilsige ministeren en positiv udvalgsbehand-
ling. Men som sagt ber dreftelserne iser dre-
je sig om at sikre fredningsplanudvalgenes
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aflosere den bedst tenkelige indplacering i
de amtslige organer.

Jorgen Jensen (DKP):

“Jeg vil gerne begynde dér, hvor hr. Bolvig
sluttede, nemlig med at navne .nogle af de
positive ting i forslaget, for dem er der ogsd
nogle af, det er klart. Det galder f. eks.
spergsmélet om — for nu at begynde bagfra —
den udvidede bemyndigelse til internationale
aftaler. Det mener vi ogsd er nedvendigt,
hvis man virkelig skal sikre den bedst mulige
naturbeskyttelse. Der er ogsd den mindre
ting, som er navnt i bema&rkningérne, om
handel med og konservering af planter og
dyr, og ikke mindst det, der allerede er
navnt, fredningsmyndighedernes sterre ind-
seende med vddomréder. '

Men hvis man stillede det spergsmal:
. hvad er det egentlig, der har varet hamsko-
en, begrensningen for, at den nuvarende
naturfredningslov har virket helt, som vi ger-
ne ville have det? Ville svaret sa lyde, at det
var formuleringen af de enkelte lovbestem-
melser, der var noget galt med? Efter vor

opfattelse er det i hejere grad et spergsmal-

~ om den fulde folkelige forstdelse for og op-
bakning af, at de problemer — altsi en forsté-
else af at bevare omrader for kommende
slegter og forhindre en rovdrift pa naturen —
- var vigtigere end spergsmal om gkonomi og
effektivitet. Derfor er vi meget betenkelige
ved forslaget om nedleggelse af frednings-
planudvalgene, og det er ogsa det, jeg gerne
vil gare et par bemarkninger om.

Det er det, der er det afgarende, for nér
man ophaver fredningsplanudvalgene, som
de har vearet indtil nu, vil det forringe den
folkelige indflydelse og indebare fare for, at

det i endnu hejere grad er ekonomiske og’

effektivitetskrav i kommuner og amter, der
bliver bestemmende for den fredningsindsats,
der skal gores. De lofter, der er givet af
Amtsradsforeningen, giver ingen garanti;
man kan bare se pa nogle af de konkrete
sagér, der har varet igennem A4rene. Det

fremgér helt kiart deraf, at der er kommuner-

og amter, som har varet en direkte heemsko
for, en bremse pa, at man opfyldte det, som
naturfredningsloven egentlig havde i sit ind-
hold. Derfor er det klart, vi er meget betan-
kelige ved, at man vil oph®ve disse udvalg,
som bl. a. har sikret, at der var mulighed for

at folge med i, hvad der skulle ske. Nok er
det positivt, at der skal vere storre offentlig-
héd ved sagernes behandling, som man siger,
ligesom det er positivt, nar man i lovforslag
ar. L 131 taler om udvidet klageadgang, men
hvad er forudsaetmngen for, at man kan be-

_vare interessen, og for, at den kan videreud-

vikle sig? Det er, at man ogs& far mulighed
for at fa indflydelse i det omfang, man be-
skaeftiger sig med tingene og stter sig ind i
tingene. Dér er vi altsd bange for den be--
grensning; der folger af, at de foreninger,
der har pataget sig den opgave, nu ikke alene
ikke far mulighed for at felge med ved of-
fentliggorelsen af forslag, men heller ikke
som tidligere far mulighed for at vaere direk-
te med i interne debatter, fremsette forslag
og dermed ove en indflydelse, som gav dem
kraefter og tro pa, at deres arbejde gav resul-
tat. '
Vi.ma4 notere, at arbejdet med fredning og
miljobeskyttelse bliver forstiet maske af den
mindste  del af befolkningen, og den del af

. befolkningen, der har forstdet, hvad der i

virkeligheden ligger i dette arbejde, skal
kempe ikke alene mod den tllbageholden-
hed, der er med at smtte sig ind i tingene,
men ogsd med de eskonomiske magthavere
herhjemme. Det er i virkeligheden sddan, at
de, der har den afgerende indflydelse pa det
okonomiske omrade, i de fleste tilfzlde er
direkte modstandere af eller har andre inter- .
esser i den naturfredning, der er mdeholdt i
naturfrednmgsloven

Det har vi ogsa ‘set allerede ved denne de-
bat. Fremskridtspartiets stilling er jo i meget
hoj grad praget af, at de vil varetage de in-
teresser, som har mere skonomisk basis end
dette at bevare omrader for menneskene i
tiden fremover. Derfor vil det afgorende for
vor endelige stilling i udvalget veere, om man
kan sikre en bevarelse af den folkelige ind-
flydelse, som si smét var mulig efter den
hidtidige lov.

Arne Bjerregaard (KrF): ,
Jeg skal sémeend kun meddele, at vi natur-
ligvis som vist alle politiske partier gnsker, at

der skal veere en naturfredningslov, og at
- denne lov skal vare sd god som muligt. Der-
for vil vi ogsd vare med til en velvillig be-

handling af dette lovforslag, dog med den
forelobige bemeerkning, at vi ser med megen



4953

20/1 78: 1. beh. af f. t. love vedr. naturfredningsloven m.m.

4954

[Arne Bjerregaard]

skepsis pa forslag om -nedlezggelse af fred-
ningsplanudvalgene, idet fredhingsspergsmal
efter min opfattelse herefter stort set vil blive
bestemt af skiftende politiske holdninger, og
jeg er bange for, at disse kan komme til at
mangle den kontinuitet, som en hensigtsmes-
sig fredning forudsatter.

Men bortset fra dette er vi positivt indstil-
let over for hovedintentionerne i dette lov-
forslag.

Alfred Hansen (DR):

Da mit partis ordferer i denne sag, fru Lis
Starcke, ikke kan vere til stede, skal jeg gan-
ske kort i hendes fraver om et omfattende
lovforslag sige, at vi fra retsforbundets side
anerkender det store og omhyggelige arbejde,
der ligger til grund for de vidtgiende @n-
dringer, der er- foreslaet. Formalet, nemlig at
tilstrebe at varne Danmarks natur og land-
skabelige vardier og i videst muligt omfang
give befolkningen mulighed for at nyde godt
af disse, er bevaret. Og det er kun gledeligt,
at storre og storre kredse har faet ojnene op
for, at der ma geres en sarlig indsats pa det-
te omrade.

Forslaget har i udkast veret forelagt de
forskellige ministerier og talrige landsorgani-
sationer samt alle de institutioner, der har
virket under den hidtidige naturfredningslov,
s& det har vaeret gennem en kyndig og alsidig
vurdering.

Ved lovforslagene bringes de geldende
bestemmelser fra 1969 i bedre overensstem-
melse med den senere gennemforte kommu-
nalreform. :

Man kan nok beklage fredningsplanudval-
genes opha@velse, idet disse har udfert et dyg-
tigt arbejde, men vi anerkender, at man med
dette lovforslag forseger at opna en balance
mellem at decentralisere ved at lade amtsra-
dene etablere en sarlig fredningsadministra-
tion forestdet af en amtsfredningsinspektor
og dog gennem fredningsstyrelsen at sikre sig
et centralt organ, der varetager en vis ensar-
tethed for hele landet.

Da et af formélene med de foresldede @n-
dringer har veeret at undgid dobbeltadmini-
stration og i det hele taget at opna en for-
enklet administration, vil retsforbundet folge
den fortsatte behandling af lovforslaget, sa
vidt som vi kan det uden at vaere medlemmer
af det pageldende udvalg.

I det principielle er vi enige, alle de man-
ge detaljer kan efter vores mening kun dref-
tes punkt for punkt under udvalgsarbejdet.

Vor stillingtagen til lovforslag nr. L 131 vil
naturligvis afhange af den endelige udform- -

_ning og vor stillingtagen til lovforslag nr. L

130, idet lovforslag nr. L 131 er en konsek-
vensandring.

Wilhjelm (VS):

Da vores ordferer i denne sag er optaget
andetsteds i huset, skal jeg pa hans vegne
komme med nogle ganske korte bemerknin-
ger om VS’ stilling' til lovforslagene.

Principielt kan vi stette den omlagning af
naturfredningsadministrationen, som inde-
holdes i forslaget. Det forekommer rigtigt, at

‘der opbygges en egentlig fredningsplanlaeg-

ning, som gor fredningsopgaver til opgaver,
der er pé linje med de ovrige regionale plan-
laegningsopgaver. Som folge deraf forekom-
mer det ogsd naturligt, at amtsradene overta-
ger de opgaver, som har ligget hos frednings-
planudvalgene.

Men det er ikke uforstaeligt, at lovforsla-
get har medt en del modstand hos kommu-
nerne, ligesom det er et problem for natur-
fredningsforeningerne, at de mister deres di-
rekte indflydelse pa naturfredningen. Der
ligger nogle reelle problemer her, hvor det
md vare naturligt i udvalget at diskutere den
mulige svackkelse af naturfredningsinteresser,
som kan ske.

Regeringen vil modvirke en sidan svak-
kelse ved at styrke fredningsstyrelsens indfly-
delse pa det regionale og lokale fredningsar-
bejde, og det kan vi stette, men tilbage stir
en diskussion af, i hvilken udstraekning det
faktisk kan ske med lovforslaget og med de
okonomiske rammer, som der opereres med.

Af de ovrige ting i lovforslaget skal vi blot
nevne den forsterkede beskyttelse af ferske
vande; det kan vi ga ind for.

Miljeministeren (Niels Matthiasen):

Forst vil jeg gerne takke for den generelt
gode modtagelse, som de to lovforslag har
faet af de forskellige ordferere her i dag. Det
er klart, at der forestar et stort arbejde i ud-
valget, som vi naturligvis i ministeriet er be-
redt til at hjeelpe med p4 alle omrader.

Sa vil jeg blot lige for god ordens skyld |
gore en bemarkning til hr. Thorndahl. Nar
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hr. Thorndahl navner, at kultur og milje er
to sider af samme sag — det er det — og ne&ev-
ner, at ministeren sidder og foretager udde-
linger til Solvognen og hr. Bent Haller, ma
jeg gore opmarksom pé, at det ikke er mini-
steren, der gor det, men et tre mands udvalg
under Statens Kunstfond. Nér jeg siger.det
for at klargere det, er det ikke, fordi jeg har

noget imod dét, men fordi jeg vil gere op- -

mearksom pa, at det er regeringens holdning,
at det ikke skal vaere én eller anden tilfzldig
kulturminister, der skal forestd uddelingerne,
men at det er sagkyndige; det er. de folke-
valgte bade i folketinget og kommunerne,
der skal legge rammer og give bevillinger,
men de skal ikke blande sig i indholdet. Kun
den bemearkning som indledning for at satte
tingene helt pa plads. :

Sa skal jeg gere en enkelt bemarkning til
hr. Keld Andersen angiende spergsmalet
"om, hvad det ville koste. Forslaget betyder
en statslig besparelse pa ca. 4,9 mill. kr., men
en kommunal merudgift pad ca. 10 mill. kr.
eller i alt et offentligt merforbrug pa godt 5
mill. kr. Dertil skal fojes, at der i mange ar
ikke. er sket nogen udbygning af frednings-
personalet, siledes at der er et efterslaeb.
Derudover er der- de store opgaver, der kom-
mer, og de ville veere kommet alligevel, uan-
set om man lagde det ud til amterne. Det er
- altsd kun et eftersleb, der vil blive indhentet,
" og i betragtning af opgavens sterrelse ma
man sige, at det stadig vaek er meget sma
belob, der bruges pd naturfredning.

Sa skal jeg gere en enkelt bemeerkning. om-

de beromte joller, som jeg ogsd kender. Det
er klart, at et sidant tilfelde kan komme i
karambolage med de faste bestemmelser, der
star i loven, og vi kan vel diskutere,.om man
kan finde en lesning, men jeg vil gerne gore
opmarksom pa, hvor vigtigt det er at have
helt klare bestemmelser. Jeg havde i gir be-
sog af en i evrigt udmarket golfforening,
som havde medbragt nogle skilte med rekla-
mer, som de gerne ville have sat op pi alle
de grenne omréader, hvor de havde golfbaner.
Dertil er kun &t svar, nemlig at det under

ingen omstendigheder vil blive tilladt. Vi mé&

have ganske klare regler for den slags, s&
man ikke kommer ud i noget med stationare

reklamer. Men jeg tror dog ikke, der er no- -

gen, der vil stoppe hr. Keld Andersen, hvis
han skulle deltage i et Eremitageleb el. lign.
og havde B.T. pé ryggen.

Der er to hovedomréer, hvor lovforslagene
indebarer @ndringer, og som har givet an-
ledning til kommentarer. Det er spergsmalet
om nedleggelsen af fredningsplanudvalgene

.og den forsterkede beskyttelse af de ferske

vande. Der har lydt bade kritik og ros, det

har veret skidt, og det har varet godt fra

flere forskellige sider.

Jeg vil gerne sige til kritikerne af forslaget
om at nedlegge fredningsplanudvalgene,  at
jeg skal vaere den forste til at anerkende den
store betydning, fredningsplanudvalgene har
haft for dansk naturfredning. Bade et par &r
som kulturminister, mens naturfredningen 14
i kulturministeriet, og nu som miljeminister
har jeg haft lejlighed til at lere udvaigenes
arbejde at kende, og jeg har ogsd lert at
veerdsatte det arbejde, de har udfert.

Men ndr dette er sagt, ma jeg ogsé tilfoje,
at jeg tror, tiden er inde til en &ndring, og at
den nye planlegningslovgivning har skabt
#ndrede betingelser for udvalgene. Der er i
dag skabt et .sammenhangende ' planleg-

_ ningssystem, planlovsreformen med by- og

landzoneloven, lands- og regionplanlovene
og kommuneplanlovene, som‘ efterhdnden
kan siges pa en. mdde at have sat frednings-
planudvalgene udenfor. Naturfredningsarbej-
det star i fare for at komme uden for indfly-
delse pa de vidtrekkende beslutninger, som
treffes gennem: regionplanla@gningen. og

kommuneplanlegningen. Dertil kommer, at °

alene de begrensede personaleressourcer, de
bevillinger, udvalgene har haft -at arbejde
med; og den -evige trussel om udvalgenes

nedl@ggelse har.vanskeliggjort deres arbejde

meget pa det senere. Denne udvikling vil kun
blive forvarret, hvis vi atter giver udvalgene
en frist. for nedlaggelsen.

Jeg er overbevist om, at vi igennem for-
handlingerne med amtsrddsforeningen er na-

et frem til en lesning, som vil vise sig at vae~

re den bedste for naturfredningsarbejdet. Jeg
har under dreftelserne med amtsradsforenin-
gen medt meget stor forstielse for frednings-
interessernes s@rlige karakter og for vort en-
ske om at give: fredningsarbejdet en meget
sterk placering i amtskommunernes politiske
og administrative struktur. Resultatet af disse
dreftelser er, at vi har opndet enighed om, at
der skulle en bestemmelse i loven om opret-
telse af et serligt embede under den amts-
kommunale forvaltning til varetagelse af det
regionale fredningsarbejde.
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Onsket om at forbedre vilkarene for natur-
beskyttelsen giver sig jo ogsd udtryk i forsla-
get om en styrkelse af fredningsstyrelsen, og
det anser jeg som en helt nedvendig ting, for
at lovforslagets forskellige intentioner kan
fores ud i livet. :

Endelig indeholder lovforslaget en styrkel-
se af naturfredningslovgrundlaget pa en rak-
ke punkter, og det er spergsmailene om fred-
ningsplanlegning og beskyttelse af de ferske
vande. Ved forslaget indferes en egentlig
fredningsplanleegning, som vil fa karakter af
en amtskommunal sektorplanlegning pa na-
turfredningsomradet pa linje med f. eks.
planlaegningen efter miljebeskyttelsesloven
og rastofloven.

P4 grundlag af en kortlegning og vurde-
ring af fredningsinteresserne skal hver amts-
kommune udarbejde en fredningsplan, der
skal godkendes af miljeministeren. I planen
skal der bl. a. ske en udpegning af regionens
beskyttelsesvaerdige naturomréader, ligesom
det skal angives, hvorledes disse skal beskyt-
tes, plejes og anvendes.

Forslaget om en skerpet beskyttelse af de
ferske vande indebzrer, at indgreb i private
vandleb og moser kun ma finde sted med
tilladelse fra amtsradene.

Der har i hvert fald fra en enkelt ordferer
vaeret udtrykt forbehold med hensyn til rime-
ligheden af sddanne restriktioner, og jeg kan
da godt forstd, at landbruget ikke umiddel-
bart modtager et sddant forslag med begej-
string — det ville maske ogsa vare for meget
forlangt — men ved nzrmere eftertanke tror
jeg, at alle ma vere enige om, at det er vor
forpligtelse som politikere at medvirke til at
bevare natur og levesteder for dyre- og plan-
telivet her i Danmark, en forpligtelse, vi har
over for os selv og over for vore efterkom-
mere.

Der er siden begyndelsen og midten af
forrige 4rhundrede ved dygtige landmands
indsats og initiativ blevet inddraget meget
store udyrkede arealer under plov, herunder
bl. a. store vddomrider. Denne udvikling er
forudsetningen for det heijt udviklede og
intensive landbrug, vi har i dag, og som ud-
gor en central del af grundlaget for landets
okonomi. Pi et eller andet tidspunkt ma vi
imidlertid treekke en granse for den fortsatte
beslaglaeggelse af vore resterende, sparsomme
naturressourcer, for det er en kendsgerning,
at vore naturressourcer er svundet; de er
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svundet foruroligende gennem de sidste arti-
er.

Regeringen mener, at denne grense er ved
at veere ndet nu, og at der derfor ma etable-
res en effektiv kontrol med disse indgreb i
vor natur. Det betyder naturligvis ikke, at
alle vandlebsreguleringer og opfyldninger og
afvandinger vil blive forhindret i fremtiden.
Men enskerne ma i hvert enkelt tilfeelde un-
derkastes en vurdering og en afvejning. Jeg
finder, at en sddan afvejning ligger i de bed-
ste haender, nar ansvaret for den placeres hos
amtsradene. For at gere ordningen rimeligt
administrerbar vil der gennem en bekendtge-
relse blive foretaget en afgraensning af dens
anvendelsesomriade, siledes at inferiore .
vandleb, afvandingsgrefter o. lign. holdes
uden for godkendelsesordningen.

Hr. Kristen Ostergaard nevnte spergsma-
let om naturfredningens betydning og sagde,
at den skulle have sin plads osv.,, men at
man en gang imellem var lidt for emsig. Jeg
tror, hr. Kristen @stergaard undervurderer
befolkningens interesse i naturfredning i dag.
Overalt hvor jeg kommer og har haft meder,
kan jeg marke en helt @ndret holdning til
disse ting. Det er klart, at der enkelte steder
kan vare gnidninger, og hvor man synes,
man burde kunne komme lidt nemmere igen-
nem med det, men det er meget sjeldent, at
man ikke igennem diskussionerne nar frem
til fornuftige resultater, hver man ogsa bajer
sig for den argumentation, der ligger i for-
hold til en sterk naturfredning her i landet.

Jeg tror, det er meget vigtigt, hvad der er
blevet sagt om den folkelige opbakning og
om den folkelige forstaelse, og jeg tror, det

-er vigtigt at understrege, at man fastholder

Danmarks Naturfredningsforenings befojelse
til at rejse fredningssager, siledes som den
har haft den, lige fra den forste fredningslov
blev gennemfort. Dér mé vi ogsd nevne den
udvikling, der er sket fra 1917 teknisk og pa
en hel rekke omrader. Samfundet er blevet
anderledes; dengang var det uhyre meget
nemmere at sige, at landet forandrer sig jo
ikke, men det gor det jo i dag. Tenk bare,
hvor meget der er sket i de sidste 10-15 &r,
og hvordan det hele har endret sig. Derfor
mé vi have fat i disse ting.

Jeg tror, det er vigtigt, at Danmarks Na-
turfredningsforening stadig vek kommer til
at spille den rolle, den har gjort indtil nu, og
hvis vi virkelig mener noget med at onske, at
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offentligheden skal inddrages i videre om-
fang i fredningsarbejdet, har vi stadig vek
brug for Danmarks Naturfredningsforening
med dens lange erfaring for at engagere store
kredse af medborgere i debatten om natur-
fredning. Jeg mener ogsd, at andre kan kom-
me ind, f. eks. Friluftsradet, idet det gennem
bestemmelserne om en offentlighedsprocedu-
re i forbindelse med fredningsplanernes ud-
arbejdelse er sikret, at organisationer far
kendskab til og kan kommentere de planer,
der skal vedtages og godkendes, men inden
dette sker.

Jeg skal til slut blot sige, at jeg mener, lov-
forslaget indebarer en modernisering og en
styrkelse af naturfredningsarbejdet. Dér pe-
ger jeg for det forste pa en styrkelse af de
statslige ressourcer pa naturfredningsomra-
det, for det andet pd den indbyggede sikring
af fredningsopgavernes indplacering i amts-
kommunernes administrative struktur i for-
bindelse med ophevelsen af fredningsplan-
udvalgene. For det tredje fastholdelsen af
fredningsn@vnene og overfredningsnevnet
og deres centrale placering i fredningsarbej-
.det. For det fjerde styrkelsen af frednings-
planlzgningen og dennes sammenhang med
regionplanlegningen. Endelig styrkelsen og
beskyttelsen af de ferske vande.

Der er altsd en balance, som det efter re-
geringens opfattelse er nedvendig at fasthol-
de. Sa skal jeg blot sige, at der er en traditi-
on for, at naturfredningsiovgivningen vedta-
ges 1 enighed her i tinget eller i hvert fald
med meget bred tilslutning i folketinget. Jeg
haber ogsa, det kan blive tilfeldet denne

gang.

Bolvig (RV):

Ud fra betragtningen om, at den, der tier,
samtykker, kan jeg maske tage ministerens
tavshed som udtryk for, at ministeren er enig
med mig i, at man ogsd burde overveje at

inddrage de f4 hedestraekninger, vi har tilba-

ge, under samme beskyttelse som vaddomra-
derne, idet jeg kan veere fuldstendig enig
med ministeren i de betragtninger, ministeren
gjorde med hensyn til vidomraderne.
Opmuntret af denne tavshed og dermed
denne enighed vil jeg tillade mig at stille et
par enkelte andre forslag til ministeren. Jeg
tror, at der under hver amtskommune skal
neds®ttes et rddgivende udvalg for fred-

ningssektionen med medlemmer fra de. pri-
meare amtskommuner, landbrugs- og skov-
brugsorganisationer, Naturfredningsforenin-
gen, Friluftsrddet og ovrige naturinteressere-
de foreninger. Jeg vil pege p4 nedvendighe-
den af, at der ved fredninger af fugleomrader
ved kysterne samtidig kan foretages: frednin-
ger pa seterritoriet, idet mange af fuglearter-
nes yngle- og rastemuligheder i sidanne om-
rader i hej grad beror pé at der er levemu-
ligheder bade pa land og i seen.

Bide fredede og ikke-fredede omrader af
landskabet er jo, som alle ved, underkastet
store forandringer. Det skyldes, at de fleste
danske naturtyper er ustabile miljeer, hvor
vegetationens karakter @ndres successivt.
Foruden disse naturgivne forandringer pavir-
kes miljoerne af menneskets aktiviteter, foru-
reninger og mange andre ting, hvorfor jeg vil
foresla ministeren, at det i loven fremhaves,
at der skal fares tilsyn med alle fredninger.

Miljoministeren (Niels Matthiasen):

Man siger jo nok, at den, der tier, samtyk-
ker, men man siger ogsa: intet svar er ogsé et
svar. Jeg vil i forbindelse med bade forslaget
om hedestraekningerne og de andre forslag,
hr. Bolvig nu fremszatter, blot gore den be-.
markning, at jeg synes, det er noget, der ho-
rer hjemme under udvalgsarbejdet; det er
noget, der krever eftertanke, og ikke noget,
man tager stilling til her pa den blanke dag.

Hermed sluttede forhandlingen.
Afstemning
Lovforslagenes overgang til anden be-
handling
vedtoges uden afstemning.

Fjerde nzstformand (Ninn-Hansen):

Jeg foresldr, at lovforslagene henvises til
udvalget om fysisk planlegning. Hvis 1ngen
gor indsigelse mod dette forslag, betragter jeg
det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den naste sag pa dagsordenen var:

6) Forste behandling af:

Forslag til lov om cendring af retsplejeloven
m.v. (Efterforskning i straffesager, anholdelse’



