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Forslag

til

Lov om oprettelse af et EDB-vurderingsrad

Fremsat den 9. december 1977 af Lis Starcke (DR), Hjortlund Christensen (DR), Ib
Christensen (DR), Alfred Hansen (DR), Alice Hedegaard (DR) og Molgaard (DR)

Kapitel 1

§ 1. Der oprettes et EDB-vurderingsrad,
som har til opgave at vurdere de samfunds-
massige konsekvenser af offentlige og priva-
te EDB-anvendelser.

Stk. 2. PA grundlag af vurderingerne radgi-
ver EDB-vurderingsradet folketinget og afgi-
ver kommentarer over for ansvarlig myndig-
hed, organisation eller virksomhed samt of-
fentligheden.

§ 2. EDB-vurderingsradet kan pa eget ini-
tiativ eller efter anmodning behandle ethvert
spergsmil vedrerende databehandling, der
mdtte have betydning for samfundet, herun-
der kommentere de til et projekt eller system
knyttede love, bekendtgerelser og lignende.

Stk. 2. Radet kan rette henvendelse til en-
hver myndighed, organisation eller virksom-
hed, som er ansvarlig for et EDB-projekt af
samfundsmassig betydning. Radet kan rekvi-
rere materiale til belysning af et sddant pro-

jekt og dets konsekvenser. Radet kan over -

for den eller de ansvarlige for et sddant pro-
jekt stille forslag om @ndringer eller udsat-
telse af dets igangs®tning; i si fald vedleg-
ges en begrundelse. '

Stk. 3. Rédet skal iagttage tavshed over
for tredjeperson med hensyn til de oplysnin-
ger, som det indhenter eller under hvervet
bliver bekendt med.

Stk. 4. Radet fastlagger selv sin forret-
ningsorden.

Kapitel 2

Udpegning af medlemmer til EDB-
vurderingsrdder og dettes funktion
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§ 3. EDB-vurderingsridet nedsaxttes af fol-
ketinget og bestar af 7 medlemmer: to med
indsigt i statslig og kommunal administrati-_
on, et medlem med indsigt i retsbeskyttelse,
to med indsigt i elektronisk databehandling
og to fra planlagningsradet for forskningen.

Stk. 2. Radets medlemmer vealges for 4 ar
ad gangen, dog saledes, at 3 af medlemmerne
forste gang kun valges for 2 r, si en turnus
med valg af henholdsvis 3 og 4 mediemmer
ad gangen opnés af hensyn til kontinuiteten.
Genvalg kan kun finde sted én gang. Med-
lemmerne ma ikke veere ministre, medlem-
mer af folketinget eller af kommunale rad.

Stk. 3. Rédet velger blandt sine medlem-
mer en formand for et ar ad gangen.

Stk. 4. Hvor de behandlede emner gor det
onskeligt, kan radet til droftelsen af disse
indkalde repraesentanter for ‘offentlige myn-
digheder, organisationer eller private perso-
ner til rddgivning og orientering.

Stk. 5. Radet kan treffe aftale med andre
institutioner, virksomheder, organisationer
eller enkeltpersoner om at foretage underse-
gelser for radet.

§ 4. Radet trader sammen mindst 4 gange
arligt. Radets meder ledes af formanden.

Stk. 2. Radet udarbejder en arlig redego-
relse til folketinget indeholdende et sammen-
drag af de foretagne vurderinger samt kon-
staterede virkninger af ridets arbejde. Her-
udover redegores der lebende om konkrete
vurderingsresultater af almen interesse.

Stk. 3. Redegeorelserne tilstilles offentlighe-
den.
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Stk. 4. 1 samtlige redegorelser kan enkelte
rddsmedlemmer afgive dissens, som offentlig-
gores sammen med de ovrige medlemmers
redegerelse.

Kapitel 3
Sekretariat

§ 5. Til stotte for EDB-vurderingsradet
oprettes et sekretariat, hvis opgave det er at
bistd rddet med de undersogelser og redego-
relser, som radet finder behov for, samt at
holde kontakt med danske og udenlandske
institutioner, der driver forskning vedrerende
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databehandling og de samfundsmassige kon-
sekvenser af denne.

Kapitel 4
Rdadets finansiering

§ 6. EDB-vurderingsridets virksomhed fi-
nansieres af det offentlige, dels ved en arlig
grundbevilling og dels ved serskilte projekt-
bevillinger til dekning af omkostningerne
ved losning af szrlige opgaver, som instituti-
oner eller enkeltpersoner efter kontrakt med
radet loser for dette.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Da den elektroniske databehandling for en kort
arreekke siden holdt sit indtog, blev den nasten
overalt hilst velkommen som en uomtvistelig hjelp
til at overkomme tidligere uoverskuelige bereg-
ningsmassige og administrative opgaver. Man blev
i stand til at foretage beregninger, som mennesker
ved traditionelle metoder ville vere artier om, og
man kunne oplagre oplysninger i hobetal og dog
veere parat til at videregive disse pA brekdele af
sekunder. Man kunne i vid udstrekning erstatte en
del af den menneskelige arbejdskraft, som der den-
gang var stor mangel pi, og den elektroniske data-
behandling kom til at betyde storre effektivitet og
pracision end fer for administration af virksomhe-
der og samfund.

Vurderingen af EDB’s betydning ma natufligvis
i dagens samfund falde noget anderledes ud. Fra
nogle sider feles EDB-udbredelsen som en trussel
mod beskaftigelsen, mod de ekonomiske og politi-
ske forhold i samfundet og mod demokratiet. -

Den hidtidige udvikling i anvendelsen af EDB
har alene veret begrundet i ekonomiske eller ad-
ministrative forhold, og kun i sjeldne tilfelde har
overvejelser af bredere samfundsmaessig karakter

spillet en rolle. Det kan da heller ikke forventes, at -

de enkelte offentlige institutioner eller private virk-
somheder har mulighed for — inden for egne ram-
mer — at kunne eller ville analysere alle tenkelige
samfundsmassige konsekvenser. Sddanne analyser
krever ressourcer og motivation samt indsigt ‘i
brede samfundsomrader, oversigt over relevante
cksisterende og planlagte EDB-anvendelser og
viden om fremtidig teknologisk udvikling.

Der er brug for et organ, der kan vurdere og
kommentere samfundsmassige konsekvenser af
offentlige og private EDB-projekter og EDB-
systemer. Det gelder konsekvenser af bidde ekono-
misk, teknologisk, social, juridisk, milje- og sikker-
hedsmassig art. Det er det, der er sigtet med for-
slaget om at oprette et EDB-vurderingsrad, som
skal vaere »samfundets vigne eje« over for EDB-
udviklingen, saledes at samfundet ikke styres af

teknologien og de teknologiske muligheder, men at
det stadig bliver landets indbyggere, som gennem
demokratiske organer og principper kommer til at
pdvirke samfundsudviklingen pa grundlag af kend-
skab til saglige vurderinger af de forskellige valg-
muligheder. .

Savel valget af de opgaver, som det offentlige
eller private virksomheder beslutter sig for at lese
ved hjzlp af EDB, som valget af lesningsmetoder
kan indebzre samfundsmassige konsekvenser. Da
valget i reglen treffes efter snavre okonomiske
overvejelser, kan der opstd risiko for, at EDB-
anvendelsen kan medfere utilsigtede bivirkninger
for samfundet, f. eks. ved at man tilsidesetter al-
ment accepterede vardinormer for det enkelte
menneske. Den store udbredelse af EDB har resul-
teret i, at samfundet bliver mere og mere afhan-
gigt af stadig ferre EDB-leveranderer. Det ma
iser veekke bekymring, at udviklingen gar i retning
af en global monopolisering af EDB-industrien.
Resultatet vil uvagerligt blive en svakkelse af vor
selvbestemmelsesret og af demokratiet. Det ber
ikke tolereres, at samfundsudviklingen pa vitale
omrader bliver afh®ngig af en monopoliseret, mul-
tinational EDB-industri og dens produkter.

Det er en politisk opgave og forpligtelse at sik-
re, at det demokratiske system ikke. svakkes gen-
nem EDB-udviklingen. Denne opgave kan ikke
leses uden en vid grad af dbenhed om udviklings-
mensteret og oplysning om de mulige konsekven-
ser af de valg, der treffes.

Derfor fremsatter Danmarks retsforbund dette
lovforslag.

P4 kort sigt kan gennemforelsen af lovforslaget
medvirke til, at der bliver skabt forstielse for, at
der ved beslutning om gennemforelse af konkrete
EDB-projekter skal tages videregiende hensyn end
snevre okonomiske og styringsmaessige. Radets
virksomhed kan blive normdannende for, hvilken
belysning af EDB-projekternes konsekvenser der
bor foretages inden beslutningen om et projekts
gennemforelse. .

Herudover vil radets virksomhed kunne inde-
bxre, at der skabes debat om styring af EDB-
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anvendelserne, herunder afgrensning af vesentlige
nuvarende og fremtidige problemstillinger. Vedta-
gelsen af forslaget vil ogsd medfere en oget forsk-
ning omkring EDB-anvendelserne — is®r forsknin-
gen i de samfundsmassige aspekter ved EDB-
anvendelsen, som ikke er tilstreekkelig i dag.

P4 lengere sigt vil vurderingsradets indsats fere
frem mod en lebende analyse af samfundsomri-
der, hvori EDEB enten allerede er et vasentligt ele-
ment eller tenkes at kunne indgd med stor vagt
senere.

Det understreges, at vurderingsridet ikke skal
vare et overordnet kontrolorgan, og at det ikke er
hensigten med forslaget at hindre den fremtidige
udvikling og udvidelse af EDB-omradet.

EDB-vurderingsradet er ikke et myndighedsor-
gan, men et uafhangigt organ, der skal oplyse og
informere borgerne. Det kan i nogen grad betegnes
som en parallel til det ekonomiske rad.

Bemeerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget
Til § 1

Der kan opstd risiko for, at anvendelsen af EDB
kan medfere utilsigtede -bivirkninger for samfun-
det, dvs. situationer eller forhold, som tilsidesetter
den traditionelle demokratiske indflydelse og al-
ment accepterede veardinormer for det enkelte
menneske.

EDB-vurderingsradet skal pa saglig og uvildig
basis vurdere sdvel de kort- som de langsigtede
konsekvenser af de offentlige og private EDB-
anvendelser, som har indflydelse p4d samfundsud-
viklingen, og derpd afgive kommentarer til folke-
tinget, til de ansvarlige for projektet og til offent-
ligheden.

Resultatet af vurderingen kan ud fra radets su-
verene afgerelse offentliggeres i form af rappor-
ter, der kan tjene til belysning af EDB-
anvendelsernes formal og konsekvenser. Opfolg-
ningen heraf overlades imidlertid til andre instan-
ser — de direkte berorte eller myndighederne/
lovgivningsmagten.

Mange EDB-anvendelser har hidtil veret for
snevert udformet ud fra kortsigtede, projekt-
ekonomiske betragtninger med det formal at opné
en rationaliseringsgevinst, medens en vurdering af],
hvordan befolkningens vilkar ville blive pavirket
af den pagzldende EDB-anveudelse, ikke i til-
streekkeligt omfang har veret inddraget. Vurdering
af et enkelt projekt vil ikke give et klart billede af
dets samfundsmessige konsekvenser, men efter-
hinden som EDB-anvendelsen oges og man ser
tingene i sammenhang og legger virkninger og
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tendenser sammen, tegner visse samfundsmassige
konsekvenser sig skarpere og skarpere. EDB-
vurderingsridet vil kunne bidrage hertil.

Det ma f. eks. veere EDB-vurderingsridets op-
gave

— at hindre, at konkrete EDB-systemer og EDB-
projekter med samfundsmessig indflydelse rum-
mer vesentlige, uacceptable bivirkninger,

- at igangseette forskning inden for emnet »sam-
fund og EDB«, sd de ansvarlige eventuelt kan
iagttage modforholdsregler mod uheldige udvik-
lingsforleb,

— at koordinere arbejdet med at udarbejde visse
normer og standarder inden for EDB-omridet.

For statens vedkommende varetages sporgsmal
vedrerende okonomiske og teknologiske konse-
kvenser ved indferelse af EDB pa overordnet plan
af de bevilgende myndigheder og administrations-
departementet. Dette departement varetager den
overordnede koordinering af statens anvendelse af
EDB og udtaler sig om statsinstitutionernes kon- .
krete EDB-anvendelser og om anskaffelse af
EDB-udstyr, men af de sociologiske, psykologiske
og miljemeassige konsekvenser foretages ingen
vurdering. Med vurderingsradets oprettelse tilsigtes
det at fa dette uleste vurderingsbehov dakket. In-
den for det kommunale og regionale omrade er det
navnlig Kommunernes Landsforening og Amts-
radsforeningen, som leser tilsvarende opgaver som
administrationsdepartementet. Alle disse instansers
virksomhed ma der tages hensyn til i vurderingsra-
dets arbejde, sd uhensigtsmessig overlapning und-
gas. Uden for arbejdsomradet ligger ogsd spergs-
malet om godkendelse af og kontrol med personre-
gistre i bdde den private og offentlige regie, som
ifelge et andet af forslagsstillerne den 20. oktober
1977 fremsat forslag til lov om registre over per-
sonoplysninger (L 67) forestds af et persondatan-
&vn.

Vurderingsradet skal heller ikke vere klagein-
stans, idet klagebehandling varetages af navnte
persondatanzvn, folketingets ombudsmand, for-
brugerombudsmanden og monopoltilsynet foruden
de almindelige justitsmyndigheder  (politi/
domstole). '

For forsknings- og undervisningssektoren vil
der antagelig i forskningsrdd og institutioner vaere
betydelig interesse for at patage sig forskningspro-
jekter for vurderingsradet, og ved at benytte denne
ekspertise vil man kunne opné en alsidig belysning
af psykologiske og sociologiske konsekvenser for
samfundet ved indferclse af konkrete EDB-
projekter.
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Til § 2 Til § 3

Radet skal holde sig orienteret om og pavirke Rédet sammensattes med henblik pa uvildig-
forskningen vedrerende de samfundsmassige kon-  hed.

sekvenser af EDB-anvendelsen og kommentere

denne. Radet skal i sammendrag rapportere til Til § 4
folketinget om sit arbejde og herunder kommente- .
re vurderingsresultaterne over for involverede Der lzgges vagt pd, at offentligheden holdes

myndigheder, organisationer eller virksomheder lebende orienteret.
samt offentligheden.



