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Betxnkning

" over

I. Forslag til lov om endring af patentloven

og
I1. Forslag til lov om @ndring af lov om hemmelige
patenter

Betenkning afgivet af erhvervsudvalget den 19. maj 1978.

. Udvalget har behandlet lovforslagene i en
reekke moder og har herunder haft samrad
med handelsministeren, der tillige. skriftligt
har besvaret sporgsmdl fra udvalget. v

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra:

Advokatradet,
Brancheforeningen af Farmaceutiske Indu-

strivirksomheder i Danmark — B. F. 1. D.,
Danmarks Apotekerforening,

Danmarks retsforbund,

Dansk Forening for Industriens Patentinge-
nigrer,

Dansk Forening til Fremme af Opfindelser,

Dansk Patent- og Varemarkekonsulentfore-
ning af 1953,

De danske Patentagenters Forening,

Dumex A/S,

Foreningen af tekniske sagsbehandlere ved
patentdirektoratet,

Handvearksradet,

Industriradet,

Medicinalfabrikken Gea A/S,

MEDIF Medicinimporterforeningen,

Niels Clauson-Kaas’ kemiske laboratorium

0g .

Steenstrup, Finn, civilingenier, Kebenhavn.

Desuden har det skriftlige materiale, der
foreld vedrerende udvalgsbehandlingen af
lovforslagene i folketingsaret 1976-77, veret
inddraget i udvalgets behandling,

Udvalgets sporgsmal i folketingséret
1976-77 samt handelsministerens svar vil til-
lige med handelsministerens svar i indeve-
rende folketingsar samt hans kommentarer til

*) Se sp.

nogle af udvalgets henvendelser vil blive optrykt
i et serligt bilagshefte.*)

Ad 1. Forslag til lov om cendring af patentlo-
ven.

A. Tilslutning til konventionerne.

Under behandlingen af lovforslaget er det
for udvalget blevet oplyst, at folgende lande
har undertegnet og ratificeret Den europi-
ske Patentkonvention: Belgien, England,
Frankrig, Holland, Luxembourg, Schweiz,
Sverige og Vesttyskland. Konventionen er
tradt i kraft den 7. oktober 1977, og europzi-
ske patenter kan seges fra den 1. juni 1978.

Patentsamarbejdstraktaten er ratificeret af
18 lande. Den er tradt i kraft den 24. januar
1978 for s& vidt angar fase 1 og den 29.
marts 1978 for si vidt angar fase 2 og vil
begynde at virke fra den I. juni 1978.

B. Lovforslaget og dets forhold til konventio-
nerne.

Udvalget har konstateret, at en stor del af
lovforslagets bestemmelser md betegnes som
en samordning af .patentretten, hvorved der
gennem de internationale patentkonventioner
skabes til en vis grad identiske patentlove i
de europziske lande og en foregelse af rets-
sikkerheden. Der er udsigt til, at alle de 4
nordiske lande vil gennemfore denne sam-
ordning, uanset hvorledes de i ovrigt stiller
sig til de internationale konventioner, siledes
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at det eksisterende nordiske retsfzlleskab for
nationale patenter stort set kan opretholdes.
Der indgar i harmoniseringen omrader
inden for patentretten, der vedrerer fastleg-
gelse af, hvad der er patenterbart, vurdering
af nyhed og opfindelseshojde, patentrettens
omfang og en ensartet bedemmelse af even-
tuelle ugyldighedsgrunde. Denne forenkling
medforer, at anspgnitig om patent lettes, at
ekspeditionen kan ske hurtigere og ikke
mindst, at kvaliteten af de patenter, der ud-
stedes, oges betydeligt. Den retssikkerhed,
der skabes, vil kunne medvirke til at fremme
udveksling af teknologiske fremskridt.

C. Specielt om Den europceeiske Patentkonven-
tion og Patentsamarbejdstraktaten.

Udvalgets flertal bemarker for si vidt an-
gér Den europziske Patentkonvention, at for
patentmyndighederne i de af konventionen
omfattede lande .vil systemet indebzre en
betydelig rationalisering, idet nyhedsunderse-
gelse og patenterbarhedsprovning foretages
centralt, hvorved man undgir det dobbeltar-
bejde, der hidtil er foregdet, fordi disse un-
dersogelser ma gentages i hvert enkelt land,
for hvilket patent soges.

Samme formal tjener Patentsamarbejds-
traktaten (P.C.T.), der har faet tilslutning fra
en lang rekke lande, ogsd uden for Europa.
Bl a. ved samarbejde mellem verdens storste
industrinationer og udviklingslandene kan
P. C. T. blive til gavn for de sidstnzvnte lan-
de. .
Et flertal (udvalget med undtagelse af
fremskridtspartiets medlemmer af udvalget)
kan herefter tiltrade, at regeringen pa Dan-
marks vegne ratificerer Patentsamarbejds-
traktaten, udferdiget i Washington den 19.
juni 1970, og Konvention om samordning af
visse dele af den materielle patentret, udfeer-
diget i Strasbourg den 27. november 1963,
der er omfattet af lovforslaget og ikraftsatter
de tilsvarende bestemmelser i forslaget. Han-
delsministeren har udferdiget endringsfor-
slag nr. 2, hvorefter bemyndigelsen er fast-
lagt i en ny paragraf til lovforslaget.

Et andet flertal (udvalget med undtagelse
af fremskridtspartiets, socialistisk folkepartis
og Danmarks kommunistiske partis medlem-
mer af udvalget) kan tiltrede, at regeringen
pa Danmarks vegne ogsa ratificerer Den eu-
ropaiske Patentkonvention, vedtaget i Miin-

chen den 5. oktober 1973, og Fallesskabets
Patentkonvention, vedtaget i Luxembourg
den 15. december 1975, der er .omfattet af
lovforslaget og ikraftsetter de tilsvarende
bestemmelser i forslaget. Handelsministeren
har stillet nedenstiende andringsforslag nr.
3, hvorefter bemyndigelsen er fastsat i en
serlig paragraf.

D. Sprogproblemer.

Udvalget har serligt dreftet de sprogpro-
blemer, der kan opstd for den mindre indu-
stri i forbindelse med Danmarks tiltredelse
af Den europaiske Patentkonvention og Fzl-
lesskabets  Patentkonvention. Lovforslaget
udnytter fuldt ud de muligheder, der er i
henhold til Den europaiske Patentkonventi-
on, for at kreeve overszttelse af patentanseg-
ningerne og patenterne til dansk.

Det er et flertals (udvalget med undtagelse
af fremskridtspartiets, socialistisk folkepartis
og Danmarks kommunistiske partis medlem-
mer af udvalget) opfattelse, at dansk er-
hvervsliv er tilstraekkelig fortrolig med at ar-
bejde pd fremmede sprog gennem dets delta-
gelse i den internationale samhandel, siledes
at det ogsd vil kunne arbejde med patent-
skrifter pa fremmede sprog i det omfang, det
vil forekomme med hensyn til europziske
eller Feallesskabspatenter. I det omfang,
udenlandske patenter er af betydning for
danske virksomheder enten her i landet eller
i udlandet, ma de danske virksomheder ogsa
i dag respektere disse patenter, siledes som
de foreligger pd de pageldende fremmede
sprog.

Handelsministeren har over for udvalget
oplyst, at han vil vere serdeles positivt ind-
stillet over for tanken om at yde iser sma
virksomheder praktisk eller ekonomisk bi-
stand til at afhjelpe eventuelle problemer i
forbindelse med oversattelse af patentdoku-
menter. Der er. i 1974 i patentdirektoratet
etableret en serviceafdeling, der som en af
sine opgaver kan patage sig overvagning og-
s af udenlandske patentansegninger og ud-
stedte patenter for dansk industri for derved
bl. a. at overvage de ansegninger, der miite
have betydning for den enkelte virksomhed.
Ovennazvnte flertal finder det naturligt, at
der ydes en szrlig bevilling til den af mini-
steren navnte okonomiske bistand, siledes at
den forventede vakst i antallet af ansagnin-
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ger og patenter med virkning for Danmark
folges op af patentdirektoratets serviceafde-
ling for at tilbyde en udvidet overvigningsbi-
stand til interesserede virksomheder. P4 den-
ne made vil iser de mindre virksomheders
sprogproblemer kunne finde sin lgsning.

E. Tillegspatent.

Lovforslaget indebeerer, at adgangen til
tillegspatent afskaffes. Nogle erhvervsorgani-
sationer har over for udvalget udtrykt beten-
keligheder i den anledning og har foresliet,
at tillegspatentordningen opretholdes. Med
hjemmel i patentlovens § 7 kan der i dag
meddeles tillegspatent pd en opfindelse, der
udger en videreudvikling af den tidligere
opfindelse. I det nordiske udredningsarbejde,
der er gaet forud for det foreliggende lovfor-
slag, er man indstillet pad at ophave tillegs-
patententordningen, bl. a. fordi den har ve-
ret meget ringe benyttet, og fordi man enske-
de en forenkling af patentsystemet.

Udvalget har endvidere féet oplyst, at der
blev udstedt 20 tillegspatenter i 1977 ud af
de i alt 2.097 udstedte patenter. Heraf kunne
langt storstedelen vere meddelt som selv-
steendigt patent.

Da lovforslagets § 1, nr. 2 (§ 2) desuden
indeberer, at en patentansegning ikke lenge-
re skal have opfindelseshgjde i forhold til
indholdet af en tidligere indleveret ansog-
ning, og da forslaget til en ny § 6 endvidere
abner adgang til, at en anseger kan paberdbe
sig prioritet fra sin egen tidligere ansegning
her i landet, finder udvaiget ikke, at der er
behov for fortsat at have en tilleegspatentord-
ning.

F. Beskyttelsen af opfinderens ejendomsret.

PA foranledning af en henvendelse fra
Dansk Forening til Fremme af Opfindelser
har udvalget dreftet muligheden for at ud-
strckke beskyttelsen af opfinderens ejen-
domsret ud over den i det givne lovforslag
indeholdte i form af en tilfgjelse til lovforsla-
gets § 1, nr. 6, hvorefter manglende angivelse
af opfinderen i en patentansegning medferer,
at denne betragtes som ikke indgivet. Fore-
ningen har over for udvalget begrundet sit
&ndringsforslag med, at der i henhold til Pa-
tentsamarbejdstraktatens artikel 4 pa en in-
ternational ansegning skal angives bl. a. op-

finderens navn, sifremt den nationale lovgiv-
ning i mindst én af de designerede stater
krever, at disse oplysninger meddeles samti-

“dig med indleveringen af en national anseg-

ning. Foreningen har endvidere anfort, at
undladelse af at iagttage denne forskrift ikke
betyder, at en ansegning skal afvises eller
anses for tilbagetaget, hvorfor konsekvensen
skulle veere, at en anseger, der indleverer en
P. C. T.-ansegning, kunne undlade at angive
opfinderens navn indtil tidspunktet for pabe-
gyndelsen af den nationale behandling, hvil-
ket kunne fore til, at opfinderen holdes i uvi-
denhed indtil 2% ar om, at hans opfindelse
er sogt patenteret.

Konsekvensen af at indfere en bestemmel-
se som foreslaet af opfinderforeningen ville
imidlertid vare, at ogsa danske ansegninger,
der er indleveret uden angivelse af opfinde-
ren, forst anses for indgivet, nar denne op-
lysning foreligger, hvilket vil medfere en
abenbar risiko for, at opfinderen kommer til
at miste rettigheder.

Dette md sammenholdes med, at der kan
vere undskyldelige arsager til, at en sédan -
oplysning ikke er medsendt. Man mi der-
nest g ud fra, at formmangler som den
navnte soges rettet snarest muligt af den pa-
tentmyndighed, der modtager den pagzlden-
de internationale ansegning.

Hertil kommer, at det ifelge det for udval-
get oplyste er uforeneligt med Patentsamar-
bejdstraktatens artikel 11, stk. 3, at indfaje
en bestemmelse som den foresldede, og ende-
lig yder patentlovens §§ 9 og 15 en god be-
skyttelse for opfinderen. Udvalget finder her-
efter ikke, at der ber indfejes en regel i lov-
forslaget som foresliet af opfinderforenin-
gen.

" G. Omvendt bevisbyrde.

Advokatradet, De danske Patentagenters
Forening og Industrirddet har foresldet, at
der i patentloven indferes en regel om om-
vendt bevisbyrde i retssager, der fores pa
grundlag af patenter pd fremgangsmader til
fremstiiling af nye produkter. Man har hen-
vist til, at en tilsvarende regel skal galde for
Fzllesskabspatenter i henhold til artikel 75 i
Fellesskabets Patentkonvention.

Handelministeren har over for udvalget
oplyst, at en tilsvarende regel udgik af de
finske, norske og svenske patentlove ved den
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nordiske patentlovsrevision i 1976, og at
spergsmélet pd ny har vearet overvejet pa
nordisk plan pa foranledning af den navnte
artikel 75, men at man var enige om ikke at
indfere en bestemmelse som den foreslaede.

Udvalget kan tilfeje, at retstilstanden her i
landet som hovedregel méa vare som fastsat i
Fallesskabets -Patentkonventions artikel 75,
men finder ikke, at dette ber komme til ud-
tryk i en udtrykkelig bestemmelse.

Vasentligst er det imidlertid, at det med
retsplejelovgivningens grundsetning om den
frie bevisbyrdefordeling ikke er nedvendigt
eller enskeligt med en ufravigelig bevisregel i
patentloven for disse tilfzelde. Man ber ikke
uden tvingende grunde gribe ind i domstole-
nes frihed til bevisbedemmelse og derved
tillegge en bestemt kategori af opfindelser en
serlig beskyttelse. Det ma antages, at de
danske domstole under de i artikel 75 angiv-
ne forudsatninger vil komme til samme re-
sultat med hensyn til bevisbyrdefordelingen
hvis sagens genstand er et dansk patent.

H. Legemiddelpatent.

" Spergsmélet om indferelse af adgang til
patent péd legemidler har i serlig grad haft
udvalgets opmarksomhed, idet der i nogle
henvendelser har veret argumenteret for ved-
tagelse af lovforslaget med mulighed for at
opnd sddanne patenter, mens andre sterkt
har frarddet, at man pa nuveerende tidspunkt
indferer adgang hertil, og at Danmark benyt-
ter sig af den mulighed, der bestdr i henhold
til Den europaiske Patentkonventions artikel
167 og Strasbourgkonventionens art. 12 for
at tage forbehold mod indferelse af patent
pa legemidler.

Det er over for udvalget oplyst, at der ikke
er mulighed for at tage forbehold 1 forbindel-
se med tilslutning til Fellesskabets Konventi-
on, der dog forst ventes at treede i kraft om
en &rrekke. Udsattelse i henhold til Europa-
patentkonventionen kan udstraekkes til 10 ar,
der under ganske sarlige omstzndigheder
kan forlenges med 5 ar. Et forbehold skal
dog tages tilbage, s snart forholdene tillader
det.

Lzgemidier er medicinske praparater,
dvs. kemiske stoffer og blandinger heraf, der
har en terapeutisk eller profylaktisk virkning.
Derimod er kirurgiske instrumenter o. lign.
ikke lazgemidler i patentlovens forstand, og

de kan frit patenteres. Endvidere vedrerer
det geldende forbud mod patent pi lege-
midler alene midlet som siddant, mens der
frit kan meddeles patent pi fremgangsmader
til fremstilling af legemidler. Det har i en
arrekke varet praksis, at der meddeles pa-
tent pa fremgangsmader, uanset om de ikke i
sig selv opfylder patentbarhedsbestemmelser-
ne, men det fremstillede stof dog er nyt. Ved
denne praksis ydes der en patentbeskyttelse,
der ligger ret ner den beskyttelse, der opnis
ved det egentlige stofpatent.

Inden for EF-landene er det kun Dan-
mark, der har et udtrykkeligt forbud mod
legemiddelpatent, og i Sverige har man ved-
taget at give mulighed for stofpatent pa lege-
midler fra den 1. juni 1978.

Mod indferelsen af patent pi legemidler
er det anfert, at et sidant patent vil kunne
vaere til skade for det danske samfund, fordi
muligheden for fremstilling af konkurreren-
de, billigere legemidler bortfalder, hvis man
her i landet ikke fortsat kan udvikle nye
fremstillingsmetoder til produktion af kendte
legemidler.

Endvidere er der henvist til, at en del af
dansk medicinalindustri vil miste eksportmu-
ligheder, bl. a. fordi man ikke for tiden er i
stand til at gennemfore egentlig forskning
med henblik pé udvikling af leegemidler som
sddanne. Man behgver derfor en vis tid til
omstilling af produktionen. '

Udvalget har vearet indstillet pi at lese
disse problemer. for medicinalbranchen ved
at udnytte muligheden for forbehold i hen-
hold til Den europeiske Patentkonvention.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, venstres, det konservative folkepar-
tis, centrum-demokraternes, det radikale ven-
stres og kristeligt folkepartis medlemmer af
udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de
af handelsministeren stillede &ndringsforslag.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
Sforkastelse ved 3. behandling,.

Mindretallet har den opfattelse, at Dan-
marks specielle erhvervsstruktur med mange
sm& og mellemstore virksomheder geor, at
tilslutning til E. P. C. vil virke uheldigt.

Mindretallet skenner, at den gevinst, de
store erhvervsfirmaer vil kunne opna, ikke
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opvejes af den gene, det vil medfore for de .

mindre.

Mindretallet har konstateret, at tilslutning
for enkelte brancher som f. eks. medicinalin-
dustriens mindre firmaer vil medfere en ka-
tastrofe. '

Fellesmarkedspatentet er endnu ikke ad-
ministrativt af betydning, og mindretallet
finder derfor, at en tilslutning hertil ikke er
pakravet pad nuvaerende tidspunkt.

En ratifikation af Strasbourgkonventionen
af 1963 ville umuliggere en opretholdelse af
forbudet mod patentering af laegemidler og
neringsmidler. Mindretallet kan derfor ikke
stemme for en ratifikation af denne konven-
tion.

Patentsamarbejdstraktaten udferdiget i
Washington den 19. juli 1970 indeberer en
reel rationalisering af arbejdet med at ny-
hedsundersege patentansegningerne.

Mindretallet kunne derfor have stemt for
en ratifikation af PCT, hvis ministeren havde

fjernet de til fase 2 knyttede paragraffer i -

lovforslagets pkt. 15.

Mindretallet mener, at det er et statsretligt
problem, om ikke de i lovforslagets pkt. 15
(PCT-kapitlet) indeholdte paragraffer inde-
berer en afgivelse af befojelser, som efter
grundloven tilkommer rigets myndigheder,
og som derfor ogsd kraver kvalificeret flertal
i henhold til grundlovens § 20.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
‘medlem af udvalget) finder, at der ber afsat-
tes yderligere tid til en grundig gennemar-
bejdning af folgerne af en dansk tilslutning
til Den europziske Konvention, herunder
mulighederne for overgangsordninger med
hensyn til stofpatent. S& leenge dette ikke har
kunnet ske, kan mindretallet ikke medvirke
til ratifikation af denne konvention.

Herefter indstiller mindretallet lovforslaget
til vedtagelse med de af handelsministeren
under nr. 1 og 2 stillede ®ndringsforslag.

Et tredje mindretal (Danmarks kommuni-
stiske partis medlem af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af handels-
ministeren under nr. 1 og 2 stillede &n-
dringsforslag.

Ad 11. Forslag til lov om cendring af lov om
hemmelige patenter.

Et flertal (socialdemokratiets, fremskridts-
partiets, venstres, det konservative folkepar-
tis, centrum-demokraternes, det radikale ven-
stres, " kristeligt folkepartis og Danmarks
kommunistiske partis medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til vedtagelse.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling.

Andringsforslag

. til
I. Forslag til lov om @ndring af patentloven

Af handelsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Lawaetz (FP),
Askjer Jorgensen (FP) og Nauerby (FP)):

Til § 1

1) I nr. 6 &ndres ordene
»§ 8 affattes saledes:« til:

»Foran § 8 udgér kapitelnummeret og ka-
piteloverskriften, og § 8 affattes sdledes:«.

Ny paragraf
2) Efter § 6 indsxttes som ny paragraf:

»§ 01.

Patentsamarbejdstraktaten udferdiget i
Washington den 19. juni 1970 og Konvention
om Samordning af visse Dele af den materi-
elle Patentret udferdiget i Strasbourg den 27.
november 1963 kan ratificeres pA Danmarks
vegne.«

Af handelsministeren, tiltradt af et flertal
(Dorte Bennedsen (S), Tove Lindbo Lar-
sen (S), Lerke (S), Lissa Mathiasen (S),
Poul Nielson (S), Westh (S), Ellemann-
Jensen (V), Jeppe Kristensen (V), Kjei-
gaard (KF), Melchior (CD), Bolvig (RV)
og Inger Stilling Pedersen (KrF)):

Ny paragraf
3) Efter § 6 indsa®ttes som ny paragraf:

»§ 02.
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Den europaiske Patentkonvention vedta-
get i Miinchen den 5. oktober 1973 og Fel-
lesskabets Patentkonvention vedtaget i Lux-
embourg den 15. december 1975 kan ratifice-
res pd Danmarks vegne.«

Bemarkninger
Til fir. 1.

Andringen er af redaktionel karakter.

Dorte Bennedsen (S) fmd.

Bet. o. f. t. 1. vedr. patentloven m. m.

Tove Lindbo Larsen (S) Lerke (S)

Til nr. 2 og 3

Formalet med @ndringsforslagene er i sel-
ve loven at fastlegge omfanget af den be-
myndigelse, der gives regeringen til at ratifi-
cere de af lovforslaget omfattede 4 internati-
onale patentkonventioner.

Lissa Mathiasen (S)

Poul Nielson (S) Westh (S) Bolvig (RV) Ellemann-Jensen (V) Jekpe Kristensen (V)

Kjelgaard (KF) nfmd.  Melchior (CD) Inger Stilling Pedersen (KrF); Lawaetz (FP)

Askjeer Jorgensen (FP)  Nauerby (FP)  Ole Olsen (SF) Kaj Hansen (DK_P) '

Partierne DR, VS og EP var ikke representeret ved medlemmer i udvalget.



