1729 Tilleg A. (109).

Folketingséret 1977-78. 1730

Forslag

Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed

Fremsat den 25. november 1977 af Molgaard (DR), Ib Christensen (DR), Hjortlund Christensen (DR),
Alfred Hansen (DR), Alice Hedegaard (DR) og Lis Starcke (DR).

Kapitel 1.

Almindelige bestemmelser om spredning og
fordeling af lyd- og billedprogrammer.

§ 1. Danmarks radio har eneret til ved
hjelp af radioanleg at sprede lys- og billed-
programmer, der er bestemt til modtagelse
for almenheden.

§ 2. Generaldirektoratet for post- og tele-
grafvaesenet opretter efter forhandling med
ministeren for kulturelle anliggender og Dan-
marks radio de radiofoni- og fjernsynsstatio-
ner, som er negdvendige, og varetager statio-
nernes drift. Udgifterne hertil afholdes for-
skudsvis af statskassen og refunderes af Dan-
marks radio efter aftale mellem ministeren
for offentlige arbejder, ministeren for kultu-
relle anliggender, radioraddet og generaldi-
rektoren for post- og telegrafvasenet.

Kapitel 2.

§ 3. Danmarks radio er en selvstendig
offentlig institution, der ledes af et radiorad,
jfr. § 5, og hvis virksomhed finansieres gen-
nem afgifter for benyttelse af radiofoni- og
fjernsynsmodtagere.

§ 4. Danmarks radio har til opgave at ud-
sende radiofoni- og fjernsynsprogrammer,
der omfatter nyhedsformidling, oplysning,
underholdning og kunst bestemt for almen-
heden her i landet. Ved programlagningen
skal der legges afgorende vagt pd hensynet
til informations- og ytringsfriheden, og der
skal i programudbuddet sikres den sterst mu-
lige alsidighed i synspunkter.
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Stk. 2. Danmarks radio kan endvidere ud-
gve programvirksomhed pd undervisnings-
omréidet, ved udsendelse af kortbsligepro-
grammer til udlandet og ved fremstilling af
programmer til distribution pad anden maéade
end gennem udsendelser.

Stk. 3. Under omstendigheder som krig
eller trusler herom samt under overhengende

" fare for katastrofer, hvad enten de er frem-

kaldt af naturkraefter eller mennesker, hvor-
ved menneskeliv og vardier bringes i fare,
har en minister ret til i Danmarks radios ud-
sendelser at fremseatte udtalelser af faktisk
karakter.

Stk. 4. Under strejke eller lockout, som
berorer fremstilling eller distribution af Lov-
tidende, har justitsministeren ret til gennem
Danmarks radios udsendelser at meddele
indholdet af den til Lovtidende bestemte
tekst.

§ 5. Radioradet bestar af 17 medlemmer
og sammensettes pa folgende made:

1) 15 medlemmer velges direkte af lytter-
ne og seerne efter de i § 6 anforte regler her-
om.

2) 2 medlemmer udpeges af de fast ansatte
medarbejdere i Danmarks radio efter regler,
som de selv fastsatter.

§ 6. De direkte lytter- og seervalg til radi-
oradet, jfr. § 5, sker efter folgende retnings-
linjer:

1) Enhver licensbetalende lytter og seer
har valgret.

2) Enhver licensbetalende lytter og seer er
vaigbar. Dog kan personer ansat i Danmarks
radio kun velges som repraesentanter for
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medarbejderne, jfr. § 5, pkt. 2, og medlem-
mer af folketinget er ikke valgbare.

3) Valget foretages i november méned
hvert andet ar inden den 1. oktober i det ka-
lenderar, hvori valget skal finde sted. Hver
kandidat skal anbefales af 500 licensbetalen-
de stillere. Kandidatanmeldelsen indsendes
til Danmarks radios valgbestyrelse senest den
1. okiober. .

5) Valgbestyrelsen bestdr af S personer,
hvoraf de 3 velges af radiorddet og de 2 af
Danmarks radios faste medarbejdere.

6) Umiddelbart efter 1. oktober offentlig-
gor valgbestyrelsen samtlige valgbare kandi-
dater i Statstidende, i radio og tv samt i alle
landets dagblade. Navnene anfores i alfabe-
tisk orden. Kandidatlisten ophznges som
plakat pa samtlige postekspeditionskontorer,
sa lenge valget foregar. o

7) Inden 1. november i valgdret udsender
valgbestyrelsen sammen med girokort til be-
taling af licens for naste halvdr stemmesed-
del og kuvert til samtlige registrerede lyttere
' og seere.

8) Gennem programvirksomheden sikres
ceniralt og regionalt en neutral og alsidig
oplysning om kandidaterne til valg af radio-
rad og til valg af programudvalg i tiden fra
1. oktober til valghandlingens afslutning.
Programudvalget er ansvarligt herfor over
for valgudvalget med ankemulighed over for
radionavnet, jfr. §§ 14-16.

9) Hver licensbetaler har 1 stemme. Pa
hver stemmeseddel kan der anferes indtil 5
kandidater, idet stemmen da overfores fra
den forst anforte til den naeste, hvis den forst
anforte ikke opnér valg - og si fremdeles.
Stemmesedlen afleveres i tillukket konvolut,
der nedlagges i en forseglet stemmeboks, der
er anbragt pad postekspeditionskontorerne,
samiidig med, at-licensbetaling for naste
halvar finder sted. Postekspeditionskontorer-
ne sikrer sig, at den (de), hvis navne stir pa
indbetalingskortet, er identisk(e) med indbe-
taleren(-ne). For licensbetalere, der benytter
sig af girering via postgirokontoret, vil post-
girokontoret veere at betragte som postekspe-
ditionskontor. Konvoluiten med stemmesed-
len kan da indsendes til postgirokontoret.
Postgirokontoret sikrer sig, at kontohaverens
navn er identisk med navnet pd licensindbe-
talingskortet. Konvolutterne nedlagges om-
gaende i en forseglet stemmeboks.
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10) Umiddelbart efter postkontorernes luk- -
ketid den 30. november indsendes, efter nar-
mere retningslinjer, stemmeboksene til Dan-
marks radios valgbestyrelse. Valgbestyrelsen
opteller derefter stemmerne.

De 15 kandidater, som har opndet flest
stemmer, er valgt. Det lyiter- og seervalgte
medlem, som til enhver tid reprasenterer det
storste antal stemmer, er radiorddets for-
mand.

Det mediem, som til enhver tid reprasen-
terer det naststorste antal stemmer, er nast-
formand.

De kandidater, der placerer sig pa 16.
pladsen eller lavere i stemmetal, er supplean-
ter til radiorddet.

Suppleanter indtraeder i radioradet i rang-
folge overensstemmende med opndede stem-
metal, sifremt radiorddsmedlemmer afgér
eller mister valgbarheden.

11) Umiddelbart efter valget offentliggeres
i Statstidende, i radio og tv samt i alle lan-
dets dagblade navnene pa radiorddsmedlem-
merne og suppleanterne. De enkeltes opnée-
de stemmetal skal anfores.

- 12) Radioradet kan supplere sig med ser-
ligt sagkyndige. Denne/disse sa@rligt sagkyn- :
dige har ikke stemmeret.

13) En reprasentant for generaldirektora-
tet for post- og telegrafvasenet og Danmarks
radios generaldirekter deltager i radiorddets
meder uden stemmeret. -

§ 7. Radioradet er Danmarks radios ever-
ste ledelse og ferer tilsyn med, at de i loven
fastsatté bestemmelser for institutionens virk-
somhed overholdes. Radet fastsetter de al-
mindelige retningslinjer for Danmarks radios
virksomhed inden for de i loven givne ram-
mer. .
Stk. 2. Radiorddet har den endelige adml-
nistrative afgarelse i sager, der vedrerer Dan-
marks radios programvirksonhed, jfr. dog §§
14-16.

Stk. 3. Radioriddet udarbejder for hvert ar
et budget for Danmarks radios virksomhed.
Séavel for budgettet som for dets overholdelse
er radiorddet ansvarligt over for lyttere og
seere. Budgettet og regnskaber offentliggores,
s& snart de foreligger, budgettet dog senest 3
maneder for og regnskabet senest 3 méneder
efter regnskabséret. .
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Stk. 4. Radioradet er ansvarligt for stil-
lingsnormativ inden for Danmarks radio.
Dette offentliggares.

Stk. 5. Radiorddet fastsetter selv sin for-
retningsorden.

§ 8. Radioradet virker tillige som pro-
gramudvalg og neds®tter de underudvalg,
der skonnes gnskelige.

Stk. 2. Regler om udvalgenes virksomhed,
kompetence og sammensatning fastsettes i
radiorddets forretningsorden.

§9. For hvert amt valges samtidig med
valget af radiordd et programrad bestdende
af de op til 15 lokale kandidater til radiora-
det, der har opnéet flest stemmer ved radio-
radsvalget, og 2 medarbejderreprasentanter
ved Danmarks radios lokale regionalradio
(udpeget af de fastansatte medarbejdere her).
Programrddene konstituerer sig selv. Med-
lemmer af radioradet er dog ikke valgbare
som formand for programrad. Programradet
har til opgave at folge Danmarks radios regi-
onale programvirksomhed og at fremkomme
med synspunkter herom over for radiorddet i
dets egenskab af programudvalg. Formaende-
ne for amternes programrad deltager i moder
med programudvalget efter regler, der fast-
sattes i radiorddets forretningsorden.

§ 10. Udpegningen af medlemmer til radi-
orddet og programridene galder for 2 4r fra
den 1. januar.

§ 11. Danmarks radios daglige drift ledes
af en generaldirekter, der udpeges af radio-
radet. Generaldirektoren kontraktansattes.

Stk. 2. Generaldirektoren er ansvarlig for
medarbejderansettelse og -afskedigelse i
Danmarks radio.

Stk. 3. Generaldirektoren er over for radi-
orddet ansvarlig for lan- og arbejdsforhold i
Danmarks radio.

§ 12. Sterrelsen af afgifterne for benyttelse
af radiofoni- og fjernsynsmodtagere fastsat-
tes af radiorddet i forbindelse med budget-
fastsattelsen.

Stk. 2. Afgifterne opkraves af Danmarks
radio og indgér i en serlig fond, der benav-
nes radiofonden og bestyres af radiorddet.

§ 13. Der kan stilles midler til radighed af

statskassen til dekning af udgifterne ved -

Danmarks radios virksomhed pa de i § 4,
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stk. 2, naevnte omrader. Aftaler om vilkdrene
herfor traffes mellem radiorddet og den mi-
nister, hvis forretningsomrade bereres af den
pageldende del af virksomheden.

Kapitel 3.
Radionevnet.

§ 14. Radioradets afgarelser i anledning af
klager over programpolitikken eller over be-
stemte programmer eller programserier, der
er udsendt af Danmarks radio, kan af den,
afgorelsen vedrerer, indbringes for et navn,
radionzvnet. .

Stk. 2. Radion@vnet kan kun optage en
sag vedreorende klage over programmer eller
programserier til behandling, hvis den er ind-
bragt for naevnet inden 4 uger efter, at radio-
rddets afgerelse er meddelt den pagaldende.
Radioradets afgerelsr skal indeholde oplys-
ning om adgangen- til at indbringe afgerelsen
for radion@vnet og om fristen herfor,

§ 15. Radionzvnet bestar af 3 medlem-
mer, der udpeges af hgjesterets president,
folketingets ombudsmand og forbrugerom-
budsmanden for 2 4r ad gangen. Et af med-
lemmerne skal opfylde de almindelige betin-
gelser for at kunne udnavnes til landsdom-
mer.

Stk. 2. Radionzavnet konstituerer sig selv.

Stk. 3. Radionavnet fastsatter selv sin for-
retningsorden. »

Stk. 4. Udgifterne ved neevnets virksomhed
afholdes af radiofonden.

§ 16. Radionavnet kan pélegge Dan-
marks radio at berigtige fejlagtige oplysnin-
ger om faktiske forhold, der er udsendt af
Danmarks radio, og kan treffe afgerelse om
berigtigelsens indhold, form og plads. Radio-
nevnet kan endvidere pélegge Danmarks
radio s vidt muligt at genoprette sket skade
ved en kritisabel programpolitik. Radionzv-
nets afgorelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Stk. 2. Radionzvnets udtalelser offentlig-
gores, og nevnet kan i det enkelte tilfelde
palegge Danmarks radio at give meddelelse
om den af naevnet afgivne udialelse i sine
udsendelser og kan bestemme, pa hvilken
made og i hvilken form dette skal ske.

Kapitel 4.
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Forskellige bestemmelser.

§ 17. Efter regler, der efter forhandling
med radiorddet fastsettes af ministeren for
kulturelle anliggender, pahviler det indehave-
ren af en radiofoni- eller fjernsynsmodtager
at give Danmarks radioc meddelelse om op-
stillingen af apparatet. Virksomheder, der
selger eller udlejer radiofoni- eller fjernsyns-
modtagere til forbrugere, skal efter regler
fastsat af ministeren give Danmarks radio
meddelelse om stedfundne salg eller lejemal.

. § 18. Overtredelse af bestemmelserne i §§
1 og 17 straffes med bade. -

Stk. 2. Ved overtreedelser begéet af aktie-
selskaber, andelsselskaber m. v. kan der péa-
lzegges selskabet som sddant bedeansvar.

§ 19. Danmarks radio er erstatningsan-
svarlig for skade, der retsstridigt forvoldes
ved institutionens radiofoni- og fjernsynsud-
sendelser. Ansvaret gelder dog ikke for ska-
de forvoldt ved transmission af offentlige
_ moder eller af aktuelle begivenheder, med-
mindre skaden er forvoldt i tjenesten af en
ansat i Danmarks radio.

Stk. 2. Erstatning, som Danmarks radio .

har maéitet udrede efter stk. 1, kan kraeves
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betalt af skadevolderen i det omfang, det
findes rimeligt under hensyn til handlingens
beskaffenhed, skadevolderens stilling og om-
stendighederne i evrigt.

Stk. 3. Skadevolderens erstatningsansvar
over for skadelidte kan nedsasttes eller bort-
falde, hvis det findes rimeligt under hensyn
til de i stk. 2 navnte omstendigheder og til
skadelidtes interesse. Erstatning, som skade-
volderen har mattet udrede, kan kraves be-
talt af Danmarks radio i det omfang, ansva-
ret endeligt skal péhvile institutionen efter
stk. 2. 4 '

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
tilsvarende anvendelse p& skade, der retsstri-
digt forvoldes ved radio- og fjernsynsudsen-

delser efter § 4, stk. 3 og 4, safremt Dan-

marks radio er blevet palagt at viderebringe

“de af disse stykker omfattede meddelelser.

~ §20. Loven treder i Kraft den 1. januar
1978. :

§ 21. Loven galder ikke for Fereerne og
Grenland. " '
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Bemcerkninger til lovforslaget

Alsidigheden.
Som det vigtigste programpunkt er alsidigheds-
kravet understreget i forslaget.

Radiorddsvalget.

Det mest markante nye i forslaget er det direkte
lytter- og seervalg af radioradet. _

Detite sker af praktiske grunde i forbindelse
med licensindbetalingen — og lyttere, seere og de,
der bide er lyttere og seere, er her ligestillede.
Hver licensbetaler har én stemme. For 4t mindske
stemmespildsrisiko er der dog overferelsesmulig-
hed for stemmer fra en ikke valgt, idet den sakald-
te »alternative« stemmeopgorelsesmetode anven-
des.

@nsket om at svakke politikerstyringen er bag-
grunden for, at man foresldr, at folketingets med-
lemmer ikke er valgbare til radioradet pa linie med
Danmarks radios egne medarbejdere, der dog kan
veelges som medarbejderreprasentanter. 1 forvejen
er interesserne rigeligt sammenblandede, og folke-
tingets medlemmer er alt for travlt beskeftigede
med andre anliggender til, at de er egnede som
radiorddsmedlemmer. Radioradsmedlemmernes
loyalitet bor sa sterkt som muligt vaere rettet mod
deres veelgere — lytterne og seerne — og ikke mod f.
eks. folketingsgrupper, de selv er medlemmer af,

For at begrense mulighederne for magtmisbrug
begrenses radiorddets funktion ifelge forslaget til
2 ar.

Under indtryk af, at enskerne med hensyn til
arbejdsformen kan vare forskellige fra tid til an-
den, er kompetencen til at nedstte udvalg og fast-
seette forretningsorden fuldt ud lagt i henderne pa
‘radiorddet. Den nuvazrende ministerkompetence
rummer en tilsvarende fleksibel @ndringsadgang —
men ansvaret et dermed mere politiseret.

Rammerne for radiospredningsvirksomheden og fi-
nansieringen.

Efter forslaget overlades det helt til radioradet
at fastsette rammerne for radiospredningsvirksom-
heden. I erkendelse af, at antallet af sendefre-
kvenser/-kanaler er begrenset, er der ikke i forsla-
get lagt op til brud med Danmarks radios generel-

le radio- og tv-sendemonopol — men nok til sikring
imod misbrug af dette monopol i retning af ensi-
dighed og partipolitisk manipulation. Forslaget er
fremfor noget et styrelseslovforslag for Danmarks
radio. )

Finansieringsformen fastholdes som licensbeta-
ling. Skattefinansiering er urimelig. De, der ikke
har tv og/eller radio, ber ikke tvinges til at betale
for driften af Danmarks radio. Forslag herom sy-
nes i alt vasentligt blot at tjene det formal at skaf-

fe staten/politikerne endnu sterre magt over mo-

nopolmediet — i direkte strid med intentionerne i
dette forslag - eller at oge skattetrykket. Finansie-
ring ved reklame i radio/tv indgar ikke i forslaget,
men er naturligvis en mulighed, der kan dreftes
uafh®ngigt af forslagets hovedsigte: at skaffe for-
brugerindflydelse. Den afh@ngighed af serinteres-
ser, der kan udspringe af en sddan finansiering,
mé imidlertid — sammen med virkningerne for
afsatningsmensteret, distributionen og monopoli-
seringsgraden i erhvervslivet — overvejes neje i
sammenheng med den modsat talende kendsger-
ning, at der snart bliver mulighed for spredning af
reklame gennem satellittransmissioner fra andre
lande.

Danmarks radios monopol pi kabelprogram-
spredning i henhold til den bestdende radiospred-
ningslov er under hensyn til decentraliserings- og
valgmulighederne pa dette omrade udeladt i forsla-
get.

Programrddene.

Den direkte lytter- og seerudpegning af pro-
gramrdd bryder ogsd med »politiseringen«, som
den nuverende amtsridsudpegning indebarer, og
den skitserede valgmetode sikrer bade en nem pro-
cedure og en effektiv kommunikation mellem pro-
gramrdd og radiordd pa den ene side og program-
rdd og de lokale lyttere/seere pa den anden side.

Det medferer bade ansvarsforflygtigelse og
kommunikationsbrist, at man efter at velgerne

(dem alle) har valgt amtsrad pa i det store og hele

alle mulige andre premisser, end hvad der har
med Danmarks radios programpolitik at gere, la-
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der amtsrddene veelge progfamréd. At mange pro-
gramrad har forekommet unyttige har utvivisomt
baggrund i det udflydende ansvar for og politise-
ringen af programriddene - og forslaget ger op
med begge disse fanomener.

Programrad, bestaende af lyttere og seere opstil-

lede til radioradsvalg, er indvalgt pd grundlag af

en formuleret radio/tv-politik, og det eger i hoj
grad lytternes og seernes indflydelsesgrad. Den

klare kompetencepracisering for programrddene-

bidrager yderligere hertil.

Personalepolitikken.

Forslaget bryder med radioradets detaljerede
indblanding i personalepolitikken i Danmarks
radio — af gode grunde. Dette politiske styrings-
middel er blevet sd grundigt misbrugt det sidste
halvt hundrede ar, s& det ma vere pa tide at fa sat
en stopper derfor. Programansvaret mé udeves pa
en bedre made. Medarbejderindflydelsen styrkes i
gvrigt ved den uendrede medarbejderreprasentati-
on pa 2 i det mindre radio- og programrad og ved
medarbejderrepresentationen i amtsprogramréde-
ne. Samarbejdsform og indre ledelsesstruktur lov-
feestes i1 ovrigt ikke ifolge forslaget i erkendelse af
behovet for fleksibilitet og udviklingsmuligheder
pé disse omrader. ¢

Radioncevnet.
Det nuverende radionzvn nedsattes af ministe-
ren for offentlige arbejder. Det bryder forslaget
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med - og tildeler 3 uafhengige instanser, der har
skabt bred tillid omkring sig (ikke mindst som

" uvafhengighedsfastholdende og borgerretsbeskyt-

tende instanser), udpegningsretten.

Feeroerne og Gronland. ‘

Nar forslaget ikke dekker Fareerne og Gren-
land, skyldes det, at Utvarp Farayars forhold he-
rer under landsstyret, og at Grenlands radios for-
hold tages op i forbindelse med hjemmestyrekom-
missionens arbejde. Ud fra netop de selvbestem-
melsesretsprincipper, forslaget vil tillzegge syddan-
ske lyttere og seere, synes det ogs4 rimeligt at lade
norddanske selv bestemme over deres monopolme-
dier. :

De mange detaljer i lovforslaget kan naturligvis

diskuteres, og forslagsstillerne drefter gerne @n-

dringer pa visse omrader.

Afgerende for retsforbundet er det '

— at fa brudt partipolitikernes magt over Dan-
marks radio,

~ at 4 etableret et direkte forbrugerdemokratisk
styre i institutionen,

— at fa etableret frihed for medarbejderne ved
Danmarks radio til virkelig at varetage alsidig-
hedsforpligtelsen, som ma understreges kraftigt,
og

— at fa etableret klageadgang til en uvildig og mo-
dig instans.



