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" Forslag

il

Lov om @ndring af ‘adoptionsloven

(Godkendelse som adoptanter)

Fremsat den 24. november 1977 af Bolvng (RV), Bernhard Baunsgaard (RV), Svend Haugaard (RV), Niels
Helveg Petersen (RV), Grethe Phl]lp (RV) og Skytte (RV)

§1
I lov nr. 279 af 7. juni 1972 om adoption,
som @ndret ved lov nr. 623 af 21. december
1972, lov nr. 137 af 24. marts 1976 og lov, nr.
313 af 10. juni 1976, foretages folgende @n-
dringer: '

1. I § 4 a indsattes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 kan 1kke
nazgtes alene under henvisning til ansegerens
eller ansogernes alder, safremt aldersforskel-
len mellem ansegeren og den, der onskes
adopteret, ikke overstiger 45 4r. Godkendelse
kan heller ikke negtes under henvisning til,
at ansegeren er enlig eller ugift, til samlivets
varighed, sifremt det pa ansegningstids-
punktet har varet i 2 &r, eller til antallet af
ansegerens bern og adoptivbern.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2. § 25 b affattes sdledes:

»§ 25 b. Et samrads- afslag p& en anseg-
ning om godkendelse som adoptant kan ind-
bringes for et adoptionsnavn, der oprettes af
justitsministeren. Justitsministéren frarer tll-
syn med samridene. '

Stk. 2. Nevnet bestar af 11 medlemmer
- Formanden skal vere jurist. -

Stk. 3. 1 behandlingen af hver klagesag
deltager mindst 5 medlemmer, hvoraf den

Lovforslag. Folketingsaret 1977-78.

ene skal veere formanden Ved formandens
fravaer udpeger Justltsmlmsteren blandt nev-
nets ovrige medlemmer en “stedfortreeder. B
Neavnets afgorelse treffes ved flertal. Justxts-

‘mmlsteren fastsaetter forretnmgsmdenen for

nzvnet.
Stk. 4. Naevnets medlemmer udpeges hvert

,ﬁerde ar af justitsministeren, socialministe-

ren, sundhedsstyrelsen og Adoption. og Sam-
fund (landsforeningen af adoptanter). Justits-
ministeren - udpeger - foruden -formanden: 3

- Jmgfolk og disses stedfortraedere. :Socialmini-

steren udpeger ét medlem og dénnes’ stedfor-
treeder. Sundhedsstyrelsen udpeger 5 med-
lemmer og disses stedfortredere. Adoption

.og: Samfund (landsforeningen af adoptanter)

udpeger 1 medler og 'dennés’: stedfortr&_der.«‘
§ 2

Loven traeder i kraft den l Januar 1978

§-3

Loven gelder ikke for Feeroerne og Gron-
land, men kan ved kongelig anordmng settes
i kraft for disse landsdele med de afv1gelser _
som de serlige feroske eller gmnlandske
forhold tilsiger..
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Bemcerkninger til lovforslaget

Generelle bemeerkninger til de hidtil geldende gene-
relle krav til godkendelse som adoptant

Socialcentrene i amterne foretager ifelge adopti-
onslovens § 25a undersegelser med henblik pa
adoptionssegendes godkendelse som adoptant, og
et samrad i hvert amt afger herefter, om de adopti-
onssegende kan godkendes som adoptanter. Soci-
alcentrets undersogelse kaldes en forundersegelse,
og ved denne foretages en individuel, konkret vur-
dering af de adoptionssegendes egnethed. Desuden
er der ifolge § 25b oprettet et adoptionsnzvn
(nzvnet) under justitsministeriet. Dette navn skal
forst og fremmest vaere et uafhengigt. centralt an-
kenzvn. Navnet skal endvidere fore tilsyn med
samrddene, og justitsministeren kan henlegge an-
dre opgaver til nevnet. Det er i henhold hertil, at
adoptionsnavnet ifolge justitsministeriets cirkulere
nr. 59 af 24. marts 1976 § 12, stk. 1, kan fastsette
retningslinjer- for socialcentrenes og samridenes
virksomhed i forbindelse med behandlingen og
afgerelsen af adoptionssager. Adoptionsnavnet
bestemte siledes ved skrivelse af fredag den 28.
oktober 1976, at adoptionsudvalgets betenkning
IIT nr. 775/1976 fra mandag den 1. november 1976
skulle legges til grund ved enhver sag fra denne
dato, ogsa de lebende sager.

Denne betznkning III betyder en vasentlig
skerpelse af de generelle godkendelseskrav i for-
hold til de indtil da geldende regler. Ved de gene-
relle godkendelseskrav forstds krav til adoptanter-
nes alder, civilstand, samlivets varighed og antallet
af born i familien.

De generelle godkendelseskrav blev lempet i
1971, sdledes at der i perioden 1971-1. november
1976 fandtes stort set rimelige krav. Meget fa
adoptionssegende hjemtog i denne periode bern
uden forudgéende godkendeise som adoptant. Da
de nye krav i vasentligt omfang vil udelukke vel-
kvalificerede foraldre, er der en risiko for, at man-
ge med rette vil finde et afslag p& godkendelse s
uforstaeligt og urimeligt, at de vil hjemtage bern
med henblik pA adoption uden forudgiende god-
kendelse.

Oversigt over de generelle godkendelseskrav for og
efter vedtagelsen af det fremsatte lovforslag

Generelle godkendelsesreglcr gxldende efter
den 1. november l976

Alder: Mandens og kvindens alder skal vare
mindre end henholdsvis 40 og 38 &r, uanset bar-
nets alder.

Samlivets varighed: Samlivet skal have varet
mere end S ar.

. Enlige og ugifte: Kan ikke adoptere.

Antal born: Der ma som hovedregel ikke vere
mere end 2 adoptivbern i en familie, og der ma
hejst vaere 3 bern i familien. Adoptionsnazvnet
lempede med cirkulereskrivelse nr. 1/77 betaenk-
ning III’s retningslinjer om antallet af bern i fami-
lien.

Reglerne efter det stillede @ndringslovforslag:

Alder: Forskellen mellem adoptivbarnets og
kvindens og mandens alder ma hejst veere 45 ar.

Samlivets varighed: Samlivet skal have bestdet i
mere end 2 &r.

Enlige og ugifte: Kan efter forslaget godt adop-
tere. Dette var ogsd tilfzeldet for den 1. november
1976 for ikke-nordiske bern.

Antal born: Samme regler som for den 1. no-
vember 1976.

Adoptionsneevnets adminisiration af godkendelses-
reglerne indfort den 1. november 1976

Ved skrivelse af 28. oktober 1976 har adopti-
onsnavnet krevet, at samradene ved socialcentre-
ne i deres forundersegelser folger de nye regler,
sdledes at disse fra den 1. november 1976 finder
anvendelse ved alle sager. Det betyder, at opfylder
de adoptionssegende ikke de nye generelle krav,
nagtes de forundersegelse og dermed mulighed for
godkendelse, uanset de adoptionssegendes kvalifi-
kationer i ovrigt. Dette har medfert mange prote-
ster og klager- til justitsministeren, folketingets
retsudvalg og folketingets ombudsmand. Mange
feler med rette, at de bliver afvist med en absurd
og irrelevant begrundelse. Ydermere er de nye
regler blevet indfert uden overgangsordning, sale-
des at mange adoptanter, der tidligere opfyldte de
generelle krav og havde berettigede forventninger
om at kunne adoptere, med et slag maitte se disse
forventninger kuldkastede. I sit svar pd de mange

-klager over denne fremgangsmade anferer om-

budsmanden, at det forvaltningsretligt er tilladt,
men at det moralsk er urimelig administration. I
sit svar til ombudsmanden af den 22. marts 1977
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modererer adoptionsnavnet sin holdning og anfe-
rer, at de nye regler kun skulle danne udgang-
spunkt. Nevnets holdning i ankesager understre-
ger derimod, at de nye krav folges som altoverve-
jende hovedregel, og at dispensationsmuligheder
stort set ma betegnes som illusoriske. I den for
nevnte skrivelse af den 28. oktober 1976 fra nev-
net til socialcentrenes samrad anfores, at alders-
graenserne meget vel senere kan blive senket yder-

ligere. Disse forhold ger situationen uholdbar for -

adoptanterne.

Gennemgang af de enkelte generelle krav

1. Alder.

.Adoptanternes alder er en ubetydelig faktor i
bedemmelsen af adoptivforeldrenes egnethed. 1
betankning 111, side 46, hedder det da ogsa:
»Sammenfattende kan det siges, at fremfor alt er
adoptivforzldrenes personlighed og forholdene i
@gteskabet af grundleggende betydning for resul-
tatet af adoptionen, medens ydre faktorer som
alder, sociale og okonomiske kar er af mindre be-
tydning i forhold hertil.«

Ved tilladelse til degnpleje stilles ikke krav til
plejeforzldrene om en ovre aldersgrense (jfr. cir-
kuleret om dag- og degnpleje). Plejeforeldrenes
egnethed vurderes i hvert enkelt tilfelde. Man
nagter ikke som ved adoption godkendelse til vel-
kvalificerede 40-50-rige plejeforeldre ved at ude-

. lukke dem fra en konkret vurdering. Det er ofte
relativt vanskelige bern, der er i degnpleje, og
ifolge plejehjemsforeningerne bliver leengerevaren-
de plejeanbringelse hos plejefamilier mere og mere
almindelige. ’

De noget ldre bern (over 3 4ar) er erfarings-
messigt indtil den 1. november 1976 ofte blevet
adopteret af de lidt @ldre adoptanter, der havde
erfaringer med egne biologiske bern eller adoptiv-
born og siledes var:specielt egnede til at imede-
komme denne storre udfordring, som adoption af
zldre bern kan stille. Ved de nye krav udelukkes
imidlertid denne forzldregruppe bide pa grund af
aldersgreenser og kravet om reduktion af antallet
af bern. Det vil derfor vare yderst vanskeligt at
finde adoptivforeldre til denne gruppe bern. Det
er bl. a. baggrunden for Adoption Centers medde-
lelse af den 8. juni 1977 til de adoptionssegende.
Heri efterlyses adoptivforaldre til bern over 2 ar.
Adoption Center formidlede i 1971-72 30 pct. af
de born, der var 3 ar eller mere, til forzldre, der
ville overskride de nye aldersgranser. Tilsvarende
tal er for Terre des Hommes’ vedkommende i peri-
oden 1971-76 36 pct. af alle bern og mere end 50
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pet. af de bern, der var 3 &r eller mere. (Adoption
Center og Terre des Hommes er adoptionsformid-

" lende organisationer i Danmark).

I socialforsker Vita Pruzans undersegelse -
»Fodt i udlandet, adopteret i Danmark« — (fra
socialforskningsinstituttets publikation 77) ~ ville

" 3040 pct. af forzldrene overskride de nye alders-

grenser. Denne undersagelse er foretaget af social-
torskmngsmstltuttet efter Justltsmlmstcnets anmod-
ning og blev offentliggjort i juli 1977, medens ho-
vedresultaterne var tilgengelige i begyndelsen af
1976 (Socialt tidsskrift, nr. 1. 1976).

Det er rimeligt, at adoptanternes alder ikke er
starre end, at sandsynligheden for, at adoptanterne
ikke lever, til adoptivbarnet er fyldt 18 &r, er me-
get lille. Den foresldéde aldersdifference sikrer
dette.

Den tidligere forskel mellem aldersgreensen for
kvinden (40 ar) og manden (45 &r) er ubegrundet,
og der ber indferes ligestilling. Den foreslaede
aldersdifference p& 45 ar harmonerer desuden med
forholdene for forzldre med egne biologiske born.

" 1 folgende vestlige lande findes ingen ovre al-
dersgrenser for adoptanter: Sverige, Tyskland,
England, Frankrig, Belgien, Italien, Portugal, Ca-
nada og USA. I Holland m& aldersforskellen mel-
lem adoptant-og adoptivbarn ikke overstige 50 &r.

I pressen og i svaret til folketingets retsudvalg
fremhever navnet og specielt dettes formand,
statsadvokat Mogens Hornslet, betydningen af, at
kvindens alder pa det tidspunkt, hvor barnet adop-
teres, er s& lav, at barnets pubertet og kvindens
klimakterium (overgangsalder) ikke opstar samti-
dig. Dette synspunkt beror pa en fejlagtig opfattel-
se af kvindens klimakterium som en proces, der pd
grund af hormonale ®ndringer uundgéeligt medfo-
rer psykisk instabilitet. Nyere forskning finder en
meget lille grad af sammenhang mellem disse fak-
torer. Arsagen til en ophobning af psykiske proble-
mer i kvindens overgangsalder er forst og frem-
mest betinget af psykosociale faktorer. Disse kan
hos den enkelte vurderes ved forundersegelsen.
Mange kvinder har slet ingen problemer i over-
gangsalderen. Den fulde konsekvens af dette syns-
punkt hos adoptionsnavnet ville i evrigt vaere at
nedsatte kvindens maksimumsalder til 28. Forst da
vil man kunne undgi et sammenfald -af pubertet
hos adoptivbarnet og -klimakterium hos adoptiv-
moderen.

Der er derfor god grund til at antage, at de i
lovforslaget indferte alderskrav bedre end de af
adoptionsnavnet den 1. november 1976 indferte
sikrer adoptivbarnet® velegnede forzldre. Der: er
under ingen omstandigheder basis for at antage, at
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de medferer en forringelse af adoptivforzldrenes
egnethed. :

2. Samlivets varighed

Det er vigtigt, at adoptanternes samliv er stabilt,
saledes at adoptivbarnet ikke kommer til at opleve
skilsmisse. Samlivets stabilitet oges kun minimalt
(hvis den overhovedet oges) ved at sette samlivs-
grensen til 5 &r i stedet for de foreslaede 2 4r.
Dette kan sandsynliggeres ud fra Separations- og
skilsmisseundersogelsen af 1971, jfr. "Statistiske
efterretninger, 15. jan., 65. argang 1973. Skens-
messigt vil risikoen for, at adoptivbarnet opléver
skilsmisse, reduceres med 0,5-1 pct. Dette er endog
et maksimumssken, idet skilsmisseundersggelsen
omhandler et bredt udsnit af mgteskaber — sével
stabile som instabile. Ansegere til adoptivbern
bliver imidlertid netop undersogt med hensyn til
forholdets stabilitet.

Ved degnplejetllladelse stilles der 1kke krav om
en given samlivslengde, derimod til forholdets
stabilitet, som vurderes ved en konkret undersogel-
se.

Med de nuvarende krav til samlivets varighed
og adoptanternes alder vil mange adoptanter kun
kunne opni at adoptere ét barn, uagtet adop-
tionsudvalget i betaanknmg 11, nr. 775/1976 gar
imod et-barnsprincippet.

At krzve 5 ars samliv, inden adoption ma finde
sted, er i steerkt misforhold til familier med biolo-
giske bern, hvor det forste barn ofte ankommer
inden 5 ‘ars samliv.

| Sverlge _Tyskland, Canada og USA findes
ingen krav om samlwslaengde Dette findes heller
ikke i England, men man ser helst, at samlivet har
varet mere end 2 ar. I Holland kreeves ikke en
bestemt samlivslengde inden p]ejeanbrmgelse med
. henblik p4, at adoption kan finde sted. Derimod
udstedes den endelige godkendelse til adoption
forst efter 5 &rs samliv. For de ovrige lande naavnt
under aldersgrenser er det ikke lykkedes at fa
oplysninger om samlivsgrenser. Der ér formentlig
ingen. '

3. Civilstand

Ugifte samlevende er en samhvsform, der fore-
kommer stadig hyppigere. Der gives i vid udstrek-
ning degnplejetilladelse til samlevende par. Det er
ikke i pagt med tiden at forbyde ugifte samlevende
at adoptere. I juridisk henseende vil kun den ene
part af 2 ugifte samlevende fa tilkendt adoptions-
retten. Hvis:adoptanterne skilles, .er barnets juridi-
ske tilhersforhold siledes afgjort pa-forhdnd. -

F. t. 1. vedr. adoptionsloven.
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Det er ganske fi enlige, der hidtil har fiet tilla-
delse til at adoptere. Landsforeningen Adoption og
Samfund har skensmassigt kendskab til 40-50
enlige adoptanter. Dette svarer til forholdene i
Sverige, hvor enlige kun udger 0,8 pct. af de adop-
tionssagende.. Alle er kvinder. Det er felles for
disse enlige, at de besidder speciclle kvalifikatio-
ner, der bevirker, at de faktisk kan gore det ud for
et foreldrepar. Der er kun givet tilladelse til enli-
ge, nar forundersogelsen har vist, at disse kvalifi-
kationer var til stede.

Det er forkert at sidestille disse enlige med ufri-
villigt enlige. Det er karakteristisk for de enlige
adoptanter, at de bl. a. pd grund af deres bekendt-
skabskreds og famili¢ langtfra lever isoleret, men
at de kan give barnet tilknytning til en kreds af
faste stettepersoner.

Der gives degnplejetilladelse til velkvalificerede
enlige.. I Sverige kan enlige adoptere. De hidtidige

(fer 1. november 1976) retningslinjer for enliges

adoptionstilladelser har veeret velfungerende, og
der findes ikke beleg for at udelukke enlige fra at
adoptere, hvis de opfylder disse specielle krav om
serlig egnethed:

I Sverige, Tyskland, England, Frankrig, Belgien
og USA kan enlige adoptere.

4. ’Antal born

Adoptionsn@vnet matte lempe sin hidtidige
praksis (indfert den 1. november 1976) efter at
vere gjort opmaerksom pa den europziske kon-
vention, 'hvorefter man ikke ved lov ma begrense
antallet af adoptivbern i familien. Praksis ved
nevnets afgorelser er nu ifelge cirkulazreskrivelse
nr. 1/77 af 18. marts 1977, at »godkendelse (til
barn nr. 3 eller mere) md fordre kvalifikationer
udover de szdvanlige. Godkendelse til adoption
ber derfor i sddanne tilfzlde ikke meddeles uden
en serdeles naje vurdering af ansegerfamilierne, i
hvert fald omfattende bernepsykiatriske underse-
gelser, og der bor til familierne stilles s@rlige krav,
der ma stige betydeligt i takt med den samlede
familiestorrelse.« Hvis familien fortsat trods dette
fastholder sit enske om at adoptere, kan samride-

ne ikke afvise en forundersogelse. Opfylder forzl-

drene ikke ét eller flere af de evrige generelle krav,
opfordrer navnet i samme skrivelse samradene i
amternes socialcentre til at afvise forundersogelse
pa dette grundlag. I evrigt en udtalelse, der be-

krafter adoptionsnzvnets holdning, nemlig at op-

fylder adoptanterne ikke de generelle krav, bor
man afvise forundersegelse alene pa det grundlag.

.Det fremgar af denne skrivelse, at nevnet har den



1711

opfattelse, at flere end 2 bern i en familie n®ermest
mé opfattes som uforsvarligt.

Ifolge undersegelsen over Terre des Hommes’
adoptioner i perioden 1971-1. november 1976 blev
36 pct. af bernene anbragt i familier med 2 eller

flere born. Det er karakteristisk, at fortrinsvis de

noget xldre adoptivforeldre havde mere end 2
bern i familien, og at bernene adopteret i disse
familier som nr. 3 eller mere ofte var noget ®ldre

pa adoptionstidspunktet (mere end 3 &r). Tilsva--

rende for Adoption Centers formidling i 1971-72
blev 14 anbragt i familier med 2 eller flere bern.
Det er saledes klart, at begrensningen af antallet
af bern netop kommer til at ramme adoptionen af
de noget @ldre bern (bern over 3 ar). Der henvises
i ovrigt til betragtningerne anfert under alders-
grenserne. '

Forslaget om at begr@nse antallet af bern pr.
familie til 2 harmonerer darligt med forholdene
hos familier med egne biologiske bern.

Det mé vere rimeligt, at der galder ensartede
regler for degnpleje og adoption med hensyn til
antallet af bern i familien. Derfor foreslds, at 4
bern som hovedregel er det hojeste antal bern i en
familie. Flere bern vil kunne komme pa tale, sa-
fremt familien besidder specielle kvalifikationer.
Denne regel svarer til forholdene for 1. november
1976. '

Forundersogelsen

Adoptionsnzvnet anferer i skrivelse til retsud-
valget af 18. maj 1977, at en forundersogelse ikke
giver nogen garanti for, at forkerte godkendelser
som adoptant ikke kan finde sted. Dette anferes

som et argument for indferelse af de skarpede

generelle krav. Socialforskningsinstituttets under-
sogelse viser imidlertid, at udvelgelsen af adoptiv-
foraeldre har veret tilfredsstillende. I Socialforsk-
ningsinstituttets publikation 77 »Fedt i udlandet —
adopteret i Danmark« hedder det pd s. 132: »Alt i
alt ma man som undersogelsens femte hovedresul-
tat konkludere, at de forzldre, der er fundet egne-
de til at adoptere, ogs& har vist sig at vaere veleg-
nede.«

En undersegelse foretaget af plejehjemsforenin-
gerne viser, at kun 3 pct. af deres plejeanbringelser
m& @ndres pd grund af misforhold mellem pleje-
foreldre og plejebsrnene. Her er der endog tale
om ikke sjeldent meget vanskelige bern og unge,
sdledes at arsagen til barnets flytning fra plejefor-
zldrene ofte ma findes hos barnet. .

Alt tyder saledes p4, at man ved den individuel-
.le undersegelse (forundersegelsen) er i stand til at
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treeffe rimeligt sikre afgerelser om adoptantens

_ egnethed.

I adoptionsnzvnets skrivelse til folketingets
retsudvalg fra den 18. maj 1977 anferes pd s. 11, at
»det barn, der matte blive »ramt« af en »forkert«
godkendelse, ikke har mulighed for at klage, for
der er for sent.« Nu sikrer forundersegelsen som
dokumenteret, at barnet meget sjeident vil fa be-
hov for at klage, tveertimod. Desuden gives adopti-
onsgodkendelse forst efter, at adoptivforzldrene
har haft barnet i pleje i 3 maneder. Skulle der en-
delig veere problemer af betydning, er barnet jo
undergivet samme beskyttelse fra det offentlige
som danske bern af egne biologiske foraldre.

Erfaringer med adoption af udenlandske born i
Danmark

De udenlandske bern, der adopteres i Dan-
mark, har i bedste fald et varigt institutionsophold
i deres hjemland som alternativ. Der er bred enig-
hed om, at den tette familiekontakt, som en adop-
tion er udtryk for, er langt at foretreekke for barnet
(Sula Wolff: The Fate of the Adopted Child. Ar-
chives of Disease in Childhood 1974,49,165. Sula
Wolff er en internationalt kendt engelsk bernepsy-
kiater). 1 Socialforskningsinstituttets undersogelse
af udenlandske adoptivberns forhold og trivsel her
i landet konkluderes, at de var fuldt pd heide med
tilsvarende danske bern af egne biologiske forzl-
dre (Socialforskningsinstituttets publikation 77:
»Fodt i udlandet - adopteret i Danmark«). Der er
saledes al mulig grund til at antage, at disse borns
integrering i det danske samfund vil forlebe smer-
tefrit, og at adoptionen er i bernenes tarv. De un-
dersegte adoptivbern ma siges at vere meget re-
prasentative for de farvede udenlandske bern, der
adopteredes ved anonyme adoptioner her i landet i
perioden 1965-71. Enkelte adoptivforaldre har af
forskellige grunde ikke villet medvirke i underse-
gelsen.. Om deite forskningsmetodiske sdkaldte
»bortfaldsproblem« hedder det i rapporten s. 157:
»Men da det egentlige bortfald kun er pd 6 pct.,
vil selv en overveegt af problemer inden for disse 6
pct. ikke kunne pévirke undersogelsens generelle
resultater om problemforekomst hos bernene.«
Rapportens konklusioner ma i det hele anses for at
vere yderst velfunderede. Endvidere hedder det i
rapporten s. 85: »Alt i alt har kun 3 af bernene i
en periode varet placeret uden for hjemmet.« Og
pd samme side lzngere nede: »Det mé desuden
konstateres som et meget vigtigt bidrag til besva-
relse af denne undersogelses hovedspergsmal, at
de udenlandske adoptivbern ikke har veret indlagt
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pd bernepsykiatrisk afdeling, anbragt i behand-
-lingshjem eller konsulteret ridgivningscentre m.v. i
et omfang, der overstiger, hvad der er galdende
for alle andre bern i disse aldersgrupper.«

Det er en fejislutning at tro, at adoptivbern fra
udlandet vil give de samme problemer, som er
opstdet i forbindelse med gwstearbejdere. Den
eneste forskel mellem et dansk biologisk barn og
et udenlandsk adoptivbarn vil vere ‘udseendet, da
bernene jo bibringes dansk kultur og sprog.

Antallet af udenlandske adoptivbern bortadop-
teret gennem medrehjelpen ved anonyme adoptio-
ner i 1973-74 og 1974-75 var henholdsvis 467 og
497. 1 1976 var tallet for alle bevilgende myndighe-
der 403. Dvs. mindre end 1 pct. ‘af en dansk fed-
selsargang.

Ventelisteproblematikken

Sigtet med de generelle krav er, at de ikke i
vaesentlig grad hindrer velegnede forzldre i at
adoptere, samt at de sikrer en rimelig overensstem-
melse mellem adoptivforzldre og forzldre med
egne- biologiske bern. Samtidig skal de generelle
krav sammen med forundersegelsen sikre adoptiv-
barnet velegnede adoptivforeldre. De den 1. no-

vember 1976 indferte regler opfylder som anfort.

tidligere ikke den malsztning. Dette er derimod
tilfeldet med den foresldede @ndring af lov om
adoption.

For udenlandske berns vedkommende (80 pct.
af adoptionerne) ses, at de foresldede regler stort
set svarer til de for den 1. november 1976 gmiden-
de, blot med den @ndring, at kvinden er blevet
ligestillet med manden i aldersmassig henseende.
Erfaringerne hos adoptivforeldrene fra perioden
1971-1. november 1976 bekrafter, at disse regler i
ringe omfang udelukker velkvalificerede adoptlv-
foreldre.

Hovedbegrundelsen for de generelle regler ved
adoption af danske born har vzret onsket om at
reducere ventelisten. De sidste 5 &r er kun ca. 100
(20 pct. af det samlede antal adoptioner) danske
bern om Aaret frigivet til adoption (i 1976: 92 dan-
ske bern). Dette skyldes forst og fremmest oget
anvendelse og en storre sikkerhed af svangerskabs-
forebyggende midler, specielt p-pillen. Ventelisten
har lenge veret meget stor og skulle nu vare ca.
1.900, altsd et forhold pa 1:19. Skal danske bern
sdledes adopteres efter venteliste, vil ventetiden
vare ca. 19 ar. Hverken de nye skerpede generelle
krav eller den her foresliede lempelse gennem en

"lovendring @ndrer nevneverdigt pA dette misfor-
hold. Dette problem kan ikke loses ved hjzlp af

@ndringer i de generelle krav, medmindre disse
antager endnu mere groteske former. Der m4 fin-
des andre losninger. Adoptionsudvalget skulle bl.
a. arbejde med dette problem nu. Sverige har i.
ovrigt lignende problemer og har udarbejdet los-
ninggr herpd, som ikke anvender ®ndringer af de
generelle regler som redskab.

Situationen for udenlandske born vil ved indfo-
relse af den her foresldede lovandring svare til
tiden for den 1. november 1976, hvor forholdet
mellem antallet af adoptioner og ventelisten var
ca. 1:1, dvs. en gennemsnitlig ventetid pa ca. 1 ar.
Skulle der endelig opstd lignende problemer som
ved adoption af danske bern, kunne lignende los-
ninger anvendes her.

Adoptionsneevnets funktion og sammensetning

Det er et alment onske at adskille den udeven-
de og demmende funktion i forvaltningen. Dette
princip er tilgodeset i @ndringsforslaget i modsat-
ning til den gxldende ordning, hvor adoptions-
nzvnet bade giver retningslinjer for behandling af
adoptionssager og er overste ankeinstans. | Sverige
findes en lignende adskillelse, idet socialministeriet
udarbejder retningslinjer, medens afslag pa god-
kendelse som adoptant kan ankes til domstolene. )
En lignende adskillelse er grundlaget f’or dannel-
sen af den sociale ankestyrelse.

Ankesager om godkendelse som adoptant be-
handles bedst i et specielt ankenzvn. Dette anke-
nzvn ber i lighed med den sociale ankestyrelse
bade bestd af personer med specialkendskab til
adoptionsomradet og af legfolk. Det er et alment
princip at give lzgfolk en indflydelse.

I lovforslaget henlagges den tilsynsferende
funktion. til justitsministeriet og justitsministeren. -
Det svarer til forholdene for lov nr. 137 om zn-
dring af adoptionsloven af 24. marts 1976.

* Udgifter for det offentlige

Udgifterne for det offentlige til forundersogelse
m.v. skonnes efter indferelse af lovforslaget at
vaere af samme sterrelsesorden som fer den 1. no-
vember 1976. De generelle krav er jo stort set iden-
tiske med. de for den 1. november galdende for
udenlandske bern, der udger 80 pet. af adoptio-
nerne.

‘Udgifterne skal desuden ses i sammenhang
med udgifterne til svangreundersegelser, fodsler og
sterilitetsundersegelser. Beregnet pr. barn vil udgif-
terne ved adoption veere langt mindre.

108  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev. lovforslag).
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Bemeerkninger iil loyforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1.

Lovforslaget betyder stort set en tilbagevenden
til de generelle krav, der gjaldt for den 1. novem-
ber 1976. Disse generelle krav blev i 1971 indfort
af medrehjelpen ved adoption af udenlandske
born. Efter disse matte aldersforskellen mellem
moderen, faderen og barnet hejst veere henholdsvis
40 og 45 4r. Samlivets varighéd skulle for den 1.
november 1976 have veeret mindst 2'%2-3 "4r pd
adoptionstidspunktet, ligesom antallet af bern som
hovedregel ikke matte overstige 4, medmindre
adoptivfamilien var sarligt egnet. Enlige kunne
ligeledes adoptere, hvis de var serligt egnede.

Lovforslaget medferer en ligestilling mellem
mand og kvinde med hensyn til alderskravet.

Lovforslagets mindre forhojelse af aldersgren-
sen medferer ikke en @get risiko for, at adoptivfor-
eldrene der inden barnets fyldte 18. &r. Forhojel-
sen af aldersgrznsen vil heller ikke i sig selv ind-
virke pa de godkendte adoptanters egnethed.

Samlivsgreensen reduceres i lovforslaget til 2 ar.
Den efter den 1. november 1976 indferte alders-
greense til 5 &r medferer kun en minimal egning af
samlivsforholdets stabilitet, som jo ydermere un-
dersoges ved forundersogelsen.

Det anses nedvendigt, at det i lovforslaget pree-
ciseres, at enlige ogsa har ret til at adoptere, selv

F. t. 1. vedr. adoptionsloven.
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om det ma anses for. at fremgd modsatningsvis af
nugeldende lovs § 5. En enlig, der godkendes som
adoptant, skal anses for sarlig velkvalificeret.
Forslaget bygger desuden pa bistandslovens
bestemmelser vedrorende degnpleje, siledes at
godkendelse som adoptant til mere end 4 bern
normalt ikke ber gives, medmindre man opfylder

-seerlige kvalifikationer.

Til ar. 2.

Adoptionsnzvnets dobbeltfunktion som tilsyns-
forende med samridene og central ankeinstans i
adoptionssager ophaéves, saledes at adoptionsn&v-
net kun bliver central ankeinstans, medens den
tilsynsforende funktion henlegges til justitsministe-
riet. ’ g

Adoptionsnevnets sammens®tning @ndres sile-
des, at legfolk ogsd bliver representeret, idet ju-
stitsministeren udpeger 3 legfolk, der sidder ved
egen ret. Sundhedsstyrelsen udpeger henholdsvis
en speciallege i pediatri, bornepsykiatri, psykiatri
og intern medicin samt en klinisk psykolog. Soci-
alministeren indstiller en socialrddgiver eller én
med lignende uddannelse. Justitsministeren udpe-
ger formanden, der skal have en juridisk uddan-
nelse. Adoption og Samfund (landsforeningen af
adoptanter) udpeger | medlem.



