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Betenkring

over

forslag til lov om afgift af visse detailsalgspakninger
(Afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 9. december 1977) '

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder. I forbindeise hermed har mini-
steren for skatter og afgifter skriftligt besva-
ret en rekke spergsmal.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra

Bryggeriforeningen,

Dadeko A/S, Kebenhavn,

Danmarks Frugt- og Grentindustrifore-
ning,

Dansk Flaskecentral, Vippered,

De Danske Spritfabrikker, Kebenhavn,

De Samvirkende Kabmandsforemnger i
Danmark,

Faxe Bryggeri A/S, Fakse,

Plastic-Sammenslutningen,

Sammensiutningen af Frugtpulpfabrikan-
ter- og Eksporterer i Danmark,-

S.A.F.LD.,, '

Sebbelov, C. & J., Gastronomisk Import
Silkeborg,

Superfos Emballage a/s,

Vin og Spiritus Organisationen i Dan-
mark, V.S.0.D. og

Wilian & Madsen A/S, Arhus.

Der er af ministeren for skatter og afgifter

og nogle mindretal stillet en reekke @ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende
bemerkninger.

Et flertal (socialdémokratiets, venstres, det

Féderation Internationale des Industries et o arvative folkepartis og det radikale ven-
du Commerce en Gros des Vins, Spiri-  gires medlemmer af udvalget) indstiller lov-
tueux, Eaux-de-Vie et ilqueurs, Paris, forslaget til vedtagelse med de af ministeren
Firmaet P. Baunsgaard, Arhus, for skatter og afgifter stillede @ndringsfor-

Foreningen af Eddikebryggere i Danmark,
Foreningen af Grossister og Eksporterer i

slag.

Ostebranchen, Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
-Foreningen af lmportorer af Rastoffer i mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
Naringsmiddelindustrien, F.LR.N., forkastelse ved 3. behandling, men har dog
Foreningen af Mineralvandsfabrikanter i stillet de under nr. 1, 2 og 13 omhandlede
Danmark, &ndringsforslag.

Foreningen af Salatfabriker i Danmark,

Mindretallet finder, at lovforsiaget inde-

Foreningen for Danmarks Fiske- holder en meget uheldig sammenblanding af

Konserves Industri, ressourcepolitik og afgiftspolitik. En afgifts-
Haustrups Fabriker A/S, Odense, belegning inden for emballageomridet, der
Kastrup og Holmegaards Glasvarker A/ S, skal virke som et incitament til genbrug, ber
Kavli, O. A/S, veere baseret pa en grundig forudgiende ana-

Maizena-Compagniet A/S, lyse af de samfundsgkonomiske genbrugsmu-
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ligheder inden for emballageomradet. En
sdan analyse er ikke gennemfort. Den fore-
sldede afgift vil virke tilfeldig og i en rekke
tilfelde imod sit formal og dermed kunne
hemme en egentlig genbrugspolitik inden: for
dette omrade, ligesom afgiften, siledes som
det ogsa er fremgdet af udvalgsbehandlingen,
vil virke konkurrenceforvridende.

Et andet mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet har med tilfredshed bemaer-
ket, at tanken om afgift pa plastemballage til
vilkarligt valgte varegrupper er opgivet, men
finder fortsat, at lovforsiaget som helhed er
et typisk eksempel pd en punktafgift, der
rammer tilfaldigt, er konkurrenceforvridende
og vanskelig at administrere.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vediagelse med det af mindretallet stillede
&ndringsforsiag.

Et fjerde mindretal (Danmarks kommuni-
stiske partis medlem af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Lovforslaget er en reguler afgiftsiov, der
betyder en yderligere beskatning af forbruget
pa ca. 80 kr. arligt for en gennemsnitsfamilie.

Lovforslaget har intet med genbrug at ge-
re, hvilket fremgar af svaret pa udvaigets
spergsmdl 42, hvor ministeren afviser, at de
handlende far pligt til at modtage genbrugs-
flasker.

Lovforslaget stir i skarende modsetning

til en lang raekke partiers stadige forsikringer

om, at erhvervslivei ikke skal palegges nye
administrative byrder.

Et femte mindretal (kristeligt folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling, men har dog
stillet de under ar. 3 og 13 omhandlede ®n-
dringsforslag.

AEndringsforslag

Af et mindretal (Glensgéard-(FP), Kirsten Ja-
cobsen (FP) og Ove Jensen (FP))L

Til titlen.
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1) Titlen affattes sdledes:

»Forslag
’ til
Lov om afgift af visse emballager.«

Til § 1.

2) 1 stk. 1 ®ndres ordet »detailsalgspak-
ninger« til: »emballager«. Tilsvarende &n-
dring foretages i stk. 2.

Til § 2.

Af et mindretal (Ole Olsen (SF) og Arne
Bjerregaard (KrF)):
3) Paragraffen affattes siledes:

»§ 2. Af beholdere af enhver art med und-
tagelse af de i stk. 2 nzvnte udger afgiften . .
15 ore pr. stk.

Stk. 2. Af beholdere af metal udger afgif-
teN. .ot 25 ore pr. stk.«

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
et flertal (udvalget med undtagelse af
Glensgard (FP), Kirsten Jacobsen (FP),
Ove Jensen (FP), Bollmann (CD), Ole Ol-
sen (SF), Kaj Hansen (DKP) og Arne
Bjerregaard (KrF)):

4) Paragraffen affattes siledes:
»§ 2. Af beholdere af glas, plast m. v. ud-

gor afgiften: pr. stk.
1. med et rumindhold ikke under

10 ¢l og ikke over 60 cl......... 20 ore
2. med et rumindhold over 60 cl,

men ikke over 106 cl........... 65 ore
3. med et rumindhold over 106 cl.. 90 ere

Stk. 2. Af beholdere af metal

udger afgiften ............... 25 ore

Stk. 3. Af beholdere (pakninger) af karton
med et rumindhold over 25 ¢l

udger afgiften................. 15 ore«

Til § 3.
5) Paragraffen udgar.
Til § 7.

6) 1 stk. 1 mndres »eksportflasker« til:
»eksportemballage«.

Til § 25.
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Ty 1 stk. 1 ndres »l. janua‘r‘ 1978« til: »l.
februar 1978«.

Til § 26.

8) I stk. 1 ®ndres »3. januar 1978« til: »3.
februar 1978«.

9) I stk. 2 @ndres »15. februar 1978« til:
»15. marts 1978«.

10) 1 stk. 2 &ndres »januar méned 1978«
til: »februar maned 1978«.

11) 1 stk. 3 &ndres »8. januar 1978« til:
»8. februar 1978«.

Ny paragraf.
12) Efter § 26 indsattes som ny paragraf:

»§ 27. Ministeren for skatter og afgifter
bemyndiges til at meddele afgiftsfritagelse
for varepartier, om hvis levering der inden
lovforslagets fremsatteise den 23. november
1977 er indgdet bindende, skriftlig kontrakt.
Afgiftsfritagelsen er betinget af, at varepartiet
er udleveret fra en fremstillingsvirksomhed
eller angivet til fortoldning inden I. juli
1978.«

Underzndringsforslag til
@&ndringsforsiag nr. 12.

Af et mindreral (Glensgard (FP), Kirsten Ja-
cobsen (FP), Ove Jensen (FP) og Arne
Bjerregaard (KrF)):

13) 1 den under @ndringsforslag nr. 12
foresldede nye § 27 andres ordene »23. no-
vember« til: »16. december«.

Bemarkninger
Til nr. 1 og 2.

Under udvalgsarbejdet er det lykkedes at
fa forligspartierne til at &ndre opfattelsen jfr.
optrykte bilag.

AEndringsforslaget tilsigter sdledes udeluk-
kende at bringe lovens titel i overensstem-
melse med lovens intentioner. Andringen er
séledes af redaktionel karakter.

Til nr. 3.

" Bet. o. lovi. vedr. detailsalgspakninger.
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Andringsforslaget tilsigter at tilvejebringe
den samme afgiftsbeskatning pa alle slags
beholdere uanset sterrelse og materiale med
undtagelse af daser, hvor det tilsigtes gennem
en hejere afgift at nedsatte forbruget af dis-
se.

Til nr. 4 og 5.

Efter de i udvalget stedfundne dreftelser
foreslds, at den i § 3 omhandlede afgift péd
detailsalgspakninger af plast til viktualier
udgdr af lovforslaget. Samtidig foresids, at
satsen 1 § 2, stk. 1, nr. 1, for flasker ikke un-
der 10 cl og ikke over 60 cl forhejes fra 15
ore til 20 ore, og at satsen i § 2, stk. I, nr. 2,
forhejes fra 60 ore til 65 ere. Endvidere fore-
slds, at satsen pd 65 ere skal gelde for behol-
dere med et rumindhold mellem 60 ¢l og 106
cl, siledes at satsen.for I liters flasker ned-
settes fra 90 ere til 65 ore. Afgiften efter § 2,
stk. 2, for beholdere af metal foreslas forhe-
jet fra 15 ore til 25 ore, og afgiften efter § 2,
stk. 3, for beholdere af karton foreslds forhe-
jet fra 10 ore til 15 ore.

Endvidere er det foresldet, at de i forsla-
gets § 2, stk. 4, nevnte beholdere ( af andre
materialer end glas, metal og karton) omfat-
tes af samme satser, som skal gzlde for be-
holdere af glas. Der er i praksis tale om be-
holdere af plast.

Merprovenuet ved de foresldede satsforhoe-
jelser vil ikke helt opveje provenutabet ved,
at afgiften pa viktualiepakninger bortfalder.

Til nr. 6.

Andringen tilsigter at udvide bestemmel-
sen om afgiftsfritagelse for eksportflasker til
at omfatte al eksportemballage.

Til nr. 7.

Det foreslés, at loven forst traeeder i kraft
den 1. februar 1978.

Til nr. 8-11.

/Andringerne i overgangsbestemmelserne
skylides lovens senere ikrafttreeden.

Til nr. 12.

AEndringen gar ud pa at muliggere, at
virksomheder, der har disponeret for lovens
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fremszttelse, ikke paferes tab som folge af de virksomheder, som inden lovens vedtagel-

lovens gennemforelse. se har indgaet skriftlig kontrakt med produ-
cent eller leverander om de i forslagets § 1
Til nr. 13. omhandlede emballager, ikke kommer i

klemme.

Endringsforslaget tilsigter udelukkende, at

Camre (S) Erenbjerg (S) Griinbaum (S) Thomas Have (S)  Hjortnes (S) formand.
Karl Nielsen (S)  Bernhard Baunsgaard (RV)  Ellemann-Jensen (V)  Aksel Pedersen (V)
John Winther (KF), nestformand.  Arne Bjerregaard (KrF)  Glensgdrd (FP)

Kirsten Jacobsen (FP)  Ove Jensen (FP)  Ole Olsen (SF) Kaj Hansen (DKP)

Partierne DR og VS var ikke reprasenteret ved medlemmer i udvalget.



267 Bilag til bet. o. lovf. vedr. detailsalgspakninger. | 268

Bilag

Spergsmal til ministeren
for skatter og afgifter og dennes svar herpa.

Sporgsmal:

Kan ministeren bekrafte, at emballager
som omhandlet i § 1, stk. |, afgiftsbelagges
ens, uanset om disse emballager afsattes gen-
nem engrosleddet eller detailleddet, til priva-
te, institutioner, restauranter, kantiner m. v.?

Svar:

Jeg er indstillet pa, at de af forslaget om-
handlede detailsalgspakninger er ligestillet i
afgiftsmassig henseende, siledes at de be-
skattes, uanset om de salges til institutioner
m. v. eller til privat forbrug.



