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Forslag

til

Lov om @ndring af de kommunale styrelseslove.

Fremsat den 23. november 1977 af indenrigsministeren.

§ 1.

I lov om kommunernes styrelse, jir.
lovbekendtgerelse nxr. 399 af 19. juli 1977,
foretages folgende eendringer:

1. § 8, stk. 1, affattes siledes:

»Kommunalbestyrelsen i primeerkommu-
ner treeffer beslutning om, nér og hvor
ordinsere mader skal afholdes, og der ind-
rykkes i begyndelsen af hvert regnskabsér
bekendtgorelse herom i den lokale presse
efter kommunalbestyrelsens bestemmelse.
I bekendtgorelsen angives tillige p4 hvilke
steder i kommunen, der vil vere fremlagt
sagsfortegnelse samt udskrift af beslutnings-
protokollen, jfr. stk. 4. Ordinsrt mede
afholdes som regel mindst én gang om mane-
den og bekendtgeres forud i den lokale
presse efter kommunalbestyrelsens bestem-
melse.”

2.1 § 8 indseettes som stk. 4

»Otk. 4. En fortegnelse over de sager, der
vil komme til behandling pa kommunalbe-
styrelsens mgde, samt en udskrift af beslut-
ningsprotokollen skal med de begreensninger,
der folger af lovgivningens regler om tavs-
hedspligt, s& vidt muligt veere fremlagt et
eller flere steder 1 kommunen.

3. § 9, stk. 1, affattes siledes:

»Amtsridet holder som regel made mindst
8 gange arligh. Mede skal afholdes, nar
amtsborgmesteren eller en tredjedel af
medlemmerne forlanger det. Moderne be-

kendtgeres s& vidt muligt forud i den lokale .
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presse efter amtsradets bestemmelse. .I
bekendtgerelsen angives tillige pd hvilke
steder i amtskommunen, der vil vere frem-
lagt sagsfortegnelse samt udskrift af be-
slutningsprotokollen. jfr. stk. 3.

4.1 § 9 indsettes som stk. 3:

»Otk. 3. En fortegnelse over de sager, der
vil komme til behandling pa amtsradets
mede, samt en udskrift af beslutnings-
protokollen skal med de begrensninger, der
folger af lovgivningens regler om tavsheds-
pligt, s& vidt muligt veere fremlagt et eller
flere steder i amtskommunen.

5. I § 39 indsmttes som stk. 2:

,»Otk. 2. En kort redegorelse for indholdet
af arsbudgettet og budgetoverslagene skal
inden det kommende regnskabsirs begyn-
delse udsendes til kommunens beboere eller
indrykkes i den lokale presse efter kommu-
nalbestyrelsens bestemmelse.

§ 2.

I lov nr. 274 af 8. juni 1977 om Keben-

havns kommunes styrelse foretages folgende
sendringer:

1. § 8, sik. 1, affattes siledes:

»Borgerrepreesentationen treeffer beslut-
ning om, nar og hvor ordinere meder skal
afholdes, og der indrykkes i begyndelsen
af hvert regnskabsir bekendtgerelse herom
1 den lokale presse efter borgerrepreesenta-
tionens bestemmelse. I bekendtgerelsen
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angives tillige pa hvilke steder i kommunen,
der vil veere fremlagt sagsfortegnelse samt
udskrift af beslutningsprotokollen, jfr. stk.
4. Ordinsert mode afholdes som regel mindst
én gang om méneden og bekendtgores
forud i den lokale presse efter borgerreprae-
sentationens bestemmelse.”

2.1 § 8 indswttes som stk. 4:

,,Stk. 4. Bn fortegnelse over de sager, der
vil komme til behandling pa borgerrepre-
sentationens mgde, samt en udskrift af
beslutningsprotokollen skal med de begrens-
ninger, der folger af lovgivningens regler
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om tavshedspligt, s& vidt muligt veere
fremlagt et eller flere steder i kommunen.*

3.1 § 40 indswttes som stk. 2:

,,Stk. 2. En kort redegerelse for indholdet
af arsbudgettet og budgetoverslagene skal
inden det kommende regnskabsirs begyn-
delse udsendes til kommunens beboere eller
indrykkes i den lokale presse efter borger-
repreesentationens bestemmelse.* :

- §3.
Loven treeder i kraft den 1. april 1978.
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Bemerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemarkninger.

Lovforslaget indeholder de forslag til sndringer
i den kommunale styrelseslov og Kebenhavns
kommunes styrelseslov, som er anbefalet i en re-
degerelse om kommunalt neerdemokrati, afgivet af
en arbejdsgruppe nedsat af indenrigsministeriet.
Arbejdsgruppen, der blandt andet har veeret sam-
mensat af repreesentanter for dé kommunale or-
ganisationer, indenrigsministeriet, miljeministeriet
samt personer med serlig indsigt i nerdemokrati-
spargsmél, afgav sin redeggrelse i marts 1977. Re-
degprelsen er udsendt som betznkning nr. 798.

Arbejdsgruppen blev nedsat til at gennemgd de
problemer omkring naerdemokratiet, der i forbin-
delse med gennemferelsen af kommunalreformen
har vist sig i det kommunale arbejde og i den
offentlige debat. Arbejdsgruppen skulle fremkom-
me med en redegorelse, der dels beskrev allerede
etablerede naerdemokratiske foranstaltninger, dels
indeholdt en vurdering af yderligere mulige neer-
demokratiske foranstaltninger. Arbejdsgruppens
redegerelse skulle udgere grundlag for en offent-
lig debat om de neerdemokratiske spargsmal.

Det har veeret arbejdsgruppens principielle op-

fattelse, at det ikke er muligt i almindelighed at
lovgive om nzrdemokrati. En lovfastelse af neer-
demokratiske foranstaltninger m& i stedet ske i
speciallovgivningen, hvorved det er muligt at over-
veje og afveje de enkelte nerdemokratiske foran-
staltninger.
- I de kommunale styrelseslove har arbejdsgrup-
pen derfor kun foresldet enkelte sndringer, hvor-
ved der i hovedsagen sker en lovfzstelse af ord-
ninger, som allerede faktisk er gazldende i det
store flertal af kommuner. Dette galder saledes
forslaget om, at der skal ske annoncering af den
arlige medebekendtgarelse, samt at ogsd de en-
kelte moder skal annonceres. Endvidere gelder
dette kravet om, at sagsfortegnelse og udskrift af
bestutningsprotokol skal fremlegges et eller flere
steder i kommunen.

Yderligere har arbejdsgruppen pd baggrund af
den nyligt gennemfprte budget- og regnskabsre-
form foresldet, at der udsendes eller annonceres
en kort redegorelse om &rsbudgettet og de fler-
arige budgetoverslag. P4 dette punkt er praksis i
kommunerne noget varierende, omend de fleste
kommuner er blevet stdende ved bestemmelsen i
styrelsesloven om, at det endeligt vedtagne ars-

budget og de flerdrige budgetoverslag skal veere

" tilgeengelige for kommunens beboere.

Det er indenrigsministeriets opfattelse, at.ar-
bejdsgruppens forslag til endringer i de kommu-
nale styrelseslove kan sikre; at kommunens be-
boere pé en erikel mide kan skaffe sig en almin-
delig orientering om de kommunale anliggender.
Samtidig vil den omstendighed, at der fastswttes
bindende regler om -fremleeggelse af sagsforteg-
nelse og: udskrift af beslutningsprotokollen betyde
en styrkelse af pressens stilling, idet det dog sam-
tidig ma fastslds, at der alene er tale om mini-
mumskrav, og at det allerede i dag i mange kom-
muner er fast praksis, at sagsfortegnelse og ud-
skrift af beslutningsprotokollen tilsendes pressen.

Lovforslaget vil ikke medfere administrative
konsekvenser men alene mindre gkonomiske kon-
sekvenser for kommunerne, som det imidlertid pé
grund af den varierende annonceringspraksis i
kommunerne ikke er muligt. nzrmere at skenne
over. '

Bemaerkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser.
Til § 1.

adnr. 1. : :

Forslaget - svarer til arbejdsgruppens udkast i
redegerelsen om kommunalt neerdemokrati, jfr.
side 25 og 34 i beteenkning nr. 798. Efter de hid-
tidige bestemmelser skal kommunalbestyrelsens ar-
lige medeplan bekendtgeres p& den made, der sed-
vanligt benyttes i kommtnen. Det er opfattelsen,
at denne bestemmelse er for ubestemt og util-
streekkelig. Modeplanen foreslés i stedet altid an-
nonceret i den lokale presse. Samtidig foreslas det,
at der i annoncen angives fremleeggelsesstederne
for sagsfortegnelse og udskrift af beslutningspro-
tokollen, jfr. nedenfor ad nr. 2. For s& vidt angér
udtrykket »den lokale presse efter kommunalbe-
styrelsens bestemmelse« kan der henvises til den
geeldende bestemmelse i styrelseslovens § 9, stk. 1,
2. pkt., om amtsrddenes  meder, hvor det dog er
foreskrevet, at annonceringen skal ske i stedlige
dagblade. Denne bestemmelse foreslds samtidig
endret til »den lokale presse«, siledes at annon-
ceringen herefter kan ske i et eller flere dagblade
eller distriktsblade, jfr. nedenfor ad nr. 3.

Kommunalbestyrelsens ordinzre meder skal i
dag alene arligt bekendtgpres. Efter den foreslaede
bestemmelse skal der imidlertid ogsé ske annon-
cering af kommunalbestyrelsens enkelte ordingre
meder. oy
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ad nr. 2.
Forslaget svarer til det udkast, der findes gen-
givet i betenkningen side 27. I den gzldende

styrelseslov er det alene bestemt, at borgmesteren -

i videst muligt omfang skal give medlemmerne un-
derretning om, hvilke sager der vil komme til be-
handling pa medet, jfr. § 8, stk. 3. Den her om-

handlede sagsfortegnelse er saledes alene foreskre- -

vet i relation til kommunalbestyrelsens medlem-
mer og ikke kommunens beboere.

Det er imidlertid anset for rimeligt, at offent- _

ligheden — og ikke mindst pressen — fér mulighed
for at fa information om, hvilke sager der skal
‘behandles pé kommunalbestyrelsens meder, og det

foreslas derfor, at der si vidt muligt skal veere .

fremlagt en sagsfortegnelse, idet der dog nedven-

digvis ma geres undtagelse for si vidt anglr de .
punkter i sagsfortegnelsen, som er omfattet af en -

tavshedspligt. Den sagsfortegnelse, der fremlaegges,
ma som minimum indeholde en sd tilstraekkelig
angivelse af de enkelte sager, at det umiddelbart
fremgar, hvad sagerne drejer sig om.

Det ma i det hele understreges, at den foreslée- |

de bestemmelse om fremleggelse af sagsforteg-
nelse alene er udiryk for minimumskrav. Nér en

annoncering ikke er foreskrevet, skyldes det ikke |

s& meget de hermed forbundne omkostninger, men
den omstendighed, at en noget fyldigere annon-
cering alene af enkelte af de sager, der er optaget
i sagsfortegnelsen, ma anses at have en sigrre in-
formationseffekt. Afgorelsen af, hvilke sager der
m2 betragtes som mere betydningsfulde, er imid-
lertid ifolge sagens natur s konkret og skensmes-
sig, at det ikke lovteknisk er muligt at foreskrive
en sadan selektiv annoncering.

Endelig foreslds det, at en udskrift af beslut-
ningsprotokollen skal vare fremlagt ‘et eller flere
steder i kommunen, siledes at det er muligt -
uden at veere til stede i kommunalbestyrelsens
moder — at gere sig bekendt med en sags afge-
relse.
ad nr. 3.

De foresldede sndringer svarer til de zndrin-
ger, der foreslis med hensyn til kommunalbesty-
relsens medebekendtgprelser, jfr. ovenfor ad nr. 1.
P3 grund af ringere medehyppighed gelder der

. ikke noget krav om, at amtstid ved begyndelsen
af hvert ar skal fastleegge regelmeassige meder,
idet man forudsetter, at amtsridene afholder me-
der efter behov. Oplysning om fremleeggelsesste-
derne for sagsfortegnelse og udskrift af beslut-
ningsprotokol mi derfor medtages i de enkelte
annoncerede meadebekendtgerelser. Det foreslés,
at medebekendtgorelse ikke som hidtil indskran-

F. t. L. vedr. de kommunale styrelseslove.

1672

kes til stedlige dagblade efter amtsrédets bestem- -
melse, men i stedet skal finde sted i den lokale
presse, fortsat efter amtsradets naermere bestem-
melse. ’

ad nr. 4.

De foreslaede endringer er identiske med de
@ndringer, der foreslds med hensyn til kommunal-
bestyrelsens sagsfortegnelse og udskrift af beslut-
ningsprotokol,- jfr. ovenfor ad nr. 2.

ad nr. 5.

Bestemmelsen fastslar en informationspligt over
for- kommunens beboere med hensyn til budgettet
og en bestemt informationsform - ‘udsendelse af
meddelelse til beboerne eller annoncering i lokal-
pressen. Derimod er der jkke stillet nermere ind-
holdsmeessige krav til budgetinformationen, idet

man har anset det for rigtigst, at de enkelte kom--

munalbestyrelser selv har mulighed for at bestem-
me den nermere udformning af informationsmed-
delelsen, herunder hvilke budgetoplysninger der
m#i anses af seerligt interessé for kommunens be-
boere.

Der har i de senere ar i adskﬂhge/ kommuner
vaeret udfoldet betydelige bestraebelser pa at frem-
stille budgettet pa en enkel og overskuelig made
for borgerne, f. eks. skommunenggletal« eller »den
delte skattekrone«. Disse bestrezbelser er blevet
lettet gennem det nye kommunale budget- og regn-
skabssystem, og blandt de af indenrigsministeriet
foreskrevne obligatoriske budgetoversigter er si-
ledes ogsd et budgetsammendrag, hvorom det i
betzenkning nr. 722 om det fremtidige budget- og-
regnskabssystem i kommuner og amtskommuner
er udtalt, at dette specielt henvender sig til bor-

~ gere og kommunalbestyrelse/amtsrad. Dette bud-

getsammendrag er i mange kommuner yderligere
forkortet, siledes at alene hovedkontiene (f.eks.
»undervisning og kultur«) er angivet. Herved op-
nis et summarisk overblik over kommunens akti-
viteter og finansielle forhold. Offentliggorelse af
et sadant forenklet budgetsammendrag vil veere en -
af de miader, hvorpd den foresldede informations-
pligt kan opfyldes. Det mi imidlertid antages, at
mange kommuner ikke vil blive stiende herved,
men vil supplere disse hovedtal med aktivitetsbe-
skrivelser, oplysninger om kommunens forventede
udvikling, indbyggertal, aldersfordeling m.v.

Til § 2.

De foresldede ndringer i Kebenhavns kommu-
nes styrelseslov svarer i det hele til de endringer,
der er foresliet i § 1 vedrgrende landets opvrige
kommunalbestyrelser. .
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Lovforslaget sammenholdt med geldende lov.
(Endringer kursiveret).

Geldende lov.

Lov om kommunernes styrelse, jfr. lovbe-
kendtgorelse nr. 399 of 19. yuli 1977.

§ 8, sik. 1.

Kommunalbestyrelsen i primserkommuner
treffer beslutning om, nar og hvor ordinere
meder skal afholdes, og der udstedes i be-
gyndelsen af hvert regnskabsir bekendt-
gorelse herom pa den made, der sedvanligt
benyttes i kommunen. Ordinert mede
afholdes som regel mindst én gang om
méneden.

§9,stk. 1.

Amtsridet holder som regel mgde mindst
8 gange srligt. Mode skal afholdes, nar
amtsborgmesteren eller en tredjedel af
medlemmerne forlanger det. Mederne be-
kendtgeres s& vidt muligt forud i stedlige
dagblade efter amtsradets bestemmelse.

Lovforslaget.

- § 8, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen i primaerkommuner
treeffer beslutning om, ndr og hvor ordinsre
meder skal afholdes, og der ndrykkes 1
begyndelsen af hvert regnskabsir bekendt-
garelse herom. ¢ den lokale presse efter kommu-
nalbestyrelsens bestemmelse. I bekendtgorel-
sen angives tillige pa hvilke steder ¢ kommunen,
der vil wvere fremlagi sagsfortegnelse sami

-udskrift af beslutningsprotokollen, jfr. stk. 4.

Ordinsert mede afholdes som regel mindst
én gang om maneden og bekendtgores forud ¢
den lokale presse efter kommunalbestyrelsens
bestemmelse.

§ 8, stk. 4.

En fortegnelse over de sager, der vil komme
wl behandling pd kommunalbestyrelsens mode,
samt en wudskrift of beslutningsprotokollen
skal med de begreensninger, der folger af lov-
gioningens regler om tavshedspligi, si vidt
muligt vere fremlagt et eller flere steder 4
kommunen.

8§ 9, stk. 1.

Amtsradet holder som regel mede mindst
8 gange arligt. Maode skal afholdes, nir amts-
borgmesteren eller en tredjedel af medlem-
merne forlanger det. Moderne bekendtgeres
sd vidt muligt forud ¢ den lokale presse
efter amtsradets bestemmelse. I bekendi-
gorelsen angives tillige pd hvilke steder © amis-
kommunen der vil vere fremlagt sagsforteg-
nelse samt udskrift af beslutningsprotokollen,

jfr. stk. 3.

§9, sik. 3.

En fortegnelse over de sager, der vil komme
til behandling pd amisrddels mode samt en
udskrift af beslutningsprotokollen skal med de
begreensninger, der folger of lovgivningens
regler om tavshedspligt, sd vidt muligt veere
fremlagt et eller flere. steder © amtskommunen.
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Galdende lov.

Lov nr. 274 af 8. juns 1977 om Kobenhovns
kommunes styrelse.

§ 8, sik. 1.

Borgerrepraesentationen treffer beslutning
om, nir og hvor ordinere meder skal af-
holdes, og der udsendes i begyndelsen af
hvert regnskabsar bekendtgerelse herom.
Ordinert mede afholdes som regel mindst
én gang om méneden.

‘Bilag til f. t. 1. vedr. de kommunale styrelseslove.

1676

Lovforslaget.

§ 39, stk. 2.

En kort redegorelse for indholdet af drs-
budgettet og budgetoverslagene skal inden det
kommende regnskabsdrs begyndelse udsendes
til kommunens beboere eller indrykkes 1 den
lokale presse efter kommunalbestyrelsens be-

| stemmelse.

§ 8, sth. 1.

Borgerrepresentationen treffer beslut-
ning om, nér og hvor ordinere mede skal
afholdes, og der sndrykkes i begyndelsen af
hvert regnskabsir bekendtgerelse herom ¢
den lokale presse efter borgerreprasentationens
bestemmelse. I bekendigorelsen angives tillige
pd hvilke steder ¢ kommunen, der wvil vere
fremlagt sagsfortegnelse samt udskrift af be-
slutningsprotokollen, jfr. stk. 4. Ordinert
mode afholdes som regel mindst én gang om
mdneden og bekendtgores forud ¢ den lokale
presse efter borgerreprasentationens bestem-
melse.

§ 8, stk. 4.

En fortegnelse over de sager, der vil komme
til behandling pd borgerrepresentationens
made, samt en udskrift af beslutningsproto-
Follen skal med de begramsninger, der folger
af lovgivningens regler om tavshedspligt,
sé vidt muligt vere fremlagt et eller flere steder
t kommunen.

§ 40, stk. 2.

En kort redegorelse for indholdet af drs-
budgettet og budgetoverslagene skal inden det
kommende regnskabsdrs begyndelse udsendes
til kommunens beboere eller indrykkes 1 den
lokale presse efter borgerrepresentationens
bestemmelse. :



