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Forslag

til

Lov om andring af borgeﬂig straffelov.

Fremsat den 18. november 1977 af Justitsministeren.,

\ § 1. :
I borgerlig straffelov, jfr. lovbekendtga-

- -relse nr. 69 af 8. februar 1974, som sndret

senest ved lov nr. 195 af 28. april 1976,
foretages folgende sndringer:

L. I§8, stk. 1, indsettes som, nr. 8:

%»8) nar handlingen er omfattet af artikel 1
iden europwiske konvention om beksm-
pelse af terrorisme.* o

: Lovforsiag, romeﬁnggéret 1977-75.' o
Justitemin. L. A. 1977-20002-152.

" (Bekmmpelse af terrorisme),

(5]

J 21§ 8, stk. 3, ééndres ,,&é l‘llmvdeAr nrqti, 5

og 6% til: ,,de under nr. 4, 5, 6 og 8“

| s
Loven, trqeder i kmfb den 1. april 1978.

7 §3 ’
Loven gelder ikke for Faroerne, men kan,

ved kongelig anordning swttes i kraft for
gerne. o ' : :

v
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F. . 1. vedr. borgerlig straffelov.
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Bemarkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeoorkninger.

.1. Lovforslaget tilsigter at gennemfore de en-
dringer i dansk lovgivning, som er en forudswmtning
for, at Danmark kan ratificere den europwiske kon-
vention om beksmpelse af terrorisme. Konventio-
nen, der er undertegnet af Danmark den 27. januar
.1977, er optaget som bilag 1 til lovforslaget.

I do senere ar er der gennemfort flere konventio-
ner, som sigter pd at imedegd den. stigende inter-
nationale terrorisme. Det dvejer sig om Haag-

konventionen om bekempelse af ulovlig bemgti--

gelse af luftfartojer, Montreal-konventionen om be-

kempelse af ulovlige handlinger mod, den - civile-

. luftfarts sikkerhed samt FN-konventionen om fore-
byggelse af og straf for forbrydelser mod interna-
tionalt beskyttede personer, herunder diplomatiske
repreesentanter. Disse konventioner indebserer navn-
lig, at de deltagende stater forpligter sig il enten
at foretage udlevering af eller indlede retsforfelgning
mod personer, der formodes at veere gerningsmand,
til de af konventionerne omfattede terrorhandlinger.
Danmark har tiltradt samtlige disse konventioner.
De nedvendige wndringer af straffeloven er gennem-
fort ved henholdsvis lov nr. 95 af 29. marts 1972
(Kapring af luftfartej), lov ar. 538 af 13. december
1972 (Ssbotage mod luftfartgjer m. v.) og lov nr.
268 af 26. juni 1975 (Beskyttelse af diplomater
m. V.).

2. Den nye europwiske konvention om bekem-
pelse af terrorisme er. pd flere punkter udformet
med de ovennmvnie konventioner som forbillede.
Den europwziske konvention omfatter imidlertid. en
videre kreds af terrorhandlinger og griber i modseet-
ning til de ovennmvnte konventioner direkte ind i
konventionsstaternes behandling af sager om ud-

. levering.

a. Udlevering.
Konventionens centrale bestemmelse er artikel 1.

Efter denne artikel skal visse nermere angivne

handlinger i forbindelse med sporgsmél om udleve-
ring aldrig kunne anses for en politisk forbrydelse
(eller for en forbrydelse, der knytter sig til en poli-

tisk forbrydelse eller udspringer af politiske mo- |

-tiver). Blandt disse handlinger nwvnes forst for-
brydelser, som omfattes af de ovennmvnte Haag-
og Montreal-konventioner (artikel 1 & og b). End-
videre omfatter artikel 1 folgende forbrydelser: (c)
grove forbrydelser, der indebzrer angreb pi en
diplomais eller anden internationalt beskyttet per-
sons liv, fysiske integritet eller frihed; (d) forbrydel-

ser, der indebszrer kidnapning, gidseltagning eller
grov, ulovlig frihedsberavelse; (e) forbrydelser, der
indebzerer anvendelse af bomber, granater, raketter,
automatiske skydeviben eller brev- eller pakke-
bombgr, hvis anvendelsen rummer fare for personer;
samt endelig (f) forssg ps nogen af de i artiklen
nwvate forbrydelser, medvirken til sédanne for- -

- brydelser eller til forsgg pé sddanne forbrydelser.

Artikel 1 m$ ses i sammenheeng med, de eksiste-
rende konventioner og traktater om udlevering af
lovovertredere. Det er en fast bestanddel af sa-

‘danne internationale aftaler, at udlevering kan
- pamgtes, sifremt den pigeldende lovovertraedelse
‘har karakter af en politisk forbrydelse. P4 linje her-

med indeholder den danske udleveringslovs § 5 ef

forbud mod udlevering for politiske lovovertraedel-

ser. Besternmelsen i artikel 1 om, at de ovennavnte
handlinger aldrig skal kunne anses for politiske for-
brydelser, indeborer sdledes, at udlevering i sager '
vedverende ‘de pageldende terrorhandlinger ikke. .
kan nwmgtes:med den:begrundelse, at der er tale om -
en politisk forbrydelse.

Som det fremgar, griber artikel 1 ind i et veesent-
ligt principi de eksisterende internationale aftaler
om udlevering og i.den danske udleveringslovgiv-
ning. Efter konventionens artikel 13 er der imidler-
tid mulighed for at tage forbehold over for bestem-
melsen i artikel 1. Det er justitsministeriets opfat-
telse, at Danmark af de nedenfor under pkt. 3
navante grunde ber ‘gore brug af adgang til at tage
forbehold efter artikel 13. I overensstemmelse her-
med, stilles ‘der ikke forslag om @ndring af udleve-
ringsloven. Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne
under pkt. 3. e

Konventionens artikel 2 angdr en rakke nermere
angivne terrorhendlinger, som ikke omfattes af ar-
tikel 1. Efter artikel 2 kan staterne bestemme, at
disse terrorhandlinger i forbindelse med spergsmaél
om udlevering ikke skal betragtes som en politisk
forbrydelse. Der er imidlertid her alene tale om en
ret, ikke om en pligt, og en ubetinget tilslutning til
artikel 2 nodvendigger derfor ikke mndringer i ud-
leveringsloven.

b. Strafforfolgning og stroffemyndighed.

Som det fremgir af bemsrkningerne ovenfor,
indebeerer ubetinget tilslutning til konventionen, ab
udlevering i sager vedrerende de af artikel 1 om-
fattede terrorhandlinger ikke kan nwmgtes med den
begrundelse, at der er tale om en politisk forbrydelse.
Udlevering kan imidlertid afslas af andre grunde.



1633 Tillog A. (103).

Efter de gwldende ordninger vedrgrende udlevering
mellem Europaridets lande vil der eksempelvis
uangset terrorismekonventionen kunne gives afslag
P& en begeering om udlevering med den begrundelse,
ab den mistenkte gerningsmand er statsborger i det
anmodede land. Endvidere vil de konventionsstater,
der har ratificeret konventionen med forbehold efter
artikel 13, stk. 1, fortsat kunne afsld udlevering
under henvisning til, at den pageeldende forbrydelse
er af politisk karakter, Med henblik ps sidanne til-
fzlde, hvor udlevering afslas, besternmes det i kon-
ventionens artikel 7, at den stat, hvor den formo-
dede gerningsmand til en af artikel 1 omfattet for-
brydelse befinder sig, hvis den ikke imgdekommer
en anmodning om udlevering, i stedet straks skal
forelegge sagen for de kompetente myndigheder
med henblik p& strafforfolgning i staten selv.

I forbindelse med artikel 1 sikrer artikel 7 siledes,
at en person, der er mistenkt for en af de af artikel
1 omfattede terrorhandlinger, altid vil blive rets-
forfulgt — enten efter at vaere blevet udleveret —
typisk til det land, hvor gerningen er begiet —
eller i det land, hvor den pégeldende befinder sig.
Det skal dog bemsrkes, at staternes forpligtelse til
at indlede strafforfelgning efter at have afsldet en
anmodning om udlevering forudssetter, at den stat,
der har fremsat den afsldede anmodning om ud-
levering, har straffemyndighed i sagen efter regler,
der svarer til reglerne i det land, over for hvilket
udleveringsbegwmringen er fremsat. Ligeledes skal
det fremhzaeves, at sporgsmalet om tiltalerejsning og
sagens videre forleb i det land, der er pligtig ab
indleds strafforfglgning, afgeres efter de almindelige
straffe- og procesretlige regler i det pageeldende
land, Dette indebzerer blandt andet, at forpligtelsen
til- at indlede strafforfolgning ikke begranser det
almindelige straffoprocessuelle opportunitetsprineip,
der geelder i Danmark og flere andre konventions-
stater.

Gennemfarelsen af forpligtelsen til at indlede
straiforfelgning efter artikel 7 forudsstter, at sta-
terne har straffemyndighed (jurisdiktionskompe-

tence) i de pageldende sager. Efter artikel 6 pa-

hviler det derfor staterne at gennemfore de foran-
staltninger, som métte vere nedvendige for, at der
i tilfzlde, hvor en udleveringsbegering er afsliet,
kan udoves jurisdiktion i sager vedrgrende de i
artikel 1 nevnte forbrydelser. Opfyldelsen af denne
konventionsforpligtelse ngdvendigger en udvidelse
af straffelovens regler om danske domstoles straffe-
nmyndighed. Aindringen foreslds gennemfort ved en
tilfojelse til straffelovens § 8, stk. 1.  Der henvises

til de seerlige bemserkninger til loviorslagets § 1, .

nr, 1.

F. t. L. vedr. borgerlig straffelov.
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Det tilfejes, at de af artikel 1 omfattede hand-
linger allerede er strafbare efter de geldende straf-
febestemmelger. Gennemfgrelsen af forpligtelsen til
at indlede strafforfolgning efter artikel 7 nodven-
digger derfor ikke indswttelse af smrlige straffereg-
ler i den danske straffelov.

c. Retshjelp.

Efter konventionens artikel 8 pahviler det sta-
terne at yde hinanden den storst mulige retshjeelp
i straffesager vedrerende de i artikel 1 og 2 nmvnte
forbrydelser. Reglerne i den anmodede stat er af-
gorende for, 1 hvilke tilfzelde en anmodning om rets:
hjelp (f. eks. om bevisoptagelse, ransagning eller
beslagleggelse) impdekommes, Dog er det efter ar-
tiklen udelukket at afslé en anmodning om rets-
hjelp med den begrundelse, at den angér en politisk
forbrydelse.

Efter artikel 2 i den europwmiske konvention. om
retshjeelp i straffesager kan en begaring om rets-
hjeelp altid afslés, hvis den angir en forbrydelse,
der af den stat, over for hvilken begaringen frem-
seebtes, betragtes som en politisk forbrydelse (eller
en forbrydelse, der har forbindelse med en politisk
forbrydelse). Reglerne i denne konvention er grund-
lag for Danmarks retshjelp til Europaridets lande,
og den ovennmvnte bestemmelse i artikel 8 i kon- -
ventionen om beksmpelse af terrorisme vil siledes .
indebzre en begransning af danske myndigheders
adgang til at afsld en anmodning om retshjeelp.
Justitsministeriet finder imidlertid ikke, at en sidan
eendring kan give anledning til overvejende betan-
keligheder i sager vedrorende de af konventionen
omfattede terrorhandlinger. Det bemerkes herved,
at der i sager om politiske forbrydelser vil vere
veesentlige forskelle mellem p& den ene side atb
imgdekomme en anmodning om retshjelp til brug
for behandingen af en straffesag i et andet land og
pd den anden side at imgdekomme en anmodning
om udlevering af den formodede gerningsmand,
Ligeledes skal det fremhaves, at en begeering om
retshjalp efter konventionens artikel 8, stk. 2, altid
ken afslés, hvis den anmodede stat har vaegtige
grunde til at antage, at begeringen om, retshjalp er
fremsat med det formal at tiltale eller straffe en
person pd gruund af hans race, religion, nationalitet
eller politiske overbevisning, eller at den pagsmlden-
des retsstilling kan blive forringet af disse grunde.
Efter justitsministeriets opfattelse er det derfor ikke
pakreevet at tage forbehold over for bestemmelsen
om retshjeelp i konventionens artikel 8.

3. Som nwevnt ovenfor finder justitsministeriet,
at der ber tages forbehold over for konventionens
artikel 1, der i sager om de af artiklen omfattede

103 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegshev.loviorslag).
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handlinger afskerer adgangen il at negte udleve-
ring med den begrundelse, at den pagzldende for-
brydelse skonnes at veere af politisk karakter. Ju-
stitsministeriet leegger herved vegt pa folgende
synspunkter:

Reglen i udleveringslovens § 5 om, at udlevering
for en politisk lovovertredelse ikke kan finde sted,
har lenge vzeret anset for et centralt prineip i dansk
udleveringslovgivning. Dette har blandt andet fun-
det udtryk i, at Danmark ved ratifikationen af den
europeiske udleveringskonvention har taget forbe-
hold over for den sewrlige bestemmelse i konventio-
nens artikel 3, stk. 8, hvorefter drab eller forseg pa
drab af et statsoverhoved eller et medlem af hans
familie ikke betragtes som en politisk forbrydelse.
Det danske forbehold gir ud pi, ab (ogsd) sporgs-
malet om, hvorvidt en sidan foi'brydelse har karalk-
ter af en politisk forbrydelse, mé afgores efter en
konkret bedemmelse. Efter ]ustltsrmmsteuets op-
fattelse mé de hensyn, der ligger bag reglen i ud-
leveringslovens § 5, navnlig den almindelige erken-
delse af, at vurderingen af handlinger af politisk
karakter kan variere i forskellige lande, fortsat anses
~ for meget tungtvejende. I denne forbindelse be-
meerkes, at ogsé Norge og Sverige efter det for justits-
ministeriet oplyste agter at tage forbehold over for
konventionens artikel 1.

Endvidere ma man veere opmewrksom pé, at be-
grebet ,,politisk forbrydelse* i de danske udleverings-
regler har en forholdsvis snwever rekkevidde. At en
lovovertreedelse har et politisk motiv er ikke i sig
gelv tilstrekkeligh til, at den i udleveringsmessig
sammenhseng anses fér en politisk forbrydelse. Be-
dommelsen heraf afheznger af en konkret helheds-
bedgmmelse, hvor der ud over gerningsmandens
motiv legges veegt ps handlingens karakter og de
interesser, der er kreenket ved lovovertraedelsen.
Der kan herved ogsi henvises til reglen i udleve-
ringslovens § 5, stk. 2, om tilfzlde, hvor en handling
bade omfatter en politisk lovovertredelse og en lov-
overtreedelse, der ikke er af politisk karakter. I sd-
danne tilfeelde kan udlevering efter § 5, stk. 2, ske
for den ikke-politiske lovovertraedelse, sdfremt
handlingen overvejende er af ikke-politisk karakter.
Det m4 séledes antages, at det i sager vedrerende
de meget grove forbrydelser, der er omfattet af
artikel 1, kun i helt ekstraordinzre tilfwlde vil
komme pi tale at gere brug af muligheden. for at
nagte udlevering pa grund af forbrydelsens politiske
karakter. Helt at fraskrive sig denne mulighed mé
imidlertid anses for principielt betenkeligt.

Hertil kommer, at et forbehold, der indebeerer, at
der principielt er adgang il at negte udlevering for
politiske forbrydelser, ilke ps nogen veesentlig méde

F. t. 1. vedr. borgerlig straffelov.
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vil forringe konventionens effektivitet- med henblik
pb bekmmpelso af terrorisme. Som det fremgér af
bemeerkningerne under pkt. 2 b., er konventionen
udformet saledes, at en stat, der efter at have taget
forbehold over for artikel 1 nsgter udlevering pé
grund af forbrydelsens politiske karakter, i stedet
vil veere forpligtet til selv at indlede strafforfolgning.
Konventionens sigte, at sikre at gerningsmeendene
til terrorhandlinger undergives strafforfglgning, vil
saledes blive tilgodeset, selv om der er taget forbe-
hold over for artikel 1.

Som tidligere nwevnt dbner konventionens artikel
13 mulighed. for at tage forbehold over for bestem-
melsen i artikel 1. Et forbehold efter artikel 13
indebaerer dog, at staten er forpligtet til at lade en-
hver af de omstendigheder, som ger forbrydelsen
seerlig alvorlig, indgd i bedgmmelsen af, om den pé-
geldende forbrydelse har karakter af en politisk:
forbrydelse. Som eksempler pa sddanne omstendig-
heder neevner attiklen, at forbrydelsen har medfert

_en kollektiv fare for personers liv, fysiske integritet

eller frihed; at den har angdet personer, som er
uvedkommende i forhold til dens motiver;, samt at
grusomme eller afskyelige midler har vaeret taget i
brug ved dens udferelse. En hensyntagen til sd-
danne forhold indgar imidlertid. allerede efter gzel-
dende ret i bedsmmelsen af, om en forbrydelse har
karakter af en politisk forbrydelse. En tllslutnmg til
konventionen med forbehold efter artikel 13 vil s&-
ledes ikke npdvendiggere wndringer i udleverings-
loven.

4. Der er indhentet udtalelser over loviorslaget .
fra prasidenterne for gstre landsret, vestre lanidsret,
Kobenhavns byret, Arhus by- og herredsret, Odense
by- og herredsret og Aalborg by- og herredsret og fra
Den danske Dommerforening, rigsadvokaten, For-
eningen af Politimestre i Danmark, rigspolitichefen,
politidirekteren og udenrigsministeriet.

- 5. Gennemforelsen af lovforslaget vil ikke med-
fore udgifter eller administrative konsekvenser for .
det offentlige. :

Bemeerlninger til de enkelte bestemmelser.
Tl § 1.
Til nr. 1.

De almindelige regler om, hvilke strafbare forhold -
der kan patales her i landet, findes i straffelovens
§6 6-9. Efter disse regler, hvis ordlyd er gengivet i
bilag 2 til lovforslaget, vil terrorhandlinger kunne

" straffes her i landet, nar blandt andet én af felgende

betingelser er opfyldt:
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1) forbrydelsen er begdet i den danske stat eller
pi et dansk fartgj,

2) gerningsmanden har indfedsret eller bopeel i
Danmark, eller har indfadsret eller bopzel i Finland,
Island, Norge eller Sverige og opholder sig her i
landet,

3) handlingen kraenker den danske stats selvsteen-
dighed, sikkerhed, forfatning eller offentlige myn-
digheder, eller

4) handlingen er omfattet af straffelovens §183 a
eller af de konventioner, der er henvist til i straffe-
lovens § 8, stk. 1, nr. 5-7.

Pa grundlag af disse kompetenceregler vil man
nesten altid i de praktisk forekommende tilfselde
have mulighed for her i landet at strafforfelge de
forbrydelser, der er omfattet af terrorismekonven-
tionens artikel 1. Der vil dog kunne forekomme til-
fwelde, hvor dette ikke gelder. Der vil eksempelvis i
dag ikke kunne foretages strafforfelgning her i lan-
det i tilfeelde, hvor en ikke-nordisk statsborger, der
har bopel uden for Danmark, pagribes her i landet
efter at have begdet og afsluttet en af de pageldende
forbrydelser uden for dansk omriade og uden at
kreenke den danske stats interesser.

Med henblik p& sidanne tilfzlde foreslss det at
supplere de under 1-3 nevnte almindelige regler
med en ny bestemmelse i straffelovens § 8, stk. 1,
hvorefter der uden hensyn til, hvor gerningsmanden
herer hjemme, og hvor handlingen er begiet, kan
paleegges straf i Danmark for forbrydelser, der er

F. t. 1. vedr. borgerlig straffelov.
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omfattet af artikel 1 i den europziske konvention
om bekampelse af terrorisme.

En sédan universel kompetence gér ud over, hvad
der er ngdvendigt til opfyldelse af forpligtelsen efter
konventionens artikel 6. Som det fremgar af de al-
mindelige bemerkninger pkt. 2 b, indebarer denne
bestemmelse alene, at staterne skal veere i stand til
at udeve straffemyndighed efter at have afsliet en
anmodning om' udlevering fra en anden konven-
tionsstat. Sével praktiske hensyn som de péagel-
dende forbrydelsers alvorlige karakter taler imid-
lertid for at gennemfgre en kompetenceordning, der
ikke er knyttet til modtagelsen af en udleverings-
begewring fra en anden konventionsstat. En tilsva-
rende fremgangsméde er anvendt ved gennemforel-
sen. af Haag- og Montreal-konventionerne om hen-
holdsvis kapring af og sabotage mod luftfartejer og
FN-konventionen om beskyttelse af diplomater.

Til nr. 2.

Som et modstykke til den vide kompetence efter
den som straffelovens § 8, stk. 1, nr. 8, foreslaede
bestemmelse foreslas det, at afgerelsen om patale i
medfer af denne regel treoffes af justitsministeren.
En hertil sigtende bestemmelse foreslds indsat i
straffelovens § 8, stk. 3. En tilsvarende ordning
geelder for afgerelsen af spergsmélet om pétale pd
grundlag af bestemmelserne i straffelovens § 8,
stk. 1, nr. 4-6, om handlinger, der omfattes af de
ovennzvnte konventioner om kapring af og sabo-
tage mod luftfartgjer og af FN-konventionen om
beskyttelse af diplomater.
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EUROPEAN CONVENTION ON THE
SUPPRESSION OF TERRORISM

The member States of the Council of
Europe, signatory hereto,

Considering that the aim. of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its Members;

Aware of the growing concern caused by
the increase in acts of terrorism;

Wishing to take effective measures to |

_ ensure that the perpetrators of such acts do
not escape prosecution and punishment;

Convinced that extradition is a parti-
* cularly effective measure for achieving this
result, :
Have agreed as follows:

Article 1

For the purposes of extradition between,
Cantracting States, none of the following
offences shall be regarded as a political
offence or as an offence connected with a
political offence or as an offence inspired by
political motives:

a. an offence within the scope of the
Convention for the Suppression of Unlawful
Seizure of Aircraft, s1gned at The Hague on
16 December 1970;

b. an offence within the scope of the

-Convention for the Suppression of Unlawful

Acts against the Safety of Civil Aviation,
signed at Montreal on 23 September 1971;

¢ a serious offence involving an attack
against the life, physical integrity or liberty
of internationally protected persons, in-
cluding diplomatic agents;

d. an offence involving kidnapping, the
taking of a hostage or serious unlawful
detention;

e. an offence involving the use of a bomb,
grenade, rocket, automatic firearm or letter

Bilag til f. t. 1. vedr. borgerlig straffelov.
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Bilag 1.

Oversxttelse

EUROPEISK KONVENTION OM
BEK/EMPELSE AT TERRORISME

Undertegnede medlemmer af Det euro-
peiske Réd, er

i betragtning af, at Det europziske Rad
har til formal ab tllve]ebrmge storre enhed
mellem sine medlemmer,

idet de er opmaerksomme pé den voksende
bekymring fordrsaget af stigningen i an-
tallet af terrorhandlinger,

idet de onsker at tage effektive forholds-
regler til sikring af, at gerningsmendene il
sddanne handlinger ikke undslipper retisfor-
folgning og straf,
" idet de er overbevist om, at udlevenng er
et séerlig effektivt ‘middel il opnaelse af
dette resultat, :
blevet enige om. folgende:

Artikel 1

For sd vidt angdr udlevering mellem kon-

traherende -stater, skal ingen af de neden-
nevnte forbrydelser anses for en politisk.
forbrydelse eller for en forbrydelse, der har
forbindelse med en politisk forbrydelse, eller
for en forbrydelse, der udsprlnger af poli-
tiske motiver:
_ a. forbrydelser, der omfattes af konven-
tionen om bekampelse af ulovlig bemseg-.
tigelse af luftfartejer, undertegnet i Haag
den 16. december 1970,

b. forbrydelser, der omfattes af konven- .
tionen om bekempelse af ulovlige handlin- -
ger mod den civile Juftfarts sikkerhed, under-
tegnet i Montreal den 23. september 1971;

c. grove forbrydelser, der indebserer an-
greb mod internationalt beskyttede perso-
ners, herunder diplomatiske repramsentan-
ters, liv, fysiske integritet eller frihed, '

d. forbrydelser, der indebsrer bortfesrelse,
gidseltagning eller grov, ulovlig frlheds-

bergvelse,

e. forbrydelser, der indebearer anvendelse
af bombet, granater, raketter, automatiske
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or parcel bomb if this use endangers per-
sons;

f. an attempt to commit any of the fore-
going offences or participation as an ac-
complice of a person who commits or at-
tempts to commit such an offence.

Avrticle 2

1. For the purposes of extradition be-
tween Contracting States, a Contracting
State may decide not to regard as a political
offence or as an offence conpected with a
political offence or as an offence inspired
by political motives a serious offence in-
volving an, act of violence, other than one
covered by Article 1, against the life, phy-
sical integrity or liberty of a person.

2. The same shall apply to a serious. of-
fence involving an act against Pproperty,
other than one covered by Article 1, if the
act created a collective danger for persons.

3. The same shall apply to an atbempt to
commit any of the foregoing offences or
participation as an accomplice of a person
who commits or attempts to commit such
an offence.

Asticle 3

The provisions of all extradition treaties
and arrangements applicable between Con-
tracting, States, including the European
Convention on Extradition, are modified as
between, Contracting States to the extent
that they are incompatible with this Con-
vention.

Article 4

For the purposes of this Convention and
to the extent that any offence mentioned in
Article 1 or 2 is not listed as an extraditable
offence in any extradition convention or
treaty existing between Contracting States,
it shall be deemed to be included as such
therein.

Article &

Nothing in this Convention shall be
interpreted as imposing an obligation to
extradite if the requested State has sub-
stantial grounds for believing that the
request for extradition for an offence men-
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skydevéiben eller brev- eller pakkebomber,
sdfremt anvendelsen heraf rummer fare for
personer, ’

f. forsog pad at begd nogen af de oven-
nevnte forbrydelser eller medvirken til sa-
danne forbrydelser eller til forspg herpa.

Artikel 2

1. For si vidt angir udlevering mellem
kontraherende stater kan en kontraherende
stat bestemme, at andre grove voldshand-
linger — end de, der er omfattet af artikel 1
— mod en persons liv, fysiske integritet eller
frihed ikke skal anses for en politisk for-
brydelse eller for en forbrydelse, der har
forbindelse med en politisk forbrydelse, eller
for en forbrydelse, der udspringer af poli-
tiske motiver.

2. Det samme skal gelde grove forbrydel-
ser mod formuegoder, der ikke er omfattet
af artikel 1, hvis handlingen har medfort
kollektiv fare for personer.

3. Det samme skal gwmlde forseg pa at
begs nogen af de ovennevnte forbrydelser
eller medvirken til sadanne forbrydelser
eller til forseg herpa.

Avrtikel 3

Bestemmelserne i1 samtlige udleverings-
traktater og -ordninger mellem de kontra-
herende stater, herunder den europewiske
konvention, om udlevering, er herved sndret
1 forholdet mellem de kontraherende stater
i det omfang, sidanne bestemmelser er
uforepelige med denne konvention.

Artikel 4

I det omfang nogen af de i artiklerne 1
og 2 nevnte forbrydelser ikke er anfort
blandt de forbrydelser, der kan medfere
udlevering, i nogen mellem kontraherende

“stater geeldende udleveringskonvention eller

-traktat, skal disse forbrydelser med hen-
blik pa denne konventions anvendelse anses
som verende anfert deri.

Artikel 5
Intet i denne konvention skal fortolkes

som. forpligtende til udlevering, hvis den

stat, over for hvilken begering om udleve-
ring er fremsat, har vewegtige grunde til at
antage, at begearingen om udlevering for en
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tioned in Article 1 og 2 has been made for
the purpose of prosecuting or punishing a
person on account of his race, religion, na-
tionality or political opinion, or that that
person’s position may be prejudiced for any
of these reasons.

Avrticle 6
1. Each Contracting State shall take such

measures as may be necessary to establish .

its jurisdiction over an offence mentioned
in Article 1 in the case where the suspected,
offender is present in its territory and it
‘does not extradite him after receiving a
request for extradition from a Contracting
State whose jurisdiction is based on a rule
of jurisdiction. existing equally in the law
of the requested State.

2. This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in accordance
with national law.

Article 7

A Contracting State in whose territory a
person suspected to have committed an
offence mentioned in Article 1 is found
and which has received a request for ex-
tradition under the conditions mentioned in
Article 6, paragraph 1, shall, if it does not
-extradite that person, submit the case,
without exception whatsoever and without
undue delay, to its competent authorities
for the purpose of prosecution. Those
authorities shall take their decision in the
same manner as in the case of any offence
of a serious nature under the law of that
State.

Article 8

1. Contracting States shall afford one
another the widest measure of mutual
assistance in criminal matters in connection
with proceedings brought in respect of the
offences mentioned in Article 1 or 2. The
law of the requested State concerning mutual
assistance in criminal matters shall apply in
all cases. Nevertheless this assistance may
not be refused on the sole ground that it
concerns a political offence or an offence
connected with a political offence or an of-
fence inspired by political motives.
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i artikel 1 eller 2 neevnt forbrydelse er frem-
sat med det formal at tiltale eller straffe en

- person. p4 grund af hans race, religion,

nationalitet eller politiske overbevisning,
eller at den pégwldendes stilling kan blive
forringet af disse grunde.

Artikel 6

1. Enhver kontraherende stat skal traffe
sadanne foranstaltninger, som matte veere
ngdvendige for at udeve jurisdiktion over
for enhver af de i artikel 1 nevnte forbrydel-
ser i tilfeelde, hvor den formodede gernings-
mand befinder sig p4 statens territorium, og
staten ikke udleverer ham efter at have
modtaget en begewring om udlevering fra en
kontrahererde stat, bvis jurisdiktion bygger
pé en jurisdiktionsregel, som ogsi findes i
den anmodede stats lovgivning.

2. Konventionen udelukker ikke straife-
retlig jurisdiktion udevet i overensstem-
melse med national lovgivning.

Artikel 7

En kontraherende stat, psd hvis omride
der antreffes en person, som mistenkes for
at have begaet en af de i artikel 1 nmvnte
forbrydelser, og som har modtaget en be-
geering om udlevering, der opfylder de i ar-
tikel 6, stk. 1, nwvnte betingelser, skal, bvis
den ikke udleverer den pagwmldende, uden
nogen som. helst undtagelse og uden unedigt
ophold overgive sagen til sine kompetente
myndigheder med henblik pa stratforfelg-
nirg. Disse myndigheder skal treeffe deres
afgorelse efter samme retningslinjer, som i
henhold til statens lovgivning anvendes ved
enhver anden lovovertredelse af grov ka-
rakter.

Artikel 8

1. De kontraherende stater skal yde hin-
anden storst mulig gensidig bistand i straffe-
sager i forbindelse med strafforfelgning ved-
rgrende de i artiklerne 1 og 2 nesvnte for-
brydelser. Den anmodede stats lovgivning
vedrorende gensidig bistand i straffesager
finder herved undtagelsesfrit anvendelse.
Dog m4 denne bistand ikke n®gtes alene af
den grund, at det drejer sig om en politisk
forbrydelse, eller en forbrydelse, der har for-
bindelse med en politisk forbrydelse, eller
en forbrydelse, der udspringer af politi ke
motiver.
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2. Nothing in this Convention shall be
interpreted as imposing an obligation to
afford mutual assistance if the requested
State has substantial grounds for believing
that the request for mutual assistance in
respect of an offence mentioned in Article 1
or 2 has been made for the purpose of
prosecuting or punishing a person on ac-
count of his race, religion, nationality or
political opinion or that that person’s po-
sition may be prejudiced for any of these
Teasons.

3. The provisions of all treaties and ar-
rangements concerning mutual assistance in
criminal matters applicable between Con-
tracting States, including the European
Convention on Mutual Assistance in Crimi-
nal Matters, are modified as between Con-
tracting States to the extent that they are
incompatible with this Convention.

Ariicle 9

1. The European Committee on Crime
Problems of the Council of Europe shall be
kept informed regarding the application of
this Convention.

2. Tt shall do whatever is needful to
facilitate a friendly settlement of any
difficulty which may arise out of its exe-
cution.

Article 10

1. Any dispute between Contracting
States concerning the interpretation or
application of this Convention, which has
not been settled in the framework of Article
9, paragraph 2, shall, at the request of any
Party to the dispute, be referred to arbi-
tration. Bach Party shall nominate an
arbitrator and the two arbitrators shall
nominate a referee. If any Party has not
nominated its arbitrator within the tbree
months following the request for arbitration,
he shall be nominated at the request of the
other Party by the President of the Euro-
pean Court of Human Rights. If the latter
should be a national of one of the Parties
to the dispute, this duty shall be carried
out by the Vice-President of the Court or,
if the Vice-President is a national of one of
the Parties to the dispute, by the most
senior judge of the Court not being a natio-
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2. Intet i denne konvention skal fortolkes
som forpligtende til gensidig bistand, hvis
den anmodede stat har vagtige grunde til
at antage, at anmodningen om. gensidig bi-
stand i forbindelse med en, i artikel 1 eller 2

nevnt forbrydelse er fremsat med det for-

mal at tiltale eller straffe en person pa
grund af hans race, religion, nationalitet
eller politiske overbevisning, eller at den pa-
geldendes stilling kan blive forringet af disse
grunde.

3. Bestemmelserne i samtlige traktater og
ordninger vedrerende gensidig bistand 1
straffesager mellem de kontraherende sta-

- ter, herunder den europmiske konvention

om gersidig bistand i straffesager, er herved
sendret 1 forholdet mellem de kontraherende
stater i det omfang, sddanne bestemmelser
er uforenelige med denne konvention.

Artakel 9

1. Den europwiske kriminalkomité skal
holdes underrettet om denne konventions
anvendelse.

2. Komitéen skal i videst muligt omfang
sege at fremme en fredelig losning af enhver
vanskelighed, som métte opstd ved konven-
tionens virke.

Artikel 10

1. Enhver uoverensstemmelse mellem de
kontraherende stater vedrerende fortolk-
ningen eller anvendelsen af denne konven-
tion, som ikke er lost inden for rammerne
af artikel 9, stk. 2, skal, hvis det begeres
af en af tvistens parter, henvises til vold-
gift. Hver part skal udpege en voldgifts-
mand, og de to voldgiftsmeend skal udpege
en opmand. Safremt en af parterne ikke har
udpeget sin voldgiftsmand senest 3 maneder
efter, at anmodningen om voldgift er frem-
sat, skal denne voldgiftsmand efter anmod-
ning af den anden part udpeges af preesi-
dentén for Den Europmiske Domstol for
Menneskerettigheder. Safremt preesidenten
er statsborger i en af de stater, som er part
i tvisten, skal voldgiftsmanden udpeges af
dersom
vicepreesidenten er statshorger i en af de
stater, som er part i tvisten. af den af Dorr
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nal of one of the Parties to the dispute. The
same procedure shall be observed if the
arbitrators cannot agree on the choice of
referee.

2. The arbitration tribunal shall lay down
its own procedure. Its decisions shall be
taken by majority vote. Its award shall be
final.

Article 11

1. This Convention shall be open to sig-
nature by the member States of the Council
of Burope. It shall be subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of
ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the
Council of Europe.

2. The Convention shall enter into force
three months after the date of the deposit
“of the third instrument of ratification, ac-
ceptance or approval.

3. In respect of a signatory State ratifying,
accepting or approving subsequently, the
Convention shall come into force three
months after the date of the deposit of its
instrument of ratification, acceptance or
approval.

Article 12

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of rati-
fication, acceptance or approval, specify the
territory or territories to which this Con-
vention shall apply.

2. Any State moy, when depositing its
instrument of ratification, acceptance or
approval or at any later date, by declaration
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend this Convention
to any other territory or territories specified
in the declaiation and for whose internatio-
nal relations it is responsible or on whose
bebalf it is authorised to give undertakings.

3. Any declaration made in pursuance of
the preceding paragraph may, in respect of
any territory mentioned in such declaration,
be withdrawn by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
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stolens dommere, som har sterst ancienni-
tet, og som ikke er statsborger i nogen af

"de stater, som er part i tvisten. Samme

fremgangsméade skal benyttes, hvis vold-
giftsmmndene ikke kan enes om valg af

opmand.
2. Voldgiftsretten fastssetter selv s1t pro-
cesreglement. Voldgiftsrettens afgorelser

treoffes ved simpel stemmeflerhed. Dens

‘| kendelser er endelige.

Artikel 11

1. Denne konvention er aben for under-
tegnelse af Det Europewiske Rads medlems-
stater. Den skal ratificeres, accepteres eller
godkendes. Ratifikations-, accept- eller god-
kendelsesdokumenter skal deponeres - hos
Det Europeiske Rads generalsekreteer.

2. Denne konvention treeder i kraft tre
méneder efter datoen for deponeringen af
det tredje ratifikatiors-, accept- eller god-
kendelsesdokument.

3. For en signatarstat, der senere rabi-
ficerer, accepterer eller godkender konven-
tionen, treeder denne 1 kraft tre méaneder
efter datoen for deponeringen af dens rati-
fikations-, accept- eller godkendelsesdoku-
ment.

Artikel 12

1. Ephver stat kan ved undertegnelsen
eller “ved deponeringen af ratifikations-,
accept- eller godkendelsesdokumentet an-
give, p4 hvilket territorium eller hvilke
territorier denne konvention finder anven-
delse.

2. BEnhver stat kan ved deponeringen af
ratifikations-, accept- eller godkendelses-
dokumentet eller pa et hvilket som. helst
senere tidspunkt ved erklering til Det
Furopwiske Rads generalsekreteer udstraekke
denne konvention til et eller flere andre ter-
ritorier, som er angivet i erkleringen, og for
hvis internationale forbindelser den er an-
svarlig, og pd hvis vegne den er bemyndiget
til at indgé forpligtelser.

3. Enhver erklering, der er afgivet 1 med-
for af stk. 2, kan, for s4 vidt angdr ethvert
i erkleringen nevnt territorium, tilbage-
kaldes ved meddelelse til Det Europeiske
Rads generalsekretsor. Sadan tilbagekaldelse
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Council of Europe.. Such withdrawal shall
take effect immediately or at such later
date as may be specified in the notification.

Article 13

1. Any State may, at the time of signa-
ture or when depositing its ingtrument of
ratification, acceptance or approval, declare
that it reserves the right to refuse extra-
dition in respect of any offence mentioned
in Article 1 which it considers to be a
political offence, an offence connected with
a political offence or an offence inspired by
political motives, provided that it under-
takes to take into due consideration, when,
evaluating the character of the offence, any
.particularly serious aspects of the offence,
including:

. that it created a collective danger to
the life, physical integrity or liberty of
persons; or

b. that it affected persons foreign to the
motives behind it; or

¢. that cruel or vicious means have been
used in the commission of the offence.

2. Any State may wholly or partly with-
draw a reservation it has made in accordance
with the foregoing paragraph by means of
a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe which
shall become effective as from the date of
its receipt. :

3. A State which has made a reservation
in accordance with paragraph 1 of this ar-
ticle may not claim the application of Ar-
ticle 1 by any other State; it may, however,
if its reservation is partial or conditional,
claim the application. of that article in so
far as it has itself accepted it.

Article 14

Any Contracting State may denounce this
Convention by means of a written notifi-
cation addressed to the Secretary General
of the Council of Europe. Any such denun-
_ciation shall take effect immediately or at
such later date as may be specified in the
- notification.

treeder i kraft straks eller fra det senere tids-
punkt, som méatte vere angiveti meddelelsen.

. Artikel 13

1. Enhver stat kan ved undertegnelsen
eller ved deponeringen af ratifikations-,
accept- eller godkendelsesdokumentet er-
klwre, at den forbeholder sig retten til at
negte udlevering for sé vidt angar enhver i
artikel 1 nwevnt forbrydelse, som den anser
for at vere en politisk forbrydelse, en for-
brydelse, der har forbindelse med en politisk
forbrydelse, eller en forbrydelse, der ud-
springer af politiske motiver, forudsat at
den. patager sig i sin vurdering af forbrydel-
sens karakter at legge behorig vaegt pa alle
seerligh alvorlige omstendigheder ved for-
brydelsen, herunder:

a. at forbrydelsen har medfert kollektiv
fare for personers liv, fysiske integritet eller
frihed, eller )

5. at forbrydelsen har berert personer,
som, er uvedkommende i forhold til dens
motiver, eller

c. at grusomme eller afskyelige midler har,
veeret taget 1 brug ved forbrydelsens ud-
forelse. '

2. Et forbehold i medfer af stk. 1 kan af
den pageldende stat tilbagekaldes helt eller
delvis ved erklwering til Det  Buropsmiske
Rads generalsekreteer. Erkleeringen traeder i
kraft pd datoen for dens modtagelse.

3. En.stat, som har taget forbehold i med--
for af stk. 1, kan ikke forlange, at nogen
anden stat skal anvende artikel 1; dog kan
en stat, hvis forbehold er delvist eller be-
tinget, forlange artikel 1 anvendt i det om-
fang, den selv har godkendt artikel 1.

Artikel 14

Enhver kontraherende stat kan opsige
denne konvention ved skriftlig meddelelse
til Det Europwiske Rads generalsekretoer.
Opsigelsen treder i kraft straks eller fra det
senere tidspunkt, som mitte veere angivet i
meddelelsen.

104 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Article 15
This Convention ceases to have effect in
respect of any Contracting State which
withdraws from or ceases to be a Member
of the Council of Europe.

Article 16

The Secretary General of the Council of
Europe. shall notify the member States of
the Council of:

@. any signature; _ A

b. any deposit of an instrument of rati-
fication, acceptance or approval;

c. any date of entry into force of this
Convention in accordance with Article 11
thereof; : :

d. any declaration. or notification received
in, pursuance of the provisions of Article 12;

e. any reservation made in pursuance of
the provisions of Article 13, paragraph 1;

f. the withdrawal of any reservation ef-
fected in pursuance of the provisions of
Article 13, paragraph 2;

g. any potification received in pursuance
of Article 14 and the date on which denun-
clation takes effect; ' .

h. any cessation of the effects of the
Convention. pursuant to Article 15.

In witness whereof, the undersigned,
being duly authorised thereto, have signed
this Convention.

Done at Strasbourg, this 27th day of
January 1977, in English and in French,
both texts being equally authoritative, in a
single copy which shall remain deposited in,
the archives of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council of Europe
shall transmit certified copies to each of the
signatory States.
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Aritekel 15

Denne konvention opherer med at have
retsvirkninger i forhold til enhver kontra-
herende stat, som treekker sig tilbage fra
eller ophgrer med at veere medlem af Det
Buropxiske Rad.

Ariikel 16

Det Europaiske Réds generalsekreteer
underretter Radets medlemsstater om:

a. enhver undertegnelse; -

b. enhver deponering af ratifikations-,
accept- eller godkendelsesdokiment;

¢. enhver ikrafttreeden af dénne konveu-
tion i medfor af artikel 11;

d. enhver erklworing eller meddelelse mod-
taget i henhold til artikel 12;

e. ethvert forbehold i henhold til artikel
13, stk. 1; :

{. tilbagekaldelse af ethvert forbehold i
henhold til artikel 13, stk. 2;

g. enhver meddelelse modtaget i henhold
til artikel 14 og datoen for opsigelsens ikraft-
treeden;

h. ethvert opher af konventionens virk-
ninger i henhold til artikel 15.

Til bekrwmftelse heraf har undertegnede
dertil beherigt bemyndigede underskrevet
denne konvention.

- Udfeerdiget i Strasbourg den 27. januar
1977 med engelsk og fransk tekst, som begge
har samme gyldighed, i ét eksemplar, som
skal opbevares i Det Europeiske Rads arkiv.
Det Europziske Réds generalsekretoer skal
fremsende bekreftede kopier til hver af sig-
natarstaterne. - :
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Bilag 2.

§§ 6-9 i borgerlig straffelov, jfr. lovbekend:cgﬁrelse nr. 69 af 8. februar 1974,
som zndret senest ved lov nr. 195 af 28. april 1976.

§ 6. Under dansk straffemyndighed herer
handlinger, som foretages ‘
1) i den danske stat, ‘

2) p4 dansk fartej, som befinder sig uden
for nogen stats folkeretlig anerkendte
omrade,

3) p4 dansk fartej, som befinder sig pa
fremmed folkeretlig anerkendt omrade,
af personer, der herer til fartojet eller
som. rejsende folger med dette.

Stk. 2. Justitsministeren bestemmer, i
hvilket omfang handlinger, som p& dansk
omride foretages om bord i fremmed farte]
af og imod nogen, der herer til eller som
rejsende folger med dette, skal patales.

§ 7. Under dansk straffemyndighed herer
fremdeles handlinger, som en person, der
har dansk indfedsret eller er bosat i den
danske stat, har foretaget uden for denne,

1) for s4 vidt handlingen er foretaget uden
for folkeretlig anerkendt statsomréide,
hvis handlinger af den pagw®ldende art
kan medfere hojere straf end hefte,

2) for sd vidt handlingen er foretaget inden,
for sddant omride, hvis den er strafbar
ogsé efter den dér gwldende lovgivning.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder til-
svarende anvendelse med hensyn til hand-
linger begéet af en person, der har indfeds-
ret eller bopezl i Finland, Island, Norge eller
Sverige, og som opholder sig her i landet.

§ 8. Under dansk straffemyndighed horer
endvidere handlinger, foretagne uden for den
danske stat, uden hensyn til, hvor gernings-
manden herer hjemme,

1) nér handlingen krenker den danske stats
selvsteendighed, sikkerhed, forfatning el-
ler offentlige myndigheder, en embeds-
pligt mod staten eller sidanne inter-
.esser, hvis retsbeskyttelse i den danske

stat forudseetter en swrlig tilknytning til
denne,

2) ndr handlingen krenker en forpligtelse,
som det ifelge lov pahviler gernings-
manden at iagttage i udlandet, eller en
ham over for dansk fartsj péhvilende
tienestepligt,

3) nar en uden for folkeretlig anerkendt
statsomride foretagen handling krenker
nogen, der har dansk indfedsret eller er
bosat i den danske stat, og handlinger
af den pagwldende art kan wmedfore
hojere straf end hefte,

4) nir handlingen er omfattet af § 183 a.
Patalen kan tillige omfatte overtredel-
ser af §§ 237 og 244-248, som er begiet
i forbindelse med overtreedelsen af§183 a,

5) nar handlingen er omfattet af konven-.
tionen til bekempelse af ulovlige hand-
linger mod den civile luftfarts sikkerhed,

6) nir handlingen er omfattet af konven-
tionen om forebyggelse af og straf for
forbrydelser mod internationalt beskyt-
tede personer, herunder diplomatiske
repraesentanter,

7) nar handlingen er omfattet af dea euro-
peeiske konvention om overforsel af rets-
forfelgning i straffesager og dev 1 medfer-
af denne konvention er fremsat begaring
om retsforfelgning her i landet.

Stk. 2. I det under nr. 3 nevnte tilfwlde
afger rigsadvokaten, om patale skal finde
sted. ' .

Stk. 3. I de under nr. 4, 5 og 6 naevnte til-
feelde afger justitsministeren, om patale
skal finde sted.

§ 9. I de tilfeelde, i hvilke en handlings
strafbarhed afheenger af eller pavirkes af en
indtradt eller tilsigtet folge, betragtes hand-
lingen tillige som foretaget dér, hvor virk-
ningen er indtrédt eller tilsigtet at skulle
indtreede.



