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26. mede

Fredag den 18. november 1977 kl. 10.00

Dagsorden :

1) Sporgsmdl om meddelelse af orlov til og
indkaldelse af stedfortreederen for Jolketings-
medlem Knud Jespersen. :

2) Indstilling fra udvalget til valgs provelse.

3) Redegorelse af udenrigsministeren:
Redegorelse om den udenrigspolitiske situ-
ation.
(Redegorelse nr. II).

Meddelelser fra formanden:

Forste nestformand (Grete Hakkerup):

I skrivelse af gars dato meddeler justitsmi-
nisteren, at han ensker skriftligt at fremsatte:
Forslag til lov om cendring af borgerlig
straffelov. (Bekcempelse af terrorisme).
(Lovforslag nr. L 100).

Medlemmer af folketinget Gert Petersen
(SF), Lilli Gyldenkilde (SF) og Ebba Strange
(SF) har meddelt mig, at de ensker skriftligt
at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om boykot
af okonomiske aktiviteter i Den sydafrikanske
Republik.

(Beslutningsforslag nr. B 33).

Efter henstilling skal jeg lade punkt 2, ind-

stilling fra udvalget til valgs provelse, udga
af dagsordenen. ‘

Skriftlig fremsattelse af forslag:

Justitsministeren (Erling Jensen):

Hermed tillader jeg mig for det heje ting
at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af borgerlig
straffelov. (Bekempelse af terrorisnie).

(Lovforslag nr. L 100).

Lovforslaget tilsigter at gennemfere de
@ndringer i dansk lovgivning, som er en for-
udsetning for, at Danmark kan ratificere
den europaiske konvention om bekaempelse
af terrorisme. Hovedsigtet med denne nye
konvention er at sikre, at gerningsmaendene
til terrorhandlinger ikke kan unddrage sig
retsforfolgning og straf ved, efter at have
gennemfort en terroraktion i ét land, at flyg-
te til et andet land. Med henblik herpa fast-
legger konventionens centrale bestemmelser
dels en begrznsning i adgangen til at nagte -
udlevering, dels en forpligtelse for gernings-
mandens opholdsland til selv at indlede
strafforfelgning i tilfzlde, hvor udlevering
nagtes.

Begrensningen i adgangen til at naegte
udlevering er angivet i konventionens artikel
1. Efter denne bestemmelse skal visse nzr-
mere angivne terrorhandlinger i forbindelse
med spergsmal om udlevering aldrig kunne
anses for en politisk forbrydelse. Bestemmel-
sen i artikel 1 mé ses i sammenhzang med de
eksisterende konventioner og traktater om
udlevering af lovovertreedere. Det er en fast
bestanddel af siadanne internationale aftaler,
at udlevering kan nagtes, safremt den pagel-
dende lovovertreedelse har karakter af en
politisk forbrydelse. P4 linie hermed indehol-
der den danske udleveringslovs § 5 et forbud
mod udlevering for politiske lovovertradel-
ser. Bestemmelsen i artikel 1 om, at de oven-
nzvnte handlinger aldrig skal kunne anses
for politiske forbrydelser, indebarer séledes,
at udlevering i sager vedrerende de pagal-
dende terrorhandlinger aldrig kan negtes
med den begrundelse, at der er tale om en
politisk forbrydelse. .

Pligten til at indlede strafforfoigning mod
gerningsmandene til nermere angivne ter-
rorhandlinger fremgar af konventionens arti-
kel 7. Som nevnt ovenfor indtrader forplig-
telsen kun, nar det land, hvor den formodede
gerningsmand til en terrorhandling befinder
sig, afslar en anmodning om at udlevere den
pdgeldende til en anden konventionsstat.
Pligten 'til at indlede strafforfolgning har be-
tydning i tilfelde, hvor udlevering afslas af
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[Justitsministeren]

andre grunde end den, at der er tale om en
politisk forbrydelse - f. eks. med den begrun-
delse, at den mistenkte er statsborger i det
pageldende land. Den vil endvidere vare af
betydning i tilfeelde, hvor en stat har taget
forbehold over for konventionens artikel I
og herefter afslar udlevering under henvis-

ning til, at den pagzldende terrorhandling -

har karakter af en politisk forbrydelse.

Opfyldelsen af forpligtelsen til at indlede
strafforfolgning - nedvendigger en udvidelse
af straffelovens regler om danske domstoles
straffemyndighed. I lovforslaget foreslds den-
ne @&ndring gennemfort ved en tilfejelse til
straffelovens § 8, stk. 1.

Som det fremgar af lovforslaget, er det
min opfattelse, at Danmark ber tage forbe-
hold over for den vidtgdende bestemmelse i
konventionens artikel 1 om udlevering i sa-
ger vedrerende politiske forbrydelser. Om
begrundelsen herfor henvises til lovforslagets
bemarkninger. Jeg skal her blot fremheve,
at et forbehold, der indebzrer, at Danmark
principielt fortsat har adgang til at nzgie
udlevering for politiske forbrydelser, efter
min opfattelse ikke vil forringe konventio-
nens effektivitet med henblik pd bek@mpel-
sen af terrorisme. Dels har begrebet politisk
forbrydelse en snzver rekkevidde i de dan-
ske udleveringsregler, dels er konventionen
udformet saledes, at en stat, der efter at have
taget forbehold over for artikel 1 neagter ud-
levering pa grund af forbrydelsens politiske
karakter, i stedet vil vere forpligtet til selv at
indlede strafforfelgning. Konventionens sig-
" te, at sikre, at gerningsmandene til terror-
handlinger undergives strafforfolgning, vil
saledes blive tilgodeset, selv om der er taget
forbehold over for artikel 1. Det kan herved
tilfojes, at Norge ved undertegnelsen af kon-
ventionen har taget forbehold over for artikel
1, og at Sverige, som bortset fra Ostrig er det
eneste land, der indtil nu har ratificeret kon-
ventionen, ved ratifikationen har taget forbe-
hold over for artikel 1.

Den internationale terrorisme har i de se-
nere ar faet et foruroligende omfang. Kam-
pen mod denne trussel mod vort samfund
nodvendigger et neart internationalt samar-
bejde. Regeringen er indstillet pd at medvir-
ke til en styrkelse af dette samarbejde. Dette
gelder, bade hvor det drejer sig om et ud-
bygget samarbejde med de myndigheder,
forst og fremmest politiet, som har ansvaret

for bekempelse og forebyggelse af terroris-
men, og hvor det drejer sig om indgaelse af
overenskomster “mellem staterne, der som
den foreliggende-sigter pa at styrke retshind-
havelsen over for terrorister. Som navnt i
lovforslagets bemarkninger er der i de sene-
ste ar gennemfort flere konventioner med
dette sigte. Den éuropaiske konvention er et
nyt og vigtigt led.i dette samarbejde. Jeg an-
ser det for enskeligt, at konventionen treder
i kraft snarest muligt. De lovendringer, som
konventionen nedvendigger, foreslds derfor
sat i kraft allerede pr. 1. april 1978.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til det heje tings velvillige be-
handling.

Gert Petersen (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader
jeg mig herved at fremswtte:

Forslag til folketingsbeslutning om boykot
af okonomiske aktiviteter i Den sydafrikanske
Republik.

(Beslutningsforsiag nr. B. 33).

Det sydafrikanske apartheidstyre er en
forbrydelse mod menneskeheden, uforeneligt
med menneskelig vardighed og en alvorlig
trussel mod international fred og sikkerhed.

FNs generalforsamling udtalte den 20. no-
vember 1975, at »De Forenede Nationer og
det internationale samfund har et sarligt an-
svar over for det undertrykte folk i Sydafrika
og dets frihedsbeveegelser og over for dem,
der er fmngslet, begrenset i deres bevegel-
sesfrihed eller i landflygtighed pa grund af
deres kamp mod ‘apartheid«. Generalforsam-
lingen lovede at bidrage til samordning »af
den internationale indsats for hurtig ophe-
velse af apartheidsystemet i Sydafrika og be-
frielsen af det sydafrikanske folk«.

FN og det internationale samfund har et
seerligt ansvar. Derfor har ogsd Danmark et
serligt ansvar.

Desverre har vi endnu en gang oplevet,
hvordan finans- og investeringsinteresser ve-
jer tungere for visse stormagter, end bevidst-
heden om det szrlige ansvar gor det. Det
tredobbelte veto i FNs Sikkerhedsrdd, som
for nylig blev nedlagt af USA, Storbritannien
og Frankrig mod ekonomiske sanktioner
over for Sydafrika, vidner om, hvor vanske-
ligt det er at samordne en international ind-
sats for at bekampe apartheidsystemet.




