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get. Hvis ingen gor indsigelse mod dette for-

slag, betragter jeg det som vedtaget. (Op-

hold). Det er vedtaget.

" Den nzste sag pa dagsordenen var:

6) Forste behamiling af:

Forslag til folketingsbeslutning om persona-
lenormering i dagmstztuttoner [af Tyroll vS)
- og Tove Jorgensen (DKP)].-
(Beslutningsforslag nr. B 74 Fremsat 15/2
78).

Forslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Socialministeren (Eva Gredal):

1 anledning af, at VS og DKP nu genfrem-

saetter det forslag, som de sammen med SF
fremsatte for knap et 4r siden, ma jeg til ind-
ledning minde forslagsstillerne om, hvad jeg
sagde om karakteren af et sidant forslag, da
vi havde det til forste behandling i maj 1977.

Forholdet er jo det, at siden folketinget i .

forbindelse med finansioven 1975-76 vedtog
en reduktion af personaletailet i daginstituti-
onerne, er alle afgorelser lagt ud til kommu-
nerne; det skete som bekendt i april 1976.
Ganske vist blev det meilem socialministeriet
og Kommunernes .Landsforening aftalt, at
besparelserne for 1975-76 som forudsat skul-
le soges viderefert ved kommunernes frivilli-
ge medvirken. Men for det forste kunne en
sédan aftale efter sin natur kun indeholde en
henstilling til de enkelte kommuner, og for
det andet bortfaldt den fuldstendigt 1. ja-
nuar 1977, som det ogsd blev navnt af ar-
bejdsministeren ved forstebehandlingen den
10. marts i ar af SFs forslag til folketingsbe-

slutning om forbedrede forhold .inden- for‘

daginstitutionsomradet.

Situationen er saledes den, at der med det
eksisterende lovgrundlag - ikke lengere er
hjemmel til fra centralt hold at palegge kom-
munerne en bestemt normering i daginstituti-

onerne. Det er de enkelte kommuner, der .

efter bistandsloven selv treffer afgorelse om

normeringerne i deres institutioner, ogsa i

dagmstltutlonerne

Som jeg konkluderede, da vi sidst behand-
lede dette forslag, skal jeg igen i dag under-
strege, . at en gennemforelse af en folketings-
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beslutning med det angivne indhold vil bety- .
de en &ndring af et af bistandslovens grund-
leggende principper, nemlig at ansvaret for -
de almindelige institutioner, som alle kan fa
brug for i lebet af deres tilverelse, skal ligge
hos de lokale myndigheder. .

Da man af forslagets bemarkninger kunne
fa det indtryk, at tiden har stdet stille siden
1975-76 med hensyn til udviklingen i perso-
naleforbruget pa daginstitutionsomradet, skal
jeg benytte lejligheden til i al korthed .at give
et billede af, hvordan situationen tegner sig i
dag, knap 2 4r efter, at de centralt fastsatte
normeringstal fik deres fulde virkning pr. 1.
april 1976 med en beregnet reduktion pa ca.
3.600 heltidsstillinger.

Jeg skal her minde om, at der samtidig
med fastsattelsen af disse normeringstal.blev
skabt mulighed for en normering ud over
disse tal: efter en individuel vurdering, i sma
institutioner, i institutioner med uhensigts-
messige lokaleforhold, i institutioner med
ingen eller fjerntliggende legepladser eller i
institutioner med et sarlig belastet klientel
eller med et saerlig intensivt bernefremmade.

Med fastleggelsen af den statslige refusion
af kommunernes udgifter til driften af dagin-
stitutionerne er man géet ud fra normalbud-
getter, hvor de navnte normeringstal for
1975 danner maksimumsgrensen for, hvad
kommunerne kan anmelde til refusmn af
lenudgifterne.

For 1978 er der imidlertid afsat et belob
pa 74,6 mill. kr. til refusion af udgifterne til
aflenning af personale ud over normerings-
grenserne i de tilfelde, jeg nevnte for, hvor
serlige forhold ved institutionerne gor det
rimeligt. )

De samlede kommunale udgifter ud over
maksimumsgranserne var i 1977 pa 102 mill.
kr., et belob, der efter forespargsel til enkelte
kommuner ser ud til at omfatte en rekke
forskellige udgifter, men med hovedveagten
pé len og evrige driftsudgifter.

-Ud over disse forbedringer tii de norme-
ringsrammer, der var udgangspunkt for be-
sparelserne, forventes der i 1977-78 afholdt .
udgifter til stottepedagoger af en storrelses-
orden pi ca.80 mill. kr., svarende til godt
1.000 fuldtidsbeskeftigede. Disse pedagoger
anvendes primart som stette til born med
vanskeligheder af fysisk eller psykisk art un-
der deres ophold i daginstitutionerne.
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Ressourcetzllingen fra Danmarks Stati-
stik, hvor stettepedagogerne ikke er medreg-
net, viser-da ogsa, at der i perioden :1976-77
er sket en personaleforogelse pa daginstitu-
tionsomradet, uden at personaletallet dog er
kommet op pa tallene fra for personalened-
skeeringerne i finansiret 1975-76. En opnor-
mering af personaletallet fra 1977 til niveauet
fra for 1975-76 ville ud fra et forsigtigt sken
medfere en stigning i antallet af fuldtidsbe-
skeeftigede pa ca. 1.600, hvilket med et insti-
tutionstal pa 3.627 vil svare til mindre end én
halvtidsansat pr. institution.

Tove Frederiksen (S):

Forslaget er en genganger og bliver hver-
ken bedre eller ringere af at blive fremsat én
gang til. Imidlertid sker der ting i samfundet,
som daginstitutionsomridet skal ses i forbin-
delse med. Bistandsloven har givet kommu-
nerne mulighed for at vurdere behovet inden
for egne rammer.

Nar der i dette forslag foreslas indfert reg-
ler, der var galdende for finansloven 1975-
76, kunne man forledes til at tro, at tiden
havde staet stille, men det har den ikke. Der
er sket nogle rokeringer i forbindelse med
lerdagstukning i institutioner: i masser af
tilfelde er lederen af en institution blevet
fritaget for det administrative arbejde, der
horer en institution til, idet den kommunale
administration har overtaget denne opgave,
hvilket betyder, at lederen frigeres til at ind-
gd i arbejdet med bernegrupperne.

Central pladsanvisning skal ogsd navnes
som en positiv ting, der er medvirkende til,
at det rigtige barn anbringes i den rigtige
institution, hvormed man tager hejde for
nogle skavheder, der i givet fald kunne op-
sté.

Endelig skal jeg ikke undiade at neevne, at
en del institutioner ved sndring i tilretteizg-
gelse af arbejdet er bievet normeret bedre
end hidtil, fordi man ved en kritisk gennem-
gang blev opmarksom pé de vanskeligheder,
der kunne veere f. eks. i forbindelse med de
upraktiske indretninger i institutionernes lo-
kaler; det kunne eksempelvis vere flere eta-
ger i en institution. Individuelie vurderinger
har 1 nogle tilfelde givet bedre normeringer
end tidligere, og det er noget, der forteller
om lokalkendskabeis berettigelse. Derfor kan
de belastede omrider ogsd opnd at anmelde

storre beleb til refusion til personalelonnin-
ger: end normalbudgetteme, der - tages ud-
gangspunkt i.

I forbindelse med dette forslag vil Jeg ikke
undlade at bemerke, at socialdemokratisk
politik er at arbejde for, at der skabes fuld
og gratis dekning af behovet for daginstituti-
oner i takt med de muligheder, der er herfor.
Men i dag ma det siges, at i tillid til, at kom-
munerne kender institutionerne inden for de
enkelte omridder, mi det blive opgaven forst
og fremmest at styrke kommunerne i at bru-
ge bistandsloven efter hensigten. Ogsa i tillid
til det sikkerhedsnet, som socialministerens
godkendelse af kommunernes udbygnings-
planer borger for, ma forslaget afvises fra
socialdemokratisk side.

Uwe Jensen (Ribe a.) (FP):

‘Dette gentagne paradenummer fra partier-
ne VS og DKP ma klart afvises, da der ingen
serios begrundelse er for dette forslag. Hele
udviklingen inden for daginstitutionsomradet
korer forkert og er medvirkende til at ned-
bryde ansvarsbevidstheden. Helt principielt
kunne det over for partierne VS og DKP ud-
trykkes séledes, at eftersom de er sa utilfred-
se med den made, hvorpad det offentlige for
tiden driver berneinstitutionerne, kunne man
foresla . venstreflgjspartierne, at de. opretter
deres egne institutioner for egne midler, sa er
der nemlig ikke en kat, der vil interessere sig
for, hvor mange pedagoger der -ansattes dér,
og si kan der jo gives al den padagogiske
service, der enskes og kraves. -

Men lad os tenke lidt pa de skatteydere,
der altid selv.-har passet deres bern; de.er
nemlig ved at vare godt traette af venstrefio-
jens udgydelser og krav til andres penge-
pung. Socialministeren har for kort tid siden
— jeg mener, det var i august 1977 — naevnt,
at 40 pct. af institutionsbernenes forzidre
tiener over 80.000 kr. S& er der ikke nogen
som helst rimelighed i, at de, der ikke tjener
s& meget, gennem .skatten skal betale for so-
cialisternes bekvemme facon for bernepas-
ning. For det er jo ligeiedes en kendsgerning,
at sdkaldt fuld foreidrebetaling som bekendt
kun udger 35 pct. af den faktiske pris. Hvor
tror VS og DKP resten af pengene kommer
fra? -

Jeg har hert udtalelser som: hver eneste
krone, I far til jeres bernepasning, er taget
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fra folk, der i mange tilfeelde garanteret hel-
lere ville have noget andet for dem. Egoister
blandt dem ville méiske endda sige: vi har
ikke sat jeres bern i verden, hvorfor skal vi
sé betale for at f4 dem passet? For folk, der
ikke mener, at forzldre egner sig til selv at
passe og opdrage deres born, er det et natur-
ligt onske at f4 ansat s& mange som muligt til
at varetage den offentlige bernepasning. Jo
flere man kan fa ansat i den enkelte instituti-
- on, jo bedre kan de fi tid til at planlegge og
udfere den holdningsbéarbejdning, som er
paedagogernes mal.

@nsket om flere ansatte kolliderer imidler-
tid med det for kommunevalget oprekiamere-
de slagord: flere, billigere og bedre institutio-
ner. For jo flere man ansetter, jo dyrere bli-
ver det. Det siges ofte, at pengene skal kom-
me i form af sparet understottelse, men det
argument holder ikke stik. Alle vegne fra
kommer der for tiden oplysninger om, at de
sdkaldt ledige, der star opfert som ledige og
haever understottelse, ikke . er absolut ledige,
men har deltidsarbejde og dermed ikke er i
stand til at tage anvist arbejde.

I Jyllands-Posten af den 28. marts 1978 .

star der:

»Pxdagoger i deltidsstillinger, der supple-
res med understattelse, har pligt til nu og da
at sege heltidsstillinger.«

Man kunne sperge, hvem der kontrollerer
denne pligt, :

I Vestkysten af den 1. april 1978 star der:

»Arbejdsiashedstallet for »ledige« berne-
padagoger er misvisende, fordi de »ledige«
har deltidsjob.«

I realiteten vil det sige, at der f. eks. i lan-
dets fjerdestorste provinsby, Esbjerg, ikke er
ledige padagoger. Der er ikke vundet meget
med en vedtagelse om, at der skal ansattes
flere, hvis der reelt ingen er at fa.

Pxdagoger taler meget om, at de. vil have
antallet af stillinger op péa det niveau, der var
for nedskeringerne. Det ville derfor vare
rart at se en opgerelse pa landsplan over,
hvor meget dispensationspuljen har betydet i
kroner og ore, og jeg skal stille sp@rgsmal
herom i udvalget

Samtidig med, at der ifelge socialministe-
rens opfordring skulle spares, kom der i et
cirkulere nogle gode ideer frem om anseg-
ninger om mere personale, f. eks. i tilfaelde
af, at en institution var uhensigtsmeessigt
bygget, havde darlige legeforhold, mange

sma rum og andre ting, sidan som socialmi-
nisteren netop navnte det selv. Kommunerne
fortsatte individuelt med disse dispensatio-
ner, s de nu nasten automatisk er blevet
indarbejdet i de kommunale budgetter.

Det, der er tale om her, er et paradefor-
slag. Dels har man snart fiet ansat dem, der
blev fyret ved spareforanstaltningerne, dels
bygges der nye institutioner, og dels er der
ingen ledige padagoger. Efter vor mening er
der ingen grund til at ege normeringen i dag-
institutionerne. Derimod er der grund til at

" se pa skonomien, for ndr det koster 30.000—

40.000 kr. om 4&ret at fi pazdagogpasset et
spadbarn, er vi naet ud pad parodiens over-
drev.

Man taler om hejst 35 pct. af udgifterne,
men forlods har man betalt det, bygningen
koster i opferelse, plus vedligeholdelse og
administration, s vi kan godt sige, at man
hajst kreever 25 pct. Resten skal betales af
andre mennesker.” Desuden har mange hel
eller delvis friplads, sa andre betaler hoved-
parten. Vi ma finde en anden form, for den
offentlige bernepasning er blevet for dyr,
ikke alene for dem, der bruger den, men og-
sé for dem, der skal betale til den.

Bertel Haarder (V):

Efter de nyttige oplysninger, socialministe-
ren kom med, kan man drage den konklusi-
on, at personaleforbruget pr. barn pr. ab-
ningstime er betydelig bedre i dag, end det
var, for besparelserne blev gennemfort, og
med den vaekst pd 15 pct., som kommunerne
planlegger for de kommende 5 ar ifolge de
sociale udbygningsplaner, ma man endvidere
konkludere, at der ikke er noget omrade i
det danske samfund, som har s velsignede
beskaftigelsesmuligheder som netop det boi-
nepedagogiske.

Derfor kunne denne tale om alle disse
sparede understettelser, som vi narmest vil
tjene pa, hvis vi ansetter nogle flere, mildest
talt bedre bruges pa langt de fleste andre
omréder, ikke mindst for en stribe private
erhvervs vedkommende, hvor det for len-
modtagerne faktisk ville vere  fuldstendig
gratis at holde tilbage med lenningerne, s at
der kunne blive nogle flere ansatte og man
kunne spare noget understattelse — sidan er
der s& meget.
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Karen Thurse Hansen (KF):

Da mit partis ordferer i denne sag, hr.
Palle Simonsen, ikke kan vere til stede her i
dag, skal jeg pa det konservative folkepartis
vegne klart afvise dette forslag.

Jeg vil begrunde det med, at der efterhdn-.

den ude i kommunerne er fri ret til at ansat-
te de pedagoger, man matte synes.er ned-
vendige, endvidere med, at byggeriet er i
steerk fremadskriden, hvorved man ogsé af-
hjzlper den arbejdsleshed, der har veret
som folge af de afskedigelser, der fandt sted
i sin tid.

Fra det konservative folkepartis side vil vi
ikke vaere med til dette forslag.

Yvonne Herlov Andersen (CD):

Vedrorende dette beslutningsforslag kan
centrum-demokraterne henholde sig til soci-
alministerens bemarkninger. Det er rigtigt, at
sagen nu ligger hos kommunernes forvalt-
ning, og at man via den § 11-plan, samtlige
kommuner laver, fastsatter det niveau, som
skal vere geldende i daginstitutionerne. Det
er en del af det kommunale selvstyre, og de
borgere, der ensker netop en udbygning pd
dette omrade, har jo ved dette kommunevalg
tydeligt vist det derved, at de fleste kommu-
nalbestyrelser netop er blevet suppleret med
VSere. Dette valg blev, som det ogsd er sagt
fra fremskridtspartiets side, kort pa bedre og
billigere daginstitutioner.

I gvrigt er der jo specielt i naerheden af de
sterre byer sket en meget kraftig udbygning
pa omradet, en si kraftig udbygning, at det

.er vanskeligt at finde kvalificerede ledere.
Ogsa spergsmalet om, hvorvidt der gar man-
ge arbejdslese padagoger, vil jeg lade sté
hen, for jeg har i hvert fald personlig haft
den erfaring, at det er vanskeligt at fa dem,
vi skal bruge til de daginstitutioner, vi bygger
nu.

Vi kan ikke tilslutte os forslaget, 1det vi
som sagt mener, afgorelserne ber ligge i
kommunen.

Ebba Strange (SF):

Socialistisk folkeparti stetter uforbehol-
dent ethvert forslag, der kan forbedre vilkd-
rene for bernene i daginstitutionerne, uanset
om det mitte blive fremsat herinde eller ude
i kommunalbestyrelserne.

4/4 78: 1. beh. af f. t. beslutn. om personalenormering i daginstitutioner

Nar vi-ikke er medforslagsstillere til det af
VS og DKP fremsatte forslag denne gang,
sddan som vi var det i 1977, skyldes det, at
vi i mellemtiden har fremsat et mere omfat-
tende forslag i forbindelse med andre forslag
om forbedring af kvindernes erhvervsmassi-
ge stilling, et forslag, som somalmmlsteren da
ogsé henviste tik

Néar vi har valgt den fremgangsmade, er
det, fordi vi mener, at udv1k11ngen inden for
dagmstltutlonsomradet i de sidste to ar har
vist, at der er brug for bedre og mere gen-
nemarbejdede normeringsregler end dem, der
var gzeldende for nedskeringerne, da det, der
fandtes pad omrddet, var meget darligt gen-
nemarbejdet, iser nar det drejede sig om det

uuddannéde personale.

I de &r, der er gdet, er ventelisterne til
daginstitutionerne vokset meget betydeligt,
og mange foreldre er i en helt anden, presset
situation ude pa arbejdsmarkedet, end de var
i 1974. Det betyder, at arbejdet med de bern,
der er i institutionerne, er mere belastende i
dag, end det var for 1974. Nar situationen er,
som den er, skyldes det jo den drastiske ned-
gang, der har varet i udbygningstakten, og
som jeg henviser til i bemerkningerne til be-
slutningsforslag B 58 om forbedrede forhold.
Samtidig med, at udbygningstakten pa dagin-
stitutionsomradet er faldet, er erhvervsfre-
kvensen for netop unge, gifte kvinder steget
og narmer sig nu 78 pct. af de gifte kvinder i
denne alder. Og s& kan man godt som frem-
skridtspartiet sige, at kvinder hellere vil blive
hjemme  og passe deres bern. Virkeligheden
viser altsd bare noget andet. Virkeligheden
viser, at kvinderne i stigende grad deltager i
virksomheden pé arbejdsmarkedet.

1 1974 skulle der egentlig have vearet fort
normeringsforhandlinger mellem BUPL og
socialministeriet. De blev aldrig til noget, og
som socialministeren ogsd har redegjort for
det, er situationen den i ejeblikket, at bern,
foreldre og pedagoger helt er overladt til de
enkelte kommuners sken, nar det drejer sig
om noget si afgerende som, hvilke vilkér
bornene skal have at leve under i vores dag-
institutioner.’

Det mener vi fra socialistisk folkepartis
side er en utilfredsstillende situation. Vores
eget forslag gar ud pa, at der optages centra-
le forhandlinger mellem BUPL, forzldreor-
ganisationen FOLA og socialministeriet, sdle-
des at normeringerne i daginstitutionerne
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kan blive fastlagt for hele landet og komme
til at hvile pd-gennemarbejdede pzdagogiske
synspunkter. Vi mener, at det haster meget,
og haber derfor, at vores beslutningsforslag
bliver gennemfort. Indtil det bliver gennem-
fort, vil vi som sagt stette ethvert forslag, der
betyder forbedringer, ogsa det, der er til be-
handling i dag pé& foranledning af VS og
DKP.

Tove Jorgensen (DKP):

Ministeren siger, at et forslag som det, der
her er fremsat, vil medfore en @ndring af
bistandslovens almindelige principper. Det er
ikke helt rigtigt, for der er jo i bistandsloven
indfort en regel om, at ministeren fastsetter
maksimumsgrenser. Det har DKP bl. a. fore-
sldet ophavet, netop fordi vi. fandt det uri-
meligt, at man ikke giver refusion til de kom-
muner, der gir ud over de normeringer, som
ministeren har fastsat, og som rummer en
reel nedskering af tidligere normeringer.

Vi har i lovforslag nr. L 61, som blev for-
stebehandlet i november 1977, stillet forslag
om, at en @&ndring af byrdefordelingen imel-
lem stat og kommune skulle betyde, at staten
skulle indgd med 75 pct: af udgifterne, og vi
har foresldet, at maksimumsgranserne skulle
haeves.

Det har vi gjort ud fra det synspunkt, at
nok skal normeringerne haves, men det er
lige s& vigtigt, at vi far udbygget hele omra-
det, og at vi sikrer, nar det udbygges, at for-
@ldrene ikke far en bet ved, at der opnorme-
res i form af en hejere foraldrebetaling, for
sd vil den tendens, der er i ejeblikket til, at
det kun er dem, der har serdeles gode ind-
taegter, eller dem, der ligger sa langt nede, at
de kan fa friplads, der udnytter institutioner-
ne. Vi legger megen vagt pa, at ogsa almin-
delige lonarbejderindtagter skal kunne ud-
nytte institutionerne.

Derfor er det vigtigste en generel udbyg-
ning af omradet og en afskaffelse af venteli-
sterne. Jeg har i et svar fra socialministeren
den 8. marts i 4r faet at vide, at man opfyl-
der planrunderne op til ca. 90 pct. for vugge-
stuers og bernehavers vedkommende, over-
opfylder dem for aldersintegrerede institutio-
ner og opfylder dem for fritidshjemmene op
til 98 pct. Jeg far i et svar den 9. marts, ogsa
i 1978, at vide, at man i lebet af perioden
1978-83 vil udbygge institutionerne pa lands-

basis med 35.000 pladser, og at de 28.000 af
dem skal vare institutionspladser. Men det

er jo ganske utilfredsstillende; det er en an-

den ting, nar ministeren siger, at det er kom-
munerne selv, der skal bestemme, for mini-
steren har stadig vaek ret til over udbygnings-
planerne at kontrollere, at kommunerne op-
fylder behovet, som vi af tidligere socialmini-
ster Jacob Serensen har faet at vide skal sva-
re til det faktiske og padagogiske behov i en
kommune. Her har BUPL undersogelser, der
siger 72.000 pa venteliste, deraf 30.000 akut-
te, og sd siger det sig selv, at nar der er
30.000 akutte pa venteliste, kan det ikke nyt-
te noget kun at udbygge med 35.000 over en
5-arig periode.

Det viser sig samtidig, at udbygningen
sker pa dagplejen. Jeg har nogle tal fra et
sporgsmal netop vedrorende det lovforslag,
vi har fremsat, og de siger, at for 0-2-arige
opfyldes behovet med 11,2 pet. af de ind-
skrevne — det er daekningsprocenten, der er
11,2 pet. — i daginstitutioner og 10,2 pct.' i
dagpleje. Og s& er vi ved det forslag, vi her -
taler om, for det er netop et udtryk for, pa
den ene side at daginstitutionerne ikke fun-
gerer tilfredsstillende, og pa den anden side
at kommunerne, ud over at de sparer pi nor-
meringerne, ogsd sparer ved at undlade at
oprette daginstitutioner og i stedet for etable-
re dagplejeordninger.

S& har ministeren ogsa nazvnt, at det ikke

_er rigtigt, at der finder nedskeringer sted.

Dér har BUPL lavet nogle undersegelser og
beregninger, der siger — og .de bygger p4
Danmarks Statistik ~ at sdfremt der ingen
stillingsnedlaggelser havde fundet sted i ja-
nuar 1977, skulle der have varet 28.215 fuld-
tidsstillinger, men der er kun 23.834. Og s4 er
det endda sidan, at hvis man regner vikar-
konto og arbejdstidsforkortelse med, skulle
der vaere helt op til 30.191 i januar 1977. Der
er altsd reelt tale om, at der har fundet en
nednormering sted, og at der vitterlig er for
lidt personale ansat i institutionerne.

Dertil kommer, at nu har vi i folketingets
socialudvalg ogsa et lovforslag til behandling
om udlegning af serforsorgen, og ogsd her
har det betydning, at vi har nogle velfunge-
rende institutioner, ellers kan det simpelt hen
ikke klares. Det er ikke tilstrackkeligt med
stottepeedagoger. Vi ved jo bl. a. fra legerap-

.porten, at stettepaedagoger ikke indgir med

samme effektive funktion som en godt nor-
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meret daginstitution, og vi ved ogsé, at det
vil blive betydelig dyrere for samfundet ikke
at- opnormere daginstitutionerne. En meget
stor del af de bern, der henvises til daginsti-
tutionerne, sendes dertil af socialpedagogi-
ske grunde, og de vil ikke fa deres behov
opfyldt, medmindre der er tilstrekkelig man-
ge institutioner og tilstrekkelig godt norme-
rede institutioner. :

Grethe Philip (RV):

Da der for nogle ar siden blev lagt loft
over normeringerne i daginstitutionerne, var
det i en situation, hvor mange kommuner
ikke havde tilstrekkeligt hold pé, hvad der
skete ude i daginstitutionerne. Man havde i
hvert fald indtryk af, at nogle steder kom
daginstitutionerne blot med deres . onsker,
uden at der var en noje kontrol med, om der
virkelig ogsa var brug for de normeringer.
Man fik ogsa et sterkt indtryk af, at der ikke
var blevet taget tilstreekkeligt hensyn til, at
man rent faktisk havde lerdagslukning man-
ge steder. Man var kert videre med de sam-
me normeringer uden hensyn til, at det ikke
var s ‘mange timer ugen igennem, bernene
skulle passes.

Meget har @ndret sig i den forlebne- tid.
Kommunerne har fiet langt bedre styr pa
deres normeringer og er blevet langt mere
interesserede i en rimelig ekonomisering og-
sa pa dette omrade. Jeg mener, det har vist
sig, at kommunerne har fiet et godt tag pa
det, ikke. alene forstiet som ekonomisering,
men ogsa forstdet siddan, at de i stigende
grad har faet forstdelse for den sociale og
pedagogiske veerdi af daginstitutionerne.

Vi legger vagt pa, at det kommunale selv-
styre pa dette omrade kan fortsaette, vi me-
ner, at netop daginstitutionerne er et serlig
velegnet omrade for det kommunale selvsty-
re, og derfor mé vi ogséd afvise forslaget.

Men der er et enkelt punkt, som jeg synes
vi maske skulle dykke lidt mere ned i, hvad
enten det nu -bliver.ved debatten her, eller
det bliver senere i udvalget. Det er sporgsma-
let om de handicappede bern og stettepaeda-
gogerne. ,

Vi fik truffet aftale om, at der skulle vaere
mulighed for en lempeligere normering, hvis

der var handicappede born i en daginstituti- .

on. Jeg mener ogsa, at mange kommuner har
benyttet sig af det. Men samtidig herer vi, at

der bliver ansat en del stettepadagoger, og
vi har fra forskellig side, bl. a. i den rapport,
som er afgivet af en del leger, hert, at man
ikke mener, at ordningen med stottepzdago-
ger er en serlig onskelig ordning, men at det
for de pageldende handicappede bern ville
vere bedre, om man havde en lidt hejere

normering i stedet for et menneske, som spe-

cielt skulle folge det pageldende barn.

Jeg ville gerne here socialministerens me-
ning enten i dag eller senere i udvalget om,
hvorvidt man burde gi noget vek fra disse
stottepedagogordninger, og om man mulig-
vis i stedet for rent praktisk kunne f4 ordnin-
ger med en hejere normering, i den tid der er
et handicappet barn i en institution. Jeg er
ikke rigtig klar over, hvorfor kommunerne
ikke af sig selv kommer ind pa den ordning,
men foretreekker stottep@dagogordningen.
Jeg synes nok, at den rapport, vi har féet,
tyder pd, at vi skal vere noget varsomme
med stadig vaek at udvide antallet af stotte-
pedagogordninger fremfor ekstranormerin-
ger, hvor der er szrlige problemer med bern
i den pageldende daginstitution.

4lnger Stilling Pedersen (KrF):

Kristeligt folkeparti kan ikke medvirke til
dette forslag, og det kommer sikkert ikke
som nogen overraskelse. Vi mener pa den
anden side, at kommunerne har mulighed for
at fa den normering, som man onsker, og at
lave de planer, som man finder bedst de en-
kelte steder. :

Der har i dag veeret rort ved nogle vaesent-
lige ting i spergsmélet om daginstitutioner.
Jeg synes, at tendensen i dette forslag er me-
get ensidig, og at det skinner igennem, at det
er daginstitutionerne, man vil satse pa som
det centrale og vigtige. Kristeligt folkeparti
mener, at det er vasentligt, hvis der skal vee-
re tale om udbygning, at man da legger me-
re op til alternative muligheder, sddan at for-
®ldrene. bliver mere frit stillet med hensyn
til, hvilken form man ensker.

Der er ogsd talt noget om, at kvinderne
ber. blive hjemme og passe deres bern selv,
og deroverfor siges sa, at kvinderne onsker at
komme ud pa arbejdsmarkedet. Begge dele
er sikkert rigtigt, for der findes begge katego-
rier. Derfor ma vi i den kommende tid se pa,
om man kan skabe muligheder for, at begge
hold kan fa deres problemer lost, og da me-
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ner vi, at en ting som. deltidsarbejde ma

komme ind. S er spergsmaélet, nar vi ser pa
" daginstitutionerne, om det fremover skal vee-
re halvdagsinstitutioner, man skal satse mere
.pé end heldags. Vi finder, at heldagsinstituti-
oner er en nedlesning. Man kan ikke undve-
re dem, det er klart, men det ma ikke veaere
dem, man satser pd. Det ma vere,. at foral-
dre og bern .fair mulighed for at veere sam-
-men. Derfor kan.vi ikke g med til, at man
satser ensidigt pa at forege normeringen for
derved at sige til alle: veersgo at komme ud,
her er masser af institutionsplads! Vi mener,
det er en for ensidig lesning, og vi haber, at
vi kan fa en bredere droftelse af hele institu-
tionsspergsmaélet..

Alice Hedegaard (DR):

Jeg skal ganske kort henvise' til retsforbun-
dets ordferertale ved det tilsvarende forslags
behandling den 11. maj 1977. Vi mener sta-
dig, at personalénormeringerne i daginstituti-
oner er kommunernes afgorelse, hv1lket det
ogsa er ifolge bistandsloven.-

Tyrell (VS):

Det er jo rlgtlgt som adskllllge har veret
inde pa, at det er en genfremszttelse af et
tidligere forslag, men jeg synes nu alligevel,
man skal leegge merke til, at der er sket visse
endringer i bemarkningerne til forslaget.

Ved den tidligére fremseattelse af forslaget
fik vi jo at vide af socialministeren, at .det
efter bistandslovens ikrafttreeden var overladt
til de enkelte kommuner at administrere bi-
standsloven og.herunder finde ud af, hvad
der er det . politiske behov for daginsti-
tutionspladser rundt omkring i kommunerne,
og at det ikke laeengere var et anliggende, som
socialministeren eller folketinget umiddelbart
kunne blande sig i. Det var altsi geldende
den 11. maj 1977, da vi behandlede dette for-
slag sidste gang.

Sé gik der ikke sa lang tid, der glk noget
med 3'2 méned, og sa var vi fremme ved au-
gustforligets t1d Da blev der lagt et forslag
frem fra regeringen om .oget beskaftigelse
inden for =ldreomsorgsomridet gennem. en
udvidelse af adgangen til at yde bistand til
hjemmehjalp. Her er der ogsi- tale om et
omrdde, som er daekket af bistandsloven, et
omrade, som altsd .ogsd er overladt til kom-
‘munerne; det er dem, der afger, hvilken ind-

sats der skal ydes pd omradet. Det erkendte
man ogsd klart fra socialdemokratiets side pa
det tidspunkt, men her var det, ligesom argu-
mentationen omkring bistandslovens ikraft-
treeden,  kommunernes selvbestemmelse osv.
ikke lengere var gyldig. T hvert fald var det
sddan, at fru Inge Fischer Moller kunne re-
degore. for, at her ville socialdemokratiet
godt dispensere, her ville man godt gi ud
over de bestemmelser, der er indeholdt i bi-
standsloven. Det viser klart, som vi ogsi har
set det tidligere, at man bare benytter nogle
argumenter i ojeblikkelige situationer for at
fa det til at se ud, som om man har en rime-
lig begrundelse for at afvise nogle rimelige
forslag.

Vi har tidligere hert fra socialdemokratiet,
at man ikke havde hele sit hjerte med ved de

‘nedskeringer, der blev foretaget, men nu ma

vi jo se. Der.synes ikke lengere at vere no-
gen. begrundelse for socialdemokratiet - for
ikke at ville medvirke til dette forslags vedta-
gelse, da man altsd tidligere har set bort fra,
at bistandsloven er tradt i kraft, og er gaet
ind for at gennemfoere nogle szrrefusioner til
kommunerne for at oge beskeftigelsen pa
hjemmehjzlperomradet. Hvorfor vil man sa
lige nojagtig ikke her pa daginstitutionsomré-
det? .

Det synes jeg ville veere vasentligt at fa
belyst fra socialdemokratiets side. Er det,
fordi hele daginstitutionsomradet er et min-
dre vesentligt omrade for socialdemokratiet?
Er det, fordi man mener, at de klagepunkter,
der har vearet fra legelig side i en rapport
om, hvad nedskeringerne har betydet, ikke
er rigtige, at det gir udmarket, pa trods af at
man bagefter har mattet gennemfore stotte-
pedagogordninger? Eller hvad er det i det
hele taget, man overvejer fra socialdemokra-

tiets side? Jeg synes, det kunne vare vasent-

ligt at f4 nogle argumenter pa dette omrade,
bl. a. ogsa fi at vide, om det er overvejelser
omkring. de mere samfundsekonomiske for-
hold; som ger s1g geldende fra socialdemo-
kratlets side, nar det drejer sig om dette be-
skaftigelsesomride. Er det simpelt hen sa-
dan, at nu, da vi er inde i en arbejdslesheds-

-periode, vil man begrense frigorelsen af ar-

bejdskraft til arbejdsmarkedet ved ikke at
udvide daginstitutionskapaciteten? Er det
sddan nogle samfundsekonomiske overvejel-
ser, man gor sig? Er det, fordi man fra soci-

-aldemokratiets. side har indstillet sig pa, at
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der nu vil komme en lzngere arbejdsles-
hedsperiode og man derfor ikke skal forsege
at fa lagt beslag pd ressourcerne inden for
daginstitutionsomradet, hvor man maske ik-
ke umiddelbart kan pavise den produktivi-
tetsstigning, som der kan veare tale om i det
ovrige samfund, i den evrige produktion? Er
det sadan nogle kolde, kyniske, skonomiske
overvejelser, man ger sig fra socialdemokra-
tiets side? Det er narliggende at tro det, for,
som jeg har veret inde p4, er der ikke nogen
argumenter for at fastholde modstanden
imod dette forslag. De tidligere har socialde-
mokratiet gennem egen adferd selv tilbage-
vist.

Ved sidste behandling var der ogsd tale
om, at man ville lade nogle af forslagene
omkring daginstitutionsomradet ga over til
behandling i regeringens beskaftigelsesud-
valg, eller hvad det hed dengang. Vi har ikke
hert. noget om, hvilke overvejelser man har
gjort sig -dér. Vi har ikke set nogen forslag
derfra. Det er et betragteligt stykke tid siden,
og der kom ogsa augustforliget imellem, hvor
vi beklagede os over, at man ikke, nidr man
havde konstateret, at netop inden for social-
sektoren kunne man skabe oget beskaftigel-
se, uden at det ville pavirke betalingsbalance
osv., satsede netop pa bl. a. daginstitutions-
omradet.

Alligevel var der intet med i socialdemo-
kratiets beskzftigelsesforslag, heller ikke i
august, hvorimod der altsd kom et forslag pé
hjemmehjelperomradet, s& efterhinden kan
vi ikke andet end tro, at man fra socialdemo-
kratiets side ingen vilje har til at skabe oget
beskaftigelse inden for daginstitutionsomra-
det. Det er faktisk ogsd det, der kommer ty-
deligt til udtryk i dag fra den socialdemokra-
tiske ordferer og fra socialministeren, at man
direkte accepterer de tilstande, der er tale om
her. Det er selvfolgelig vasentligt at fa sldet
fast, men jeg vil godt sige, at det er sidste
gang, vi kommer med det her forslag; nu
mener jeg til gengeld ogsd der er beleg for
at fa kraftigt pavist, at man accepterer disse
tilstande i daginstitutionerne, og at disse pé-
stande om, at man ikke havde sit hjerte med,
ingen steder herer hjemme. Det er noget helt
andet, der gor sig geldende. Det mener jeg
er kraftigt pavist. ‘

Vedrorende den udvikling, der har varet,

siden man gennemforte disse nedskaringer,
siger man, at man har forsegt at imedegd

nogle af de kraftigt forringede forhold, som
opstod i de institutioner, som havde sarlige
forhold, og hvor det viste sig, som den soci-
aldemokratiske ordferer sagde, at det var
gavnligt med et lokalkendskab. Derfor har vi
ogsd tidligere veret fremme med en fore-
spergsel om, hvorvidt man i hejere grad ville
lzegge op til, at de ansatte pa institutionerne i
de enkelte- kommuner i hejere grad kunne
komme ind i beslutningsprocesserne omkring
normeringstallene. Men ogsd her var man
modvillig, og det var socialdemokratiet, der
medvirkede til at gennemfere en besparelse
pa trods af manglende lokalkendskab, og
man matte si senere lappe pa forholdene. Til
dette formal har man ansat stettepadagoger,
en ordning, som man, som ogsa den radikale
ordferer var inde pd, og som venstresociali-
sterne tidligere har varet inde pd, har kon-
stateret er en meget darlig lesning, fordi den
ikke fremmer en integrering af de vanskeligt
stillede bern i institutionen, snarere tveert-
imod. De far en serbehandling, der markerer
dem i forhold til de andre bern, og som be-
virker, at de har vanskeligt ved at blive inte-
greret.

Yderligere kommer s& problemerne med,
at man nu skal have integreret bern fra dnds-
svageforsorgen i daginstitutionerne, hvor
man ogsd i meget hoj grad vil operere med,
at det er stottepazdagoger, der skal bruges.
Det vil sige, at mélsatringen fra socialdemo-
kratiets side ikke er godt fungerende dagin-
stitutioner, hvor en integration af disse bern
ville vare umiddelbart mulig, fordi der var
ressourcer til de brede funktioner og ikke
blot funktionen omkring det enkelte barn.
Det er altsa ikke det, man er indstillet pa fra
socialdemokratiets side. Nej, det er at forse-

‘ge at kore disse ting igennem med de lavest

mulige normeringer, og det kan nesten kun
skyldes samfundsekonomiske betragtninger.
Det ville vaere rart at fa et klart svar fra soci-
aldemokratiets og fra regeringens side pa,
hvad det er for nogle malsetninger, der lig-

ger bag ved, at man ikke vil medvirke til det-

te.

Jeg er med vilje i min behandling af det,
der har varet lagt frem fra socialdemokrati-
ets side her, ikke igen begyndt at pévise alle
de skevheder, der er opstiet som folge af
disse darlige normeringer. Det har vi gjort
adskillige gange. Dengang nedsk&ringerne

‘blev foretaget og senere ved behandling af
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dette forslag har vi lagt frem, hvad det var
for -nogle nedskeringer- og deres konsekven-
ser, der kom lagerapporter osv., men ikke
med et eneste ord er disse ting blevet nevnt
af socialministeren eller af den socialdemo-
kratiske ordferer. Ikke med et eneste ord.
Tvertimod siger man, at man ikke vil med-
virke, og at man kan acceptere de nuvarende
forhold. Det er mere det, jeg vil sette i relief,
sidste gang dette forslag er til behandling her
i salen, for det er ret sa afslerende for den
kyniske holdning, den kyniske vedligeholdel-
se af det kapitalistiske system, som socialde-
mokratiet star for og altsd ogsa ensker at std
for her pa daginstitutionsomradet. ~
Jeg méa kraftigt beklage, at det star sadan
til, at man ikke vil medvirke til denne ogede
beskeftigelse og disse forbedrede forhold i
daginstitutionerne, og sa er der ikke andet at
sige, end at man ude omkring i daginstitutio-
nerne og i foreldreorganisationerne ma tage
' sig alvorligt sammen og serge for at komme
med tilstreekkelig pression for i de enkelte
omrader at sorge for at fi gennemtrumfet
forbedrede forhold pa daginstitutionsomra-
det. Der er ikke megen udsigt til, at socialde-
mokratiet, folketinget eller regeringen v1l
hjelpe dem med dette.

Socialministeren (Eva Gredal):

Jeg har et par bemerkninger til to af ord-
forerne. Den socialdemokratiske ordforer,
fru Tove Frederiksen, nevnte, at det var so-
cialdemokratiets mél at fi gratis daginstituti-
oner. Det har ogsd fra anden side veaeret
navnt, at der var en tendens:til, at det var de
bedst stilledes bern, der var i daginstitutio-
nerne, samt dem, der 14 s tilpas i indteegt, at
de kunne fa del i de nuverende fripladser.

Jeg vil godt hertil sige, at det er klart, at
det er et langsigtet mal i socialdemokratiet,
men der er ikke i dag ekonomiske mulighe-
der til stede for at gore alle daginstitutions-
pladser gratis. Inden for meget kort tid vil

jeg imidlertid fremkomme med et forslag om '

®ndrede fripladsgrenser, sdledes at ogsd
mellemgruppen kan fa del i fripladserne. Vi
arbejder altsd for ejeblikket med andrede
fripladsgraenser i socialministeriet.

Fru Grethe Philip satte spergsmélstegn

ved stottepedagogerne, og det er jeg enig i.
Jeg ~er ikke Dbegejstret for den statte-
padagogordning, som wvel egentlig var en,

511 Ft

skal vi sige kommunal opfindelse i forbindel-
se med de besparelser, der blev gennemfort
for et par ar siden. Derfor indgar det ogsa i
den pakke, vi arbejder med omkring hele
daginstitutionsomradet, at se pd, hvorledes vi
kan fa andret stottepedagogordningen, s at
den kan komme til at indga ved, skal vi sige
hele padagoger fremfor padagoger knyttet-
til det enkelte barn.

Tyroll (VS):

Jeg er efterhidnden vant til, at det er van-
skeligt at fa spergsmal besvaret af socialmi-
nisteren. Faktisk den ene gang efter den an-
den undlader socialministeren at svare. Men
derfor -vil jeg alligevel godt sporge en gang
til, hvad der er den egentlige begrundelse for,
at regeringen ikke vil medvirke til dette for-
slag. Den begrundelse, at det vil veere at skri-
de ind i forhold til bistandslovens funktion,
er udhulet derigennem, at socialdemokratiet
selv har gjort dette i august i forbindelse med
det forslag om eget beskaftigelse inden for
hjemmehjelperomradet, som vi ikke gik ind

- for. Desuden har der tidligere vearet givet

udtryk for fra socialdemokratiets side, at
man ikke havde sit hjerte med i disse ned-
skaringer. Hvad er sd begrundelsen for, at
man ikke vil ga ind for det forslag, som lig-
ger her? Kan vi fi en klar begrundelse for
det og for, at det kan lade sig gere i én situa-
tion at dispensere lidt fra bestemmelserne i
bistandsloven og ikke i en anden?

Hermed sluttede fofhandlingen.

Afstemning
Forslagets overgang til anden (sidste) be-
handling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at forslaget til folketingsbe-
slutning henvises til socialudvalget. Hvis
ingen gor indsigelse mod dette forslag, be-
tragter jeg det som vedtaget (Ophold). Det
er vedtaget.

‘Den naste sag pa dagsordenen var:

7) Farste behandling af:
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Forslag til lov om. cendring af bestemmelser
om ydelser i lovene om folke-, invalide- og en-
kepenszon (Forhgjelse af ydelser) [af Tove Jor-
gensen (DKP) m. fl.].

(Lovforslag nr. L 198. Fremsat 15/2 78):

Lovforslaget sattes til forhandlmg.

Forhandling

Socialministeren (Eva Gredal):

Kommunisterne har pa ny fremsat lovfor-
slag om at forheje de sociale pensioner med
10 pect. Nu som i 1975 og 1977 begrundes det
med, at pensionerne skulle vere katastrofalt
forringet som folge dels af inflation, dels af
almindelig prisstigning. Som jeg papegede
senest ved forste behandling af dette forslag i
maj, sidst det blev fremsat, er denne begrun-
delse ikke rigtig. '

Regeringen har fremsat sit syn p4, hvorle-
des pensionisternes forhold ber forbedres.
Det ber ikke ske ved blot en 10 pct s forho-
jelse, men ved at fordele midlerne pa en me-
re nuanceret made. Derfor er regeringens
forslag til forste fase af pensionsreformen
udformet siledes, at der sattes sarligt- ind
mod de mest patreengende problemer.

Et af de pétrengende problemer er den
ulighed, der skabes af det uensartede husleje-
niveau. Dette er kommunisterne da ogsa inde
pd i bemerkningerne til dette lovforslag.
Derfor indeholder regeringens forslag til for-
ste fase af reformen ogsa et forslag om
boligydelse til pensionister, der ikke mindst
skal hjelpe de pensionister, der har haje hus-
lejer. Kommunisterne har ved et forslag til
folketingsbeslutning vist, at de er enige i
princippet for en siddan ydelse. Men efter at
regeringen har fremsat forslag om forbedrin-
ger for pensionisterne pad knap en milliard
kroner trods den nuvarende ekonomiske
situation, ma jeg nedvendigvis afvise yderli-
gere forhejelsér af .den storrelsesorden, som
dette forslag vil medfere, nemlig ca. 1,9 mia
kr.

Albertsen (S):

Det er jo ikke, fordi vi mangler arbejdsstof
pd dette omride i forvejen, men nu har vi
altsa faet to nye forslag til, i forvejen har vi
12. Just i disse timer fores der forhandlinger
med henblik péd en lesning og pa at finde en
eventuel samklang mellem de -forskellige

-synspunkter pd baggrund af de regeringsfor-
‘slag, som trods alt ma vare det baredygtige

grundlag for en reform pa dette felt.

Jeg tvivler i og for sig ikke pd intentioner-
ne hos forslagsstillerne, men mé sige, at det
tidspunkt, forslaget fremkommer pé, fore-
kommer mig at veere lidt post festum. Jeg
mener, -at det, vi far bedst udbytte af, er pd
det grundlag, der er lagt igennem de seks
regeringsforslag, at finde frem til en fornuftig
og rimelig ]rasnmg

Der er i hejere grad igennem de forslag,
som regeringen er. kommet med, taget hensyn

til det forskelligartede niveau, der trods alt er

tale om for pensionisternes vedkommende.
Det er urimeligt at fremstille det for offent-
ligheden,  som om de 800.000 pensionister
nasten har samme status. Det ved alle vi, der
beskaftiger os med disse ting, at der ikke er
tale om. Derfor ville en effekt som den, man
her tilstraeber, ogsa virke skev og urimelig,
hvorimod de forslag, som regeringen er kom-
met med, tager hensyn til de nuancer og de
betydelige forskelle, der findes mden for
denne store gruppe.

Vi mé afvise lovforslaget dels fordi vi som
sagt mener, at vi har et arbejdsgrundlag i
forvejen, dels fordi vi mener, at det pd den
baggrund er urimeligt, at vi nu skal tage en
storre, serios debat herom. Derfor kan man
ikke forvente socialdemokratiets positive
holdning hertil, hvorimod vi mener, der igen-
nem de. 6 regeringsforslag er en reel mulig-
hed for at komme de pensionister i mede,
som har det darligst, dem, der har de storste
problemer. Det drejer sig om dem med de
store huslejer, det drejer sig om @gteparrene,
og det drejer sig'om dem, der har problemer,
fordi de har nogle smi, beskedne merindteg-
ter. ' .

Jeg beklager, at jeg méa sige dette ved den-
ne lejlighed, for jeg havde gerne set, ‘at vi
kunne have ofret mere tid og flere kraefter pa
forslaget her, men jeg mener som sagt ikke,
at det er rimeligt pa den baggrund som jeg
her refererer til.

Jﬂrgen Junior (FP):

Regeringens pensmnsreformforslag skal,
hvis de gar igennem péd den ene eller den
anden madde, traede i kraft den 1. januar naz-
ste ar. Jeg mener, at socialdemokratiet og -
regeringen i meget hej grad i mange ar har



