3495

3496

Forslag til folketingsbeslutning

om udarbejdelse af pensionsreform

Fremsat den 20. januar 1978 af Tyroll (VS), Steen Folke (VS) og Waldorff (VS)

Folketinget opfordrer regeringen til at .

gennemfore en pensionsreform efter folgende
retningslinjer:

I. Hidtil geldende lovgivning om folke-
pension og fartidspension (i henhold til lov
om folkepension, invalidepension og enke-
pension) @ndres og behandles samlet i lov

om pension (erhvervsudygtighedsydelse og-

alderspension).

2. Retten til erhvervsudygtighedsydelse er
betinget af erhvervsudygtighed, defineret som
manglende mulighed for at erhverve, fasthol-
de eller genopnd beskftigelse pad det abne
arbejdsmarked.

3. En person anses for erhvervsudygtlg,
nar hun/han har opbrugt sin ret til

a) arbejdsleshedsunderstottelse
b) syge- og ulykkesdagpenge
¢) forbigéende hjelp efter bistandsloven.

Lovforslag. Folketingsaret 1977-78.

Hertil kommer specielle muligheder for
personer uden forudgdende ret til de under
a-c nzvnte ydelser.

4. Retten til alderspension indtrader ved
det fyldte 60. &r for bade meend og kvinder.

5. Sterrelsen af erhvervsudygtighedsydel-

sen svarer til den til enhver tid geldende

dagpengesats (arbejdsloshedsdagpengenes
maks. sats). Ydelsen er indtegtsreguleret sa-
ledes, at summen af evt. indtegt og ydelse
ikke ma overstige den gennemsmtllge ind-
teegt for faglerte arbejdere i héndvaerk og
industri. Agtefeller, der begge oppebzrer
ydelsen, modtager 2 fulde belgb.

Alderspensionens sterrelse svarer til er-
hvervsudygtighedsbelobet. Pensionen er ind- -
teegtsreguleret efter tilsvarende retningslinjer.
Agtepar modtager 2 fulde beleb.

Bade erhvervsudygtighedsydelse og alders-
pension finansieres af staten.
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Bemeerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger.

VS har i dette forslag skitseret hovedprincipper-
ne i en pensionsordning, som dels indebarer en
kraftig forenkling i forhold til de nuvarende ord-
ninger, dels er baseret p4 et lighedsprincip. Samti-
dig vil en ordning efter disse retningslinjer betyde
en vesentlig — og hardt tiltreengt ~ forbedring af
pensionisternes ekonomiske kar.

Forslaget til folketingsbeslutning er en uzndret
genfremsattelse af et tidligere forslag, senest frem-
sat den 15. marts 1977 (Folketingstidende 1976-77,
2. samling, forhandlingerne sp. 651 og 2200, tilleg
A sp. 3405).

Et vigtigt princip i forslaget er, at enhver person
behandles som et selvstendigt individ, uanset =g-
teskabelig status. Endvidere lgges der i forslaget
vaegt pd, at pension (erhvervsudygtighedsydelse)
tildeles efter en helhedsvurdering af en persons
faktiske muligheder for at opna varig beskaftigelse
pé arbejdsmarkedet. Endelig foreslds aldersgren-
sen for tildeling af alderspension nedsat til 60 &r.

I de senere ar har udviklingen i antallet af inva-
lide- og andre fortidspensioner rejst spergsmalet,
dels hvilke faktorer der er bestemmende for, at
folk bliver fortidspensionerede, og dels hvorvidt
den eksisterende lovgivning pa omradet er dak-
kende for de egentlige behov.

Der er ivaerksat forskellige forskningsprojekter
til belysning af disse problemstillinger (bl. a. af
SID, institut for social medicin v/Arhus universitet
samt Sydjysk universitetscenter), og overensstem-
mende resultater viser, at det er bestemte grupper i
samfundet (ufaglerte arbejdere), der bzrer den
storste risiko for at blive fortidspensionerede, samt
at fortidspensioneringen er endestationen i en l&n-
gerevarende proces, der kan karakteriseres som en
udstedning fra arbejdsmarkedet.

Kriteriet i dag for at f3 tilkendt en af de 3 for-
tidspensionstyper (invalidepension, fortids-, og
folkepension og enkepension) er, at man pa grund
af lzgelig invaliditet har nedsat erhvervsevne, dvs.
man arbejder med et overvejende legeligt er-
hvervsevnebegreb. Imidlertid ved vi fra udsted-

ningsforskningen, at det er en kompleksitet af for-
skellige forhold, der bevirker nedsat erhvervsevne, '
hvoriblandt den lzgelige invaliditet i mange tilfzl-
de kun spiller en mindre rolle og i visse tilfelde
slet ingen. Opmarksomheden ma derfor forrykkes
fra de sakaldte individfaktorer til forhold omkring
udviklingen i de skonomiske og hermed samfunds-
meassige forhold og disses indflydelse pa arbejds-
markedet. Den ekonomiske cyklus, herunder kon-
junktur- og konkurrenceforhold og disses indfly-
delse pa branche-udviklingen, samt uddannelses-
struktur og regional udvikling ma betragtes som
helt vesentlige elementer til bestemmelse af &rsa-
gerne til individets erhvervsudygtighed. Det er
derfor alvorligt pakravet at overfore disse realite-
ter til lovgivningen, saledes at erhvervsevnebegre-
bet udvides i overensstemmelse med virkeligheden.

Derfor foreslas det, at adgang til erhvervsudyg-
tighedsydelse  betinges af individets reelle
muligheder for at opn4, fastholde eller genopna en
beskaftigelse p4 det abne arbejdsmarked. — Dette
ma anses for tilstreekkeligt forsegt, nar de eksiste-
rende okonomiske hjelpemuligheder af 2-3 ars
varighed er opbrugt, uden at der ved hjelp af ar-
bejdsformidling, revalidering etc. er opnéet realisti-
ske erhvervsmuligheder.

Det understreges, at adgangen til at opna er-
hvervsudygtighedsydelsen m4 baseres pa en
rettighedsbetragtning fremfor en skensbetragtning,
idet mange erfaringer viser, dels hvor urimeligt og
snevert og dels hvor forskelligt skensprincippet
forvaltes af de sociale myndigheder. Samtidig on-
skes en ophwvelse af de hidtidige gradueringer af
erhvervsevnen, der blev indfert i lov om invalide-
pension i 1965, og som siden har dannet grundlag
for den 3-delte invalidepension. Bestemmelsen
blev indfert ud fra en formodning om, at nogle
personer var mindre erhvervsudygtige end andre
og derfor i stand til at supplere pensionen med
erhvervsarbejde. Imidlertid har denne antagelse i
praksis vist sig at bygge pa en illusion om, at det
skulle vere muligt at opna et rimeligt antal halve
og kvarte stillinger pa arbejdsmarkedet til disse
kategorier af erhvervshemmede. Bl. a. socialforsk-
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ningsinstituttets undersegelse blandt samtlige inva-
lidepensionister i Horsens har vist, hvor ringe mu-
ligheder for arbejde der tilbydes de ofte sterkt
motiverede pensionister, og der er intet grundlag
for at antage, at arbejdsmarkedet fremover vil an-
dre sig positivt pa dette omrade, tvaertimod.

Som konsekvens af de her skitserede forhold
samt af PP Ils beregninger af, at 65 pct. af en &r-
gang 67-arige allerede er fortidspensionerede, fore-
slas det videre, at retten til at opnd alderspension,
for badde mend og kvinder, allerede indtreder ved
det fyldte 60. 4r. Herved undgés pa samme tid en
rekke menneskeligt traumatiske procedurer og
udgiftkreevende administrative foranstaltninger.

Bemeerkninger til forslagets
enkelte bestemmelser.

Til nr. 3. .

Punkterne a-c angiver et maximum for, hvor
lang tid der kan g, for rettighed til erhvervsudyg-
tighedsydelsen opnis.

Der vil eksistere tilfzlde, hvor en person, nar
det nedre alderskriterium (se nedenfor) er opfyldt,
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straks er berettiget til ydelsen. Her tenkes pa spe-
cielle grupper som f. eks. &ndssvage og andre un-
der serforsorg, Endvidere skal der dbnes mulighed
for, at gruppen hjemmearbejdende kvinder, der
heller ikke er berettiget til ydelser efter pkt. a—c,
kan oppebare ydelsen. Der ma i den forbindelse
foretages en helhedsvurdering af den pagzldendes
mulighed for at opnd varig beskaftigelse pa ar-
bejdsmarkedet.

Personkredsen begrenses aldersmassigt af hen-
holdsvis skolepligtens opher (16-17 ar) og adgang
til alderspension (60 &r).

Erhvervsudygtighedsydelsen inddrages, hvis der
indtreder erhvervsdygtighed (placering p& det 4b-
ne arbejdsmarked til den overenskomstmassige
tarif inden for pageldende faglige omrade).

Det offentlige er forpligtet til lobende at sorge
for, at der i muligt omfang tilbydes mere end blot
midlertidigt arbejde inden for den enkeltes faglige
omrade, overenskomstmassige tarif og geografiske
opholdssted. Fra modtagerens 50. &r og i tilfelde,
hvor det ud fra en helhedsvurdering ikke er reali-
stisk muligt at opnd beskaftigelse, er erhvervs-
udygtighedsydelsen varig.



