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45. meode.

Fredag den 13. maj k1. 11.

Fgrste nestformand (Grete Hekkerup):

Medlem af folketinget Kofoed, der har orlov
pé grund af midlertid udsendelse i offentligt
hverv, har meddelt mig, at han fra og med den
17. maj 1977 atter kan give mgde i tinget.
Stedfortreederens, Birthe Juel Jensens, hverv
som midlertidigt medlem af folketinget ophg-
rer fra nevnte dato at regne.

Skatte- og afgiftsudvalget har afgivet

betenkning over forslag til lov om ndring
af lov om serlig indkomstskat m. v. (Familie-
overdragelser af landbrugsejendomme). (Lov.
nr. L 160) :

og betenkning over forslag til lov om n-
dring af toldloven. (Lovf. nr. L 87).

Eksemplarer vil blive omdelt,

Det er meddelt mig, at udvalget om offent-
lige arbejder gnsker at afgive mundtlig indstil-
ling ved 3. behandlingen af forslag til lov om
endring af lov om luftfart. (Lovf. nr. L 66).

Undervisningsudvalget har afgivet betenk-
ning over forslag til lov om friskoler og private
grundskoler m.v. (Lovf. nr. L 76). Eksemplarer
vil blive omdelt.

Den fgrste sag pa dagsordenen var:

Sporgsmdl om meddelelse af orlov til og ind-
kaldelse af stedfortrederen for folketingsmed-
lem Orla Mgller.

Fgrste nestformand (Grete Hakkerup):

Dersom ingen ggr indsigelse, vil jeg betragte
det som vedtaget, at den gnskede orlov medde-
les fra og med den 13. maj 1977, og at stedfor-
treederen indkaldes som midlertidigt medlem.
(Ophold). Det er vedtaget.
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Den naste sag pa dagsordenen var:
Indstilling fra udvalget til valgs provelse.

Ordfgreren for udvalget til valgs prgvelse (Ta-

stesen) (S):

Folketinget har nu under det fgrste punkt pa
dagsordenen vedtaget at meddele orlov til hr.
Orla Mgller og at indkalde dennes stedfortra-
der.

I fortswmttelse heraf skal jeg tillade mig at
gdre indstilling om, at stedfortrederen godken-
des som midlertidigt medlem.

Det drejer sig om hr. Poul G. Mortensen,
der er 1. stedfortraeder for socialdemokratiet i
Nordjyllands amtskreds, hvor hr. Orla Mgller
er valgt.

Udvalget til valgs prgvelse har i et mgde i
dag behandlet denne sag, og jeg kan herefter
pé udvalgets vegne afgive fglgende:

Indstilling.
Poul G. Mortensen godkendes som midlerti-
digt medlem af folketinget fra og med i dag,
den 13. maj 1977.

Hermed sluttede forhandlingen.

Udvalgets ovenneevnte indstilling.
vedtoges enstemmigt med 158 stemmer.

Den naste sag pé dagsordenen var:
Redeggrelse af socialministeren.
(Redeggrelse nr. VI).

Socialministeren (Eva Gredal):

Det samlede alderspensionssystem udggr et
broget billede af offentlige og private pensions-
ordninger. Det nederste, brede lag af pensions-
systemet bestir af de ensartede offentlige soci-
ale pensioner, der ydes til hele befolkningen.
Princippet er, at pensionen udbetales med
belgb, der sikrer den enkelte en socialt set for-
svarlig ydelse, men dog pa et beskedent niveau.
Det mellemste, noget mindre omfattende lag af
pensionssystemet bestir af Arbejdsmarkedets
Tillegspension. Gennem ATP-ordningen er
Ignmodtagerne sikret supplement til folkepen-
sionen. Hvor stort dette supplement bliver for
den enkelte, afhanger af, hvor lenge pigel-
dende har varet erhvervsaktiv, men pensionen
bliver ens for lgnmodtagere, der har varet er-
hvervsaktive i lige lang tid.
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Det gverste og mindst omf:attende lag af
pensionssystemet bestdr af tjenestemandspen-
sionerne og af en rakke forskellige supplerende
private tjenestepensionsordninger som f.cks.
gennem pensionskasserne. Hertil kommer de
privattegnede pensionsforsikringer og endelig
indekskontrakterne, hvor nytegningen jo som
bekendt standsede ved udgangen af 1971.

Denne uensartede pensionsstruktur er ud-
tryk for, at befolkningen ikke finder det til-
streekkeligt, at det offentlige garanterer en' ens-
artet minimumspension. Store dele af befolk-
ningen har derfor sikret sig en bedre pensi-
onsdekning end den, folkepensionen giver.
Mulighederne herfor har veeret begunstiget af
skattereglerne. Samtidig er resultatet selvsagt
blevet, at der langtfra er pensionsmassig lige-
stilling her i landet.

Selv om en vasentlig del af de erhvervsak-
tive efterhdnden skulle opnd en supplerende
pension, vil det blive en meget langsom udvik-
ling. Bade pi kortere og pa leengere sigt ma det
antages, at pensionsforholdene i s& fald vil
vaere praeget af store forskelle med hensyn
til bade kredsen af de sikrede og pensionernes
art og stgrrelse.

Det er vel i hgj grad ogsd et spgrgsmal, i
hvilket omfang sikringen af den supplerende
pension og de dertil hgrende fondsdannelser
bgr varetages af det offentlige eller omvendt af
banker, forsikringsselskaber og pensionskasser.

Gennemfgrelsen af ATP-ordningen i 1964
var et skridt i retning af stgrre ligestilling.
Lgnmodtagerne blev her sikret et supplement
til folkepensionen. Laegger man den nuvarende
folkepension inklusive pensionstillegget sam-
men med den ATP-pension pad ca. 4.000 kr.,
man kan se frem til, nar denne ordning er fuldt
udbygget, far en enlig pensionist ca. 24.000 kr.
om aret.

Hyvis pensionisten som erhvervsaktiv havde
en indtzegt pa 50.000 kr., giver pensionen min-
dre end 50 pct. dekning. Har den tidligere er-
hvervsindtzgt varet en gennemsnitsindtegt
omkring 80.000-85.000 kr., er dzkningen
under 30 pct.

Selv om indteegtsnedgangen ikke er helt sa
sterk, ndr man sammenligner, efter at skatten
er trukket, dvs. malt i disponibel indkomst og
disponibel pension, er det alligevel klart for
alle, at pensionsniveauet ma forhgjes.

At de offentlige pensioner méatte forhgjes,
stod ogsd klart i 1970, da folketinget vedtog
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loven om den sociale pensionsfond. Formélet
med pensionsfonden var naturligvis fgrst og
fremmest at skabe de gkonomiske forudsatnin-
ger for at yde tillegspension, men formaélet var
ogsd at fi en bedre ligeveegt pd kapitalmarke-
det og i gkonomien som helhed.

Der er nu blevet indbetalt bidrag til fonden i
godt 6 ar. Det arlige bidrag udggr 2 pct. af den
skattepligtige indkomst, og med renteindtzgter
udggr de arlige indtegter for tiden omkring 3
mia kr. Loven om pensionsfonden forudsetter
en ctapevis forbedring af pensionerne over 6 ar
fra 1979 frem til 1985. Hvor stort et belgb der
vil vaere- til ridighed for forbedringer fra 1985,
vil til en vis grad afhenge af, hvor hurtigt de
etapevise forbedringer gennemfgres. Men der
vil fra 1985 under alle omstendigheder vare
tale om et belgb af st¢rrelse501denen 2,7 mia

kr. om &ret.

Folketinget har i det sidste ars tid flere .
gange behandlet ret vidtgiende forslag om @n-
dringer pa pensionsomrédet. Regeringen har
her indtaget den holdning, at en debat om en
gennemgribende pensionsreform maétte forud-

sxtte det forngdne saglige grundlag. Dette sag-

lige ‘grundlag er imidlertid nu tilvejebragt af
den pensionsreformarbejdsgruppe, der blev
nedsat i -1973. Undervejs har arbejdsgruppen
afgivet 2 delrapporter, fgrtidspensionsrappor-
ten og samordningsrapporten, og vi har nu fiet
en tredje meget omfattende rapport om prin-
cipperne for en reform af de sociale pensioner.

Fgrtidspensionsrapporten fra 1975 drejer sig
om forskellige spgrgsmal pd fgrtidspensions-
omrédet, fprst og fremmest om nedsattelse af
aldersgraensen for fgrtidig folkepension, men
ogsa om fleksibel pensmnsalder og delpen-
sion.

Regeringen har med den nuverende beskef-
tigelsessituation ment, at udvidet adgang til
fgrtidig folkepension m& gennemfgres straks
som et tilbud til de mennesker, der ikke len-
gere har mulighed for at veere pa arbejdsmar-
kedet, og som ikke har ret til arbejdslgsheds-
dagpenge eller anden form for gkonomisk
stgtte.

Uden at ville foregribe prm01pdebatten om
pensionssystemet fremsatte jeg derfor allerede
i december maned sidste ar lovforslag herom;
forslaget blev genfremsat i marts og stir forhé-
bentlig foran sin gennemfgrelse nu. Spgrgsmé-
let om pensionsalder og fgrtidspension eller
adgang til en form for efterlgn er noget, vi mi
arbejde videre med.
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Samordningsrapporten fra 1976 beskaftiger
sig med en bedre samordning af reglerne om
pension, skat og boligsikring, s& man undgér,
at pensionister, der tjener noget ud over pensi-
onen, af den grund bliver skéret voldsomt ned
i pension og boligsikring. De lgsningsmulighe-
der, rapporten indeholder, ma inddrages i
overvejelserne om den samlede pensionsre-
form.

Nu foreligger altsd den tredje rapport. Der
er grund til at fremhave, at denne rapport i
lighed med delrapporterne er en teknikerrap-
port, hvori der opstilles en rakke muligheder
for udbygningen af det sociale pensionssystem.
I overensstemmelse med arbejdsgruppens kom-
missorium er der alene tale om en principre-
deggrelse, hvor man gennemgar og belyser for-
skellige Igsningsmuligheder uden at drage
egentlige konklusioner.

Jeg vil allerede nu gerne understrege, at re-
geringen ikke pd forhénd har lagt sig fast pa
en bestemt samlet lgsning. Jeg mener tveerti-
mod, at det vil veere uforsvarligt at tage ende-
lig stilling til disse vigtige samfundsspgrgsmal,
inder en indgéende offentlig debat og overve-
jelser i samfundets forskellige organer har fun-
det sted.

Arbejdsgruppens kommissorium har ikke
som kommissoriet for det tidligere tillegspensi-
onsudvalg fra 1964 varet begranset til at be-
lyse en indtagtsathaengig pensionsordning. Ar-
bejdsgruppen skulle ogsd overveje forskellige
muligheder for en udbygning med ensartede
pensioner. Rapporten beskriver tre modeller.
Model A gar ud pa en udbygning af de nuvee-
rende ensartede pensioner; udbygningen bestar
i en generel forhgjelse af pensionsniveauet.
Model B gar ud pa at supplere de nuvaerende
pensioner med en ensartet tillegspension, og
tilleegspensionens stgrrelse bestemmes individu-
elt pa grundlag af tidligere beskeftigelsesperio-
der. Model C gir ud pa at supplere de nuve-
rende pensioner med en indtaegtsafhengig til-
leegspension. Tillegspensionen bestemmes lige-
ledes her individuelt, men pi grundlag af stgr-
relsen af den tidligere erhvervsindtegt. Det er
imidlertid regeringens opfattelse, at pensions-
reformen bgr deles op i forbedringer pa lidt
kortere sigt og forbedringer pé lang sigt.

Jeg héber, at folketinget som et fgrste og af-
gorende led i pensionsreformen kan samles om
at gennemfgre forbedringer, som fgrer til
bedre levevilkar for vore nuvarende pensioni-
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ster. De har jo i hgjeste grad veeret med til at
skabe det samfund, vi lever i i dag, og de har
ogsé medvirket til den opsparing, der er foreta-
get i pensionsfonden. Det er derfor bade natur-
ligt og rimeligt, at pengene i fonden fgrst og
fremmest kommer disse medborgere til gode.

Det er regeringens opfattelse, at der i be-
folkningen er et gnske om forbedringer pd en
rekke punkter, hvoraf vi anser fglgende fem
punkter for de vigtigste: En generel forhgjelse
af de nuvarende pensioner. En serlig boligy-
delse til pensionister. At pensionstillegget ind-
regnes i grundbelgbet. Ens pension til gifte og
enlige pensionister. Skattefritagelse for sociale
pensioner.

Med de penge, der er til ridighed i den soci-
ale pensionsfond, ma det imidlertid st enhver
klart, at der ikke er mulighed for at gennem-
fore alle disse forslag inden for fondens ram-
mer. Der mé derfor foretages et valg, som ogsd
er betinget af, at som loven om den sociale
pensionsfond er formuleret, skal udbetalin-
gerne fra fonden ske gradvis. Det er imidlertid
et spgrgsmal, om ikke befolkningens gnsker
om forbedrede vilkar i pensionsalderen er si
steerke og ikke mindst vil blive det i fremtiden,
at den enkelte borger vil veere indstillet pa at
yde et stgrre bidrag til alderspensionen, s& vi
derved i endnu hgjere grad kunne imgde-
komme gnsker om forbedringer pd pensions-
omradet. Det m& ogsd vare klart, at hvis man
virkelig gnsker en gennemgribende reform, ma
der blive tale om en vasentlig stgrre indbeta-

ling fra den enkelte i fremtiden.

Der er et behov for en almindelig forhgjelse
af de nuvaerende pensioner, idet man ma regne
med, at mange mennesker har et gnske om at
f& en pension, der stir i et rimeligere forhold
til deres indtegter i den erhvervsaktive alder.
Principperne for en generel forhgjelse af pensi-
onerne er af pensionsarbejdsgruppen beskrevet
i den fgrste af modellerne, den, jeg fgr kaldte
model A. Det karakteristiske traek ved ‘denne
model er som navnt, at man opretholder prin-
cippet om ensartede pensionsbelgb til alle.
Dette princip er gennemfgrt pa4 den made, at
der i lovgivningen er fastsat et pensionsniveau,
der gelder for samtlige pensionister. @nsker
man derfor at f& en general forhgjelse af dette
niveau, kan man velge at placere forhgjelsen
enten pa grundbelgbet eller pad pensionstilleg-
get. Spgrgsmalet er s, hvor stor en forhgjelse
der kan blive tale om.

Arbejdsgruppen har i rapporten valgt at be-
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lyse model A ud fra de gkonomiske mulighe-
der, der ligger i den sociale pensionsfond, og
det bidrag, der i gjeblikket indbetales til fon-
den, pd 2 pct. af den skattepligtige indkomst.
Arbejdsgruppen har forudsat, at den etapevise
forbedring starter 1. marts 1979, i 1982 fort-
seetter op til to tredjedele og i 1985 slutter med
det endelige belgb.

Velger man at forhgje grundbelgbet, og sa-
ledes at alle pensionister far det samme belgb i
forhgjelse, kan pensionen i 1985 ifglge rappor-
tens beregninger settes op med omkring 3.200
kr.'om &ret. Starter man i 1979 med en tredje-
del af dette belgb, er der med andre ord tale
om en forhgjelse pd omkring 1.100 kr. arligt.
Jeg vil her indskyde, at arbejdsgruppens bereg-
ninger er baseret pid de pensionssatser, Vi
havde pr. 1. april 1976, men med indregning af
forhgjelsen til ®gteparrene pr. 1. januar 1977.

Velger man en anden mulighed, nemlig at
forhgje pensionstilleegget, vil den arlige forhg-
jelse fra 1985 kunne blive lidt stgrre, omkring
4,000 kr. arligt. Det henger sammen med, at
pensionstillegget er indtegtsreguleret for alle
pensionister, og derfor vil pensionister med
store ekstraindteegter ikke fa andel i forhgjel-
sen i samme omfang som pensionister uden
ekstraindtaegter.

Behovet for en maerkbar forbedring af bolig-
stgtten til pensionisterne er efter min opfattelse
serdeles patrengende. Der er i dag meget stor
forskel pd, hvad pensionisterne betaler for
deres bolig, bl. a. afhengigt af, hvor i landet de
bor. Det gelder ogsd for boliger af samme
stgrrelse og standard. Gennem et gget tilskud
til boligen mé der ske en udjaevning af disse
forskelle. Det kan bedst opnés ved, at der gen-
nemfgres en serlig boligydelse, som medvirker
til, at pensionisternes disponible indkomster
bliver mere ens. .

‘Jeg har ikke fundet det hensigtsmeessigt i
denne redeggrelse at komme ind pé alle de tek-
niske enkeltheder, selv om der givet vil komme
nogle problemer. Det afggrende mé i fgrste
omgang vare, hvilke principper der skal leegges
til grund for en sddan ydelse, og ikke den nzr-
mere tekniske udformning.

Som udgangspunkt for en drgftelse af en
sidan boligydelse, der skulle aflgse den nugal-
dende boligsikring for pensionister, kunne man
foresld fglgende hovedprincipper: Udgangs-
punktet for ydelsen og niveauet for ydelsen
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skulle vare de geldende regler for pensionist-
boliger. Det vil navnlig sige, at boligudgiften
inklusive varme skulle udggre 15 pct. af hus-
standsindkomsten. Alle pensionister skal have
adgang til ydelsen, der altsd skal gives til bade
ejere og lejere. Selvfglgelig skal boligydelsen
aftrappes med stigende indkomster, og det er
forelgbig intentionen, at ydelsen skal vere
skattefri. Der m4 ogsd gxlde visse begransnin-
ger for de store boliger, som vi kender det {ra
boligsikringen i dag.

De nugeldende regler om pensionstilleegget
har givet anledning til mange forstieisesvan-
skeligheder for pensionisterne, og udviklingen
har gjort det ngdvendigt at se pa spgrgsmalet
om en @ndring af disse regler. Indregning af
pensionstillegget i grundbelgbet vil betyde en
vasentlig forenkling af pensionssystemet. Det
vil tillige fjerne de alvorligste nuverende pro-
blemer med samtidig indtegtsregulering af
flere ydelser, navnlig grundbelgbet og pensi-
onstillegget. Forslaget skal ogsa ses i sammen-
hang med forslaget om indfgrelse af en boligy-
delse. Indtegtsregulering af boligydelsen vil
gore det gnskeligt, at man samtidig fjerner ind-
teegtsregulering af pensionstillegget, da der el-
lers vil opsta nye problemer med samtidig ind-
teegtsregulering af flere ydelser.

Princippet om, at pensionen for den sam-
gifte pensionist er lavere end pensionen for
den enlige, har veret geldende siden lov om
alderdomsunderstgttelse fra 1891. Princippet
blev begrundet med, at leveomkostningerne er
lavere for et pensionisteegtepar end for en
enlig, nir man foretager en sammenligning pr.
individ. Forskellen i pensionssatserne ma ogsa
ses i sammenheng med, at man for de gifte
pensionisters vedkommende hidtil har opfattet
de sociale pensionsordninger som en form for
familieforsikring, hvor agtefellernes gkonom-
ske forhold har veret betragtet under ét med
‘manden som forsgrgeren.

Udviklingen i retning af stgrre ligestilling
for kvinderne har ogsi medfgrt, at sgtefael-
lerne i hgjere grad betragtes som gkonomisk
selvstendige personer. Nér hver af mgtefzl-
lerne har ydet deres bidrag i den aktive tid og

| indrettet sig herpd i et hertil svarende indtegts-

niveau, kan det virke urimeligt, hvis der ved
pensioneringen sker en samrlig beskzring af
pensionen til agtepar.

Spgrgsmélet om ens pension til gifte og en-
lige m& ogsd ses i sammenheng med de 2n-
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dringer, der for tiden sker i familiemgnsteret i
retning af gget veegt pd andre samlivsformer
end mgteskabet. Dette bevirker, at der efter-
handen kan komme en vis vilkdrlighed med
hensyn til, om der til en familiec ydes beskirne
pensioner eller to fulde pensioner. Udjevnin-
gen foreslds gennemfgrt sdledes, at pensionen
til samgifte pensionister forhgjes til den sats,
der gelder for enlige.

Med hensyn til fritagelse for skat af sociale
pensioner skal jeg ggre opmearksom pi, at
dette spgrgsmal fortsat ma indgd i overvejel-
serne, men det er klart, at dette mé ses i for-
bindelse med en kommende skattereform, sile-
des som ogsa en eventuel skattefritagelse vil £3
indvirkning pa spgrgsmélet om ens pension til
enlige og gifte.

Jeg mener, at der allerede i de her foresldede
punkter vil ligge nogle vasentlige forenklinger,
men regeringen er parat til at overveje andre
skridt i denne retning.

Pensionslovgivningen Xkritiseres ofte for at
vare uoverskuelig og vanskelig at administrere,
og derfor ma det vere et mal i sig selv at sgge
lovgivningen forenklet. Der kan veare grund til
at overveje @ndringer i reglerne om xgteskabs-
tilleg og hustrutilleg. Ligeledes kan det vere
tiltreengt at foretage en forenkling af reglerne
om indtegtsgrundlaget for beregning af ind-
teegtsbestemt pension og af de fradragsfri
belgb. Indtagtsgrundlaget har imidlertid si taet
forbindelse med skattelovgivningen, at forenk-
linger kun kan foretages i sammenhzng med
en fradragsreform.

I forbindelse med de allerede navnte forslag
til forbedringer af den galdende lovgivning
mener vi, at der ogsd er behov for at se pi hele
fgrtidspensionsomrédet i sammenhang, navn-
lig invalidepensionsordningen, som nu har vir-
ket i mere end 10 &r, og jeg vil godt benytte
lejligheden til at sige, at jeg agter at bede et
ekspertudvalg om hurtigt at komme med en
rapport om disse ting.

Som det andet led i pensionsreformen m4
der gennemfgres mere langsigtede forbedrin-
ger. Gennem en yderligere opsparing ¢gnsker vi
at skabe et bedre grundlag for pa lengere sigt
at kunne yde nogle pensioner, som virkelig kan
sikre, at der kun sker en mindre indtegtsned-
gang ved overgangen fra den erhvervsaktive
tid til pensioneringen. Samtidig m& der gen-
nemfgres en hgjere grad af ligestilling p& pen-
sionsomradet.

275 Ft
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Med hensyn til denne del af reformen ligger
der i arbejdsgruppens rapport et meget omfat-
tende materiale. Ud over model A, som jeg al-
lerede har gjort rede for, har arbejdsgrup-
pen her skitseret to modeller. Model B gar ud
pd, at man bevarer de nuverende ensartede
pensioner som grundpensioner, men som noget
nyt settes der en overbygning pa i form. af en
ensartet tillegspension. Denne tilleegspension
skal hver enkelt s& optjene ret til pd grundlag
af det antal ar, man har varet erhvervsaktiv.
Optjeningsprincippet er med andre ord det
samme princip, som allerede i dag bruges i
ATP-ordningen.

I den tredje model, model C, skal de nuvae-
rende pensioner ogsd fungere som grundpensi-
oner, og der skal ogsd her vere tale om en
overbygning i form af en tillegspension, men
tillegspensionen skal i denne model vere ind-
teegtsafhengig. Den skal altsd udggre en be-
stemt andel af den indtaegt, man har haft som
erhvervsaktiv. Det er denne model, man ofte
hgrer omtalt som en almindelig tjenestemands-
lignende pensionsordning. .

Der er grund til at hefte sig ved, at bide
model B og model C er beskrevet som model-
ler, der alene angar en forbedring af alderspen-
sionen, men denne begransning er naturligvis
ikke ensbetydende med, at en tilleegspensions-
ordning ikke ogsd kan komme til at omfatte in-
validepension og pension til efterladt egte-
feelle. Her ma man sigte imod fuld ligestilling
mellem enker og enkemeend.

Model B har fiet undertitlen »en ATP-lig-
nende almindelig tillegspension«. Som nzvnt
baseres den pa et optjeningsprincip, siledes at
den enkelte optjener pensionsrettigheder i de
perioder, hvor han er erhvervsmassigt beskaf-
tiget. Optjeningsprincippet betyder, at tillegs-
pensionen far samme stgrrelse for personer,
der har haft samme antal beskaftigelsesperio-
der. Indtegtens stgrrelse vil derimod ikke
spille nogen rolle.

Den bygger séledes videre pa principperne i
ATP-ordningen og kommer derfor til at ligne
denne ordning p&4 mange punkter, men der er
dog tale om en vasentlig forskel pa visse punk-
ter.

Med hensyn til personkredsen har arbejds-
gruppen saledes forudsat, at model B skal vare
en obligatorisk ordning, der omfatter alle er-
hvervsaktive, dvs, foruden de godt 2 mill. Ign-
modtagere omkring 300.000 selvstzndige og
100.000 medhjzlpende egtefzller.
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For si vidt angdr den gkonomiske ramme
er det i rapporten forudsat, at den almindelige
tillegspension skal finansieres dels ved et pro-
centbidrag som det nuverende til pensionsfon-
den, dels ved et kronebidrag pad samme made
som det geldende ATP-bidrag.

Huvis procentbidraget sxttes til 2 pct. af den
skattepligtige indkomst, og hvis kronebidraget
f&r samme stgrrelse som det nuverende ATP-
bidrag, vil den gkonomiske belastning, som det
enkelte medlem af ordningen far ved dennes
start, blive den samme som i dag.

Med denne gkonomiske ramme vil tillaegs-
pensionsordningen f& tilfgrt godt 3 gange sd
store bidrag som ATP-ordningen, men som
modstykke hertil vil pensionerne ogsd blive
langt stgrre end ATP-pensionen, der vil vare
pi ca. 4000 kr. om Aaret, ndr ordningen er
fuldt udbygget.

. Rapportens beregninger viser, at tillegspen-
sionen fra model B vil komme op pa 2-3 gange
ATP-pensionen, afhengigt af hvilken regule-
ringsform man vezlger for det faste bidrag og
for selve tilleegspensionsydelsen, men jeg vil
godt understrege, at der her kun er tale om et
beregningseksempel. Ved at betale stgrre bi-
drag til ordningen vil man naturligvis kunne n&
op p2 endnu hgjere pensioner.

Nar bidragsindbetalingerne udggr en fast
procentdel af den skattepligtige indkomst og
sdledes fglger indkomstudviklingen, vil det
vaere muligt at give tillegspensionerne en vis
vardifasthed i form af en automatisk pristals-
regulering. Hvis ogsa det faste bidrag reguleres
i takt med indkomststigningerne i samfundet,
vil en regulering herudover blive en mulighed.

At det er ngdvendigt med en vis verdisik-
ring, illustreres tydeligt af udviklingen i stgrrel-
sesforholdet mellem ATP-pensionen og folke-
pensionen. Den beskedne regulering af ATP-
pensionen har langtfra veret tilstreekkelig til at
opretholde dens reelle verdi, og dette har jo
ret ofte givet anledning til kritik af ATP-ord-
ningen.

I den anden af de to tilleegspensionsmodel-
ler, model C, er tillegspensionen indtagtsaf-
hangig. Det vil sige, at den udggr en bestemt
del af den indtagt, man har haft som erhvervs-
aktiv. Ved at benytte indkomstbortfaldsprin-
cippet vil man i hgj grad kunne afbgde den
indtzgtsnedgang, der indtraeder ved overgan-
gen fra fuld arbejdsindteegt til pensionsindteegt. -
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Man vil her med god grund kunne tale om en
form for efterlgn. Samtidig &bnes der mulig-
hed for at gennemfgre en ordning, der kombi-
nerer delpension med delvis arbejdsindtagt.

Den indtegtsafthengige tillegspension er
byggéet op omkring en rekke elementer. Ord-
ningen kan derfor teknisk udformes pa flere
mader afhengigt af elementernes sammenszt-
ning. For at illustrere valgmulighederne, der
dog ydelsesmeessigt giver -nogenlunde samme
resultat, belyser rapporten 3 varianter af model
C. Jeg skal ikke komme narmere ind pa disse
varianter, men ngjes med at fremhave grund-
treekkene i en indtegtsafhengig pensionsord-
ning.

Grundlaget er den pensionsgivende indtegt,
hvortil man kun medregner forskellige former
for erhvervsindtegt, hvorimod indtegter, som
typisk bevares efter pensioneringen, f. eks. for-
mueindtzegter, ikke er pensionsgivende. P2
grundlag af hvert &rs pensionsgivende indtagt
kan tillegspensionen til sidst beregnes som en
vis procentdel af gennemsnittet for alle arene.
Det er dog muligt, at man ved pensionsbereg-
ningen ikke skal medregne alle arene, men
f. eks. kun bruge de 15 eller 20 bedste ar. Her-
ved kan man tage hensyn til, at folk har noget
svingende indtagter.

Det er ogsd muligt, at man ikke gnsker at
medregne den fulde indtagt, men i stedet fore-
tager et fradrag for den del af indteegten, der
ligger under grundpensionen. Det kan ogsd
teenkes, at man vil se helt bort fra indtzgter
over en bestemt maksimumsgreense. Begrundel-
sen for i givet fald at foretage disse fradrag
skulle vere, at grundpensionen giver 100 pct.
deekning for indtegter under grundpensionen.
Indtagter over grundpensionen far delvis deek-
ning gennem tilleegspensionen, hvorimod der
ikke gives nogen pensionsdaekning for den ind-
teegt, der ligger over maksimumsgransen. Man
mi antagelig ogsd forudsztte, at de optjente
pensionsrettigheder skal pris- og reallgnregule-
res.

Med hensyn til reguleringen af de aktuelle
pensioner har man i rapporten forudsat, at der
i hvert fald sker en pristalsregulering, som kan
sikre pensionens kgbekraft. Om der skal ske en
yderligere reallgnregulering, mi afhznge af en
politisk-gkonomisk vurdering.

Forudsztningen for at fi ret til fuld tilleegs-
pension vil i princippet blive 40 &rs optjenings-
tid, ligesom vi kender det for folkepensionen i
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dag. Men det er jo oplagt, at man mi lave en
overgangsordning, og her peger rapporten pa
en optjeningstid pa 20 ar i opbygningsperio-
den.

Det er i rapporten en vigtig forudsetning, at
ordningen skal hvile i sig selv uden tilskud fra
det offentlige, Det skal med andre ord vere en
bidragsfinansieret ordning. Bidragsbetalingen
kan tilrettelaegges séledes, at bidraget til 1gn-
modtagerne fuldt ud betales af arbejdsgiverne,
men der er ogsd peget pid andre muligheder,
der kan overvejes, enten at bidraget deles mel-
lem parterne, eller at lgnmodtageren betaler
bidraget. A

Spergsmalet om tillegspensionens stgrrelse
henger sammen med spgrgsmalet om deek-
ningsgraden for den samlede pension, det vil
sige hivor stor en del bade grundpension og til-
leegspension dekker af den tidligere indtegt.

Da dxkningsgradens stgrrelse i hgj grad af-
henger af en politisk vurdering, har arbejds-
gruppen mattet velge nogle tenkte daeknings-
grader af hensyn til de gkonomiske beregnin-
ger. Gruppen har som udgangspunki valgt et
eksempel, hvor dekningsgraderne stort set sva-
rer til de dekningsgrader, der i dag geelder for
tjenestemandspensionerne inklusive folkepen-
sion. For at understrege, at det alene er et eks-
empel, har arbejdsgruppen ogséd foretaget et
set beregninger, hvor dekningsgraderne ligger
10 pct. lavere end tjenestemandspensionerne.
Jeg skal give et beregningseksempel fra rap-
porten.

~ Ser man pa et agtepar med en indtaegt pa
90.000 kr., giver tjenestemandspensionen en
deekningsgrad pa 83. Egteparret fir med andre
ord en disponibel pension, der udggr 83 pct. af
deres tidligere disponible indtegt. For en- enlig
med samme indtegt, altsd 90.000 kr., er deek-
ningsgraden 86.

Overfgrer man dette til en almindelig til-
leegspensionsordning, og gir man i gvrigt ud
fra, at ordningen vil blive opbygget efter
svensk eller norsk mgnster, vil mgteparret fa
den samme dakningsgrad, nemlig 83 pct., hvis
der ud over folkepensionen ydes en tillegspen-
siont pa 44 pct. af den pensionsgivende indtzgt.
Omregnes procenterne til kroner, og bruger vi
pensionssatserne. fra. den 1. april 1976, vil der
vare tale om en bruttopension pé i alt 64.700
kr., fordelt med 33.600 kr. i grundpension og
31.100 kr. i tilleegspension. I det valgte eksem-
pel vil en tillegspensionsprocent pi 44 give den
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enlige en lidt lavere dackningsgrad end tjeneste-
mandspensionen, men denne afvigelse hanger
til dels sammen med arbejdsgruppens bereg-
ningstekniske forudsetninger om grundpensio-
nens stgrrelse.

Spgrgsmaélet er herefter, hvad det vil koste
at n& op pa en sddan dakningsgrad, Det arlige
bidrag til ordningen skal ikke op pa fuld stgr-
relse med det samme; det skal tveertimod vokse
over en lang arraekke. Arbejdsgruppen har be-
regnet, at et arligt bidrag pé lidt over 3 pct. af
den pensionsgivende indtegt vil give personer
med mellemindkomster naesten samme gkono-
miske belastning som de nuverende bidrag til
henholdsvis pensionsfonden og ATP-fonden.
Det vil s& afhenge af bidragets stigningstakt og
af reguleringsformen for tillegspensionen,
hvornar man nar den endelige bidragsprocent,
og hvilken procent man kommer til at slutte
pa.

I det beregningseksempel, jeg omtalte fgr,
vil det endelige bidrag blive 11,3 pct., og det
nédr man fgrst ar 2012. Der er her forudsat en
arlig stigning i bidraget pa 1/4 pet. og desuden,
at tillegspensionen bade pris- og reallgnregu-
leres. Hvis der kun bliver tale om en pristalsre-
gulering, vil man med samme stigningstakt fa
et endeligt bidrag pa 8 pct.

Spgrgsmélet om en fondsopsamling er af
central betydning ved en tillegspensionsord-
ning, det gzlder bade ved ensartede og ved
indtegtsafhengige tillegspensioner. Arbejds-
gruppens rapport indeholder ogsi nogle bereg-
ninger over, hvilken fondsopsamling der kan
komme pa tale ved de to tillegspensionsmodel-
ler. Jeg vil imidlertid gerne understrege, at
man ved model C har betydelig valgfrihed med

‘hensyn til at bestemme fondens stgrrelse, og

det er derfor langtfra givet, at man skal nd op
pa de stgrrelser, der er vist i rapporten.

Af tekniske grunde vil det vere ngdvendigt
med en vis fondsopsamling, der kan udligne
svingninger i pensionsudgifterne som fglge af
befolkningsudviklingen. Desuden vil det vere
hensigtsmeassigt, hvis en del af pensionsudgif-
terne kan finansieres ved fondens renteafkast
og ikke udelukkende ved de arlige bidragsind-
betalinger.

Endelig ma det tillegges veesentlig betyd-
ning, at man ved en fond kan sikre en fortsat
og stabil opsparing i samfundet. Jeg kan i
denne forbindelse minde om, at der allerede i
1970, da pensionsfonden blev oprettet, blev
lagt meget stor veegt pad dette opsparingsmo-
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ment. For regeringen at se har udviklingen
siden da understreget betydningen heraf.

Ved fastsettelse af reglerne om fondens be-
styrelse og placeringspolitik mé det sikres, at
fonden bliver til stgrst mulig gavn for produk-
tion og beskaftigelse. Stgrre investeringer vil
bidrage til en hurtigere gkonomisk vakst og
derved styrke grundlaget for de kommende
pensionsudbetalinger.

I forbindelse med overvejelser om reformen
pa lang sigt og ogsa pé kort sigt vil jeg gerne
understrege, at det er socialdemokratiets opfat-
telse, at der bgr skabes ensartede pensionsfor-
hold for hele befolkningen. Det er et spgrgs-
mal, vi ma vende tilbage til, nr rammerne for
den langsigtede reform legges.

Jeg vil gerne slutte min redeggrelse med pa
ny at fremhave, at regeringen ikke pd forhénd
har taget stilling til den langsigtede reform pa
pensionsomridet og ej heller har lagt sig ende-
ligt fast pa de mere kortsigtede Igsninger, som
jeg har beskrevet her i dag. Tvertimod har det
varet regeringens gnske allerede pa nuverende
tidspunkt gennem arbejdsgruppens rapport at
fremlegge et fyldestggrende materiale, som
inden udarbejdelse af lovforslag kan danne
grundlag for en meningsfyldt debat om de vig-
tige pensionsproblemer. Regeringens stilling-
tagen til de mere konkrete lgsninger vil frem-
komme i de lovforslag, som regeringen vil
fremseette til efterdret. Denne debat mi ske
ikke alene her i folketinget, men ogséa i befolk-
ningen, i massemedierne og i faglige forenin-
ger og organisationer, ja, alle steder, hvor man
interesserer sig for en langtidsplanlegning af
dette betydningsfulde samfundsanliggende. Det

drejer sig jo om betydelige indkomstoverfgrs-:

ler, der skal skabe eksistensgrundlaget for pen-
sionisterne, der udggr op imod 1/s af befolk-
ningen.

Fgrste naestformand (Grete Hekkerup):

I skrivelse af dags dato meddeler socialmini-
steren, at hun gnsker skriftligt at fremsette:

Forslag til lov om @ndring af lov om folke-
pension. (Forhgjelse af grundbelpb m. v.).

(Lovf. nr. L 179).

Forslag til lov om endring af lov om invali-
depension m. v. (Forhgjelser af ydelser).

(Lovf. nr. L. 180).

Forslag til lov om endring af lov om pen-
sion til enker m. fl. (Forhgjelse af grundbelgb
n. v.).

(Lovf. nr. L 181).
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Forslag til lov om endring af lov om social
bistand. (Forhgjelser af ydelser).
(Lovf. nr. L 182).

Skriftlig fremseettelse af lovforslag.

Socialministeren (Eva Gredal):

Herved tillader jeg mig for folketinget at
fremseette forslag til lov om wndring af lov om
folkepension. (Forhgjelse af grundbelpb m.v.),
forslag til lov om endring af lov om invalide-
pension m.v. (Forhgjelser af ydelser), forslag
til lov om endring af lov om pension til enker
m. fl. (Forhgjelse af grundbelgb m.v.) og for-
slag til lov om endring af lov om social bi-
stand. (Forhgjelser af ydelser).

I forbindelse med overenskomstfomyelserne
pa arbejdsmarkedet gennemfgres sedvanligvis
forhgjelser af de sociale pensioner under hen-
syn til de pa arbejdsmarkedet opniede forbed-
ringer.

P& baggrund af de forbedringer, der i fora-
ret er opnéet pa arbejdsmarkedet, foreslas der-
for nu en forbedring af pensionisternes gkono-
miske vilkar.

Pensionsforhgjelserne foreslds gennemfgrt
pr. 1. april 1977 og 1. april 1978, vanset at for-
hgjelserne pd arbejdsmarkedet fgrst er fuldt
gennemfgrt i september 1978.

Forhgjelserne betyder, at den enlige folke-
pensionist, der far fuldt pensionstilleg, fra 1.
april 1977 vil have 23 kr. mere om maneden til
radighed.

Et folkepensionistzegtepar vil efter forslaget
fra 1. april 1977 f& 74 kr. mere om méineden
eller efter fradrag af skat 44 kr. om maneden.

Pr. 1. april 1978 vil der ske tilsvarende for-
hgjelser for savel enlige som &gtepar.

Ved forslagene forhgjes pensionernes grund-
belgb, pensionstilleeg, hustrutilleg, agteskabs-
tilleg, invaliditetsbelgb, bistands- og plejetil-
leeg samt belgbet til personlige forngdenheder
til pensionister pa plejehjem m. v.

Statens udgifter ved forslagene kan pa Ars-
basis, dvs. nir forslagene far deres fulde virk-
ning, anslas til brutto ca. 530 mill. kr. og netto

ca. 465 mill. kr. i april 1976-prisniveau.

For kommunerne, der skal, afholde halvde-
len af udgifterne til de ydelser efter bistandslo-
ven, der automatisk fglger de sociale pensio-
ner, bliver der tale om merudgifter pa ca. 71/2
mill. kr. om &ret. Samtidig vil kommunerne




