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Forslag

Lov om offentlige myndigheders registre.

Fremsat den 16. marts 1977 af justitsministeren.

Kapitel 1.
Lovens omrade.

8§ 1. Loven gwmlder for edb-registre, der
fores for den offentlige forvaltning, og som
indeholder personoplysninger.

Stk. 2. Ved edb-registre forstas registre
eller andre systematiserede fortegnelser,
hvor der gores brug af elektronisk databe-
handling.

Stk. 3. Ved personoplysninger forstds op-
lysninger, som kan henferes til bestemte
personer, selv om det forudssetter kendskab
til personnummer, registreringsnummer el-
ler lignende seerlige identifikationer.

8§ 2. Vedkommende minister kan efter
indhentet udtalelse fra registertilsynet be-
stemme, at loven skal gewmlde for registre, der
fores for nwrmere angivne selskaber, institu-
tioner, foreninger m. v., som ikke kan hen-
regnes til den offentlige forvaltning, sdfremt
udgifterne ved deres virksomhed overvej-
ende deekkes af statslige eller kommunale
midler.

§ 3. Vedkommende minister kan efter
indhentet udtalelse fra registertilsynet be-
stemme, at andre registre med personoplys-
ninger, der fores for de i § 1, stk. 1, og § 2,
nwvate myndigheder og selskaber m. v,
omfattes af loven.

Kapitel 2.
Oprettelse af registre.

§ 4. Registre, der fores for en statslig
myndighed, mé kun oprettes i henhold til
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godkendelse af vedkommende minister efter
forhandling med finansministeren.

Stk. 2. Forinden. et register tages i brug,
skal der af vedkommende minister eller den,
han bemyndiger dertil, veere fastsat forskrif-
ter om det pageldende registers opbygning
og drift, der opfylder bestermelserne herom
1 kapitel 3-6.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 geml-
der tilsvarende ved samkering af registre,
der er oparbejdet med henblik pa vareta-
gelse af forskellige opgaver. Dette geelder
dog ikke samkering, der udelukkende fore-
tages med henblik pa uddrag i statistisk el-
ler videnskabeligt gjemed.

§ 5. Forinden der meddeles godkendelse
eller fastswottes forskrifter som neevnt i § 4,
skal der indhentes en udtalelse fra register-
tilsynet. :

Stk. 2. 1 tilfeelde, hvor kompetencen til at
fastsette forskrifter som nevnt i § 4, stk. 2,
er henlagt til en underordnet myndighed, og
registertilsynet ikke har kunnet tiltreede et
forelagt udkast til sddanne forskrifter, fore-
leegges sagen for vedkommende minister,
der treoffer den endelige administrative af-
gorelse.

§ 6. Registre, der fores for en kommunal
myndighed, mé kun oprettes i henhold til
beslutning, der treffes i et mede af ved-
kommende kommunalbestyrelse, herunder
hovedstadsradet.

Stk. 2. Forinden et register tages i brug,
skal der af kommunalbestyrelsen eller af
vedkommende kommunale myndighed veere
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fastsat forskrifter om det pagewldende regi-
sters opbygning og drift, der opfylder be-
stemmelserne herom i kapitel 3-6.

Stk. 3. Forinden der treffes beslutning
eller fastswttes forskrifter som neevnt i stk.
1 og 2, skal der indhentes en udtalelse fra
registertilsynet. Kan registertilsynet ikke
tiltreede et forelagt forslag, forelegges sagen
for finansministeren, der treeffer den ende-
lige administrative afgerelse.

Sitk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 galder til-
svarende ved samkering af registre, der er
oparbejdet med henblik pa varetagelse af
forskellige opgaver. Dette gwlder dog ikke
samkoring, der udelukkende foretages med
henblik pa uddrag i statistisk eller videnska-
beligt ojemed.

§ 7. Tilslutning til et register, eller et sy-
stem af registre, der er indrettet med hen-
blik pa at kunne fores for kommunale myn-
digheder fra flere kommuner, md kun finde
sted, nér registeret eller registersystemet er
godkendt af finansministeren, og denne eller
efter dennes bestemmelse en anden minister
har fastsat forskrifter om det pageldende
registers eller registersystems opbygning og
drift, der opfylder bestemmelserne herom 1
kapitel 3-6.

Stk. 2. Forinden der meddeles godken-
delse eller fastsmttes forskrifter som neevnt i
stk. 1, skal der indhentes en udtalelse fra
registertilsynet.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 geml-
der tilsvarende ved samkering af registre,
der er oprettet med henblik p4 varetagelse
af forskellige opgaver. Dette gelder dog
ikke samkering, der udelukkende foretages
med henblik p4 uddrag i statistisk eller vi-
denskabeligt gjemed.

Stk. 4. En kommunal myndighed mé kun
tilslutte sig et register eller et system af regi-
stre som nevnt i stk. 1 i henhold til ved-
kommende kommunalbestyrelses beslut-
ning, der treeffes i et made. Kommunalbe-
styrelsens beslutning skal straks meddeles
registertilsynet med oplysning om eventu-
elle seerlige vilkar for tilslutningen.

8 8. Forskrifter som nesevnt i § 4, stk. 2, §
6, stk. 2, og § 7, stk. 1, samt sendringer heraf
skal straks efter udferdigelsen fremsendes
til registertilsynet.
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Stk. 2. De forskrifter, der er fastsat for et
register eller et system af registre, skal veere
tilgeengelige for offentligheden ved henven-
delse savel til den eller de registeransvarlige
myndigheder som til registertilsynet. Dette
gelder dog ikke i det omfang, hensynet til
gennemforelsen af de foreskrevne kontrol-
og sikkerhedsforanstaltninger eller afge-
rende hensyn til andre offentlige interesser
gor hemmeligholdelse pdkreevet.

Kapitel 3.
Registrering og opbevaring af oplysninger.

§ 9. Der ma kun registreres oplysninger,
der klart er af betydning for varetagelsen af
vedkommende myndigheds opgaver. Der
mé endvidere registreres oplysninger, der
klart er af betydning for varetagelsen af en
anden myndigheds opgaver, sdfremt registe-
ret indrettes sdledes, at oplysningerne kun
kan benyttes af den anden myndighed.

Stk. 2. Der mé ikke registreres oplysnin-
ger om politiske forhold, som ikke er offent-
ligt tilgeengelige. Andre oplysninger, der ved-
rorer rent personlige forhold, herunder oplys-
ninger om race, religion og hudfarve, om sek-
suelle og strafbare forhold, samt oplysninger
om helbredsforhold og misbrug af nydelses-
midler og lignende, méa ikke registreres,
medmindre dette er nedvendigt for vareta-
gelse af registerets opgaver.

Stk. 3. Registrerede oplysninger, der pa
grund af deres alder eller af andre grunde
har mistet deres betydning for varetagelsen
af registerets opgaver, skal slettes. Registre,
der anvendes lgbende, skal indrettes saledes,
at der foretages forneden ajourfering af op-
lysningerne.

Stk. 4. Justitsministeren kan efter indhen-
tet udtalelse fra registertilsynet tillade, at
registereksemplarer overfores til opbevaring
i arkiv pa nsermere angivne vilkar.

§ 10. Der skal foretages forngden kontrol
til sikring af, at der ikke registreres urigtige
eller vildledende oplysninger. Oplysninger,
der viser sig urigtige eller vildledende, skal
snarest muligt slettes eller berigtiges.

§ 11. Der skal treeffes de fornedne sikker-
hedsforanstaltninger mod, at oplysningerne



3621

misbruges eller kommer til uvedkommendes
kendskab.

Sitk. 2. Sikkerhedsforanstaltningerne skal
om fornsdent omfatte kopier og udskrifter
af registeret, herunder kopier og udskrifter,
der er videregivet til andre myndigheder.

Sik. 3. For registre, der indeholder oplys-
ninger af serlig interesse for fremmede mag-
ter, skal der treffes foranstaltninger, der
muligger bortskaffelse eller tilintetgorelse i
tilfwelde af krig eller lignende forhold.

Kapitel 4.

Registrerede personers adgang til
oplysninger om sig selv.

§ 12, Fremswmtter en registreret person
begewring herom, skal den registeransvarlige
myndighed snarest muligt give den registre-
rede meddelelse om de oplysninger, der er
registreret om ham.

Stk. 2. Safremt en person, der er registre-
ret i et sygehusregister eller andet patient-
eller sygdomsregister, onsker at blive gjort
bekendt med de oplysninger, der er registre-
ret om ham, skal han fremsette begwering
herom over for sin leege, der herefter snarest
muligt retter henvendelse til den registeran-
svarlige myndighed. Denne meddeler sna-
rest muligt leegen de oplysninger, der er re-
gistreret om patienten, siledes at lzegen kan
videregive oplysningerne til ham.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 geelder ikke,
hvis den registreredes interesse i at f4 kend-
skab til oplysningerne findes at burde vige
for afgerende hensyn til offentlige eller pri-
vatbe interesser. Gor sidanne hensyn sig kun
geldende for en del af oplysningerne, skal
den registrerede gores bekendt med de ov-
rige oplysninger. '

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder
ikke anvendelse for registre, der udeluk-
kende er oparbejdet med henblik pi at fore-
tage statistiske uddrag. For andre registre
kan der fastsmttes undtagelser fra retten til
at f& oplysninger efter stk. 1, for s4 vidt
bestemmelsen 1 stk. 3 mé antages at med-
fore, at sadanne begeeringer i almindelighed
mé afslds.

Stk. 5. En registreret person, der har faet
meddelelse efter stk. 1 og 2, har ikke krav
pa ny meddelelse for 12 maneder efter sidste
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meddelelse, medmindre han kan godtgere en
seerlig interesse heri.

§ 13. Meddelelser i henhold til § 12, stk.
1, jfr. stk. 3, skal pa forlangende gives skrift-
ligt. I tilfselde, hvor hensynet til den, registre-
rede taler derfor, kan meddelelserne dog
gives 1 form af en mundtlig underretning om
indholdet af oplysningerne.

Stk. 2. Meddelelse til den registrerede om
oplysninger som neevnt i § 12, stk. 2, skal
altid gives af den pégeldende lege og kan
gives 1 form af en mundtlig underretning.
Bestemmelsen i § 12, stk. 3, gwlder tilsva-
rende.

§ 14. Tvivlssporgsmal om retten til at fa
meddelt oplysninger efter § 12, stk. 1-3 og b5,
§ 13, samt efter forskrifter fastsat i hen-
hold til § 12, stk. 4, kan indbringes for regi-
stertilsynet. Tilsynets afgerelse kan ikke

indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Kapitel b.
Videregivelse af oplysninger il private.

§ 15. Oplysninger, som kan henfores til
bestemte personer, mé ikke videregives til
private personer og virksomheder m. v,
medmindre dette folger af reglerne i §§ 16-
18, eller oplysningerne i forvejen er offent-
ligt tilgeengelige eller den registrerede eller
den, der handler pa hans vegne, har meddelt
samtykke hertil.

Stk. 2. Samtykke skal meddeles skriftligt
og skal indeholde oplysning om
1) hvilke typer oplysninger, der mé videre-

gives,
2) hvem oplysningerne mé videregives til,

og
3) hvorledes oplysningerne mé anvendes af
den angivne modtager.
Stk. 3. Samtykke bortfalder senest efter 1
ars forleb.

§ 16. Oplysninger om bestemte personer
kan videregives til private virksomheder
m. v., der 1 henhold til lov eller aftale med-
virker ved losning af vedkommende myn-
digheds opgaver. Der ma dog kun ske videre-
givelse af oplysninger, der er nedvendige i
den modtagende virksomheds arbejde for
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det offentlige. Oplysningerne mé ikke be-
nyttes til andre formal end fastsat af den
registeransvarlige myndighed.

§ 17. Fra sygehusregistre og andre pa-
tient- eller sygdomsregistre kan videregives
oplysninger om en bestemt person til en
leege eller tandlege, som har den pagel-
dende person i behandling. Videregivelsen
kan til leeger ogsd omfatte oplysninger om
andre personer, herunder om pérgrende,
safremt oplysningerne kan have betydning
for behandlingen af den registrerede.

Stk. 2. De nevnte registre kan endvidere
videregive identifikationsoplysninger og op-
lysninger om diagnoser m. v. til leger til
brug ved konkrete forskningsprojekter. Der
mé kun ske efterfolgende henvendelse til de
registrerede 1 det omfang, de lwger, der har
behandlet de pagwmldende, giver tilladelse
hertil.

Stk. 3. Herudover kan der fra de neevnte
registre med sundhedsstyrelsens godken-
delse og pa nermere angivne vilkdr videre-
gives oplysninger til brug ved forskning eller
planlegning. Videregivelse af oplysninger
med henblik pd samkering med registre, der
ikke omfattes af Joven, kan kun godkendes
efter forud indhentet udtalelse fra register-
tilsynet.

§ 18. Til brug i konkrete retsforhold kan
der videregives enkeltstéende oplysninger til
private personer og virksomheder m.v.,
som kan godtgere at have en retlig interesse
i at t&4 de pageldende oplysninger, der klart
overstiger hensynet til oplysningernes hem-
meligholdelse. Dette geelder dog ikke oplys-
ninger, om hvilke der ved lov er fastsat seer-
lige tavshedsforskrifter.

Stk. 2. Der kan videregives oplysninger til
brug ved forskning pd nsermere angivne vil-
kér. Bestemmelsen i § 17, stk. 3, 2. pkt.,
geelder tilsvarende.

§ 19. Vedkommende minister kan fast-
sette regler om betaling for udlevering af
oplysninger.

Kapitel 6.
Videregivelse af oplysninger 4l
offentlige myndigheder.

8§ 20. Registrerede oplysninger kan vide-
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regives til offentlige myndigheder i det om-
fang, der er nevnt i kapitel 5, samt hvor de
pégeldende myndigheder i henhold til lov
har adgang til at f& oplysningerne.

Stk. 2. I pvrigh ma videregivelse kun finde
sted til en anden offentlig myndighed, sa-
fremt oplysningerne har veesentlig betyd-
ning for vedkommende myndigheds virk-
somhed eller har veesentlig betydning for en
afgorelse, som myndigheden skal treffe, jfr.
dog § 9, stk. 1, 2. pkt. Der mé dog ikke vide-
regives oplysninger, for hvilke der ved lov er
fastsat seerlige tavshedsforskrifter.

Stk. 3. Fra registre, der udelukkende er
oparbejdet med henblik pé at foretage stati-
stiske uddrag eller som led i en videnskabe-
lig undersogelse, ma der kun i seerlige til-
feelde videregives oplysninger, der kan hen-
fores til bestemte personer.

Kapitel 7.
Registertilsyn.

§ 21. Registertilsynet, der bestir af et
rdd og et sekretariat, forer tilsyn med et-
hvert register, der omfattes af loven. Regi-
stertilsynet udever endvidere de funktioner,
der i henhold til lov om private registre
m. v. er henlagt til tilsynet.

§ 22. Radet, der nedswmttes af justitsmini-
steren, bestdr af en formand, der skal op-
fylde betingelserne for at kunne blive ud-
nevnt til dommer, og af 6 andre medlem-
mer. Medlemmerne og stedfortredere for
disse udnsevnes for 4 ar.

8§ 23. Registertilsynets daglige forretninger
varetages af sekretariatet, der ledes af en
direktor.

§ 24. Justitsministeren fastsetter ra-
dets forretningsorden og de nermere regler
om arbejdets fordeling mellem rad og sekre-
tariat.

§ 25. Registertilsynet kan afkreove savel
den eller de for registeret ansvarlige myn-
digheder som den, der forer registeret, en-
hver oplysning af betydning for tilsynet.

Stk. 2. Tilsynets medlemmer og personale
har til enhver tid mod behorig legitimation
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uden retskendelse adgang til alle lokaler,
hvorfra registeret administreres eller kan
benyttes, samt til lokaler, hvor registeret
eller de tekniske hjeelpemidler opbevares el-
ler anvendes.

Stk. 3. Tilsynet afgiver indberetning til
den eller de for registeret ansvarlige myn-
digheder og vedkommende minister om
konstaterede overtradelser af loven eller de
fastsatte forskrifter samt i ovrigt om fore-
fundne mangler. Tilsynet skal have underret-
ning om, hvad myndigheden foretager i an-
ledning af indberetningen.

§ 26. Registertilsynet kan til enhver tid
fremseette forslag om @®ndring af geldende
forskrifter over for den myndighed, der har
fastsat forskrifterne. Bestemmelserne i § b,
stk. 2, og § 6, stk. 3, 2. pkt., gelder tilsva-
rende.

§ 27. Registertilsynet offentligger en &r-
lig beretning om sin virksomhed.

Stk. 2. Registertilsynet kan i evrigt of-
fentliggere udtalelser, som tilsynet har afgi-
vet 1 medfer af § 5, stk. 1, § 6, stk. 3, § 7,
stk. 2, § 17, stk. 3, og § 18, stk. 2, indbe-
retninger, der er afgivet i medfer af § 25,
stk. 3, og forslag, der er fremsat i medfor af
§ 26. Bestemmelsen 1 § 8,"stk. 2, 2. pkt.,
gelder tilsvarende.

Kapitel 8.
Straf.
§ 28. Medmindre hgjere straf er forskyldt

efter den ovrige lovgivning, straffes med
bode eller haefte den, der:

1) overtreder § 16, 3. pkt., og § 17, stk. 2,
2. pkt., eller

2) tilsideswtter vilkér fastsat i medfor af §
17, stk. 3, og § 18.
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Stk. 2. I forskrifter, der udstedes i medfor
af lovens kapitel 2, kan der fastsmttes straf
af bode for overtreedelse af bestemmelser i
forskrifterne.

Stk. 3. Er overtreedelsen begdet af et ak-
tieselskab, andelsselskab eller lignende, kan
bodeansvar palegges selskabet som sadant.

Kapitel 9.
Lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser m.v.

§ 29. Loven treder i kraft den 1. januar
1978.

Stk. 2. For registre og registersystemer,
der er taget i brug inden lovens ikrafttre-
den, fir loven ferst virkning 1 &r efter lo-
vens ikrafttreeden. For de pageldende regi-
stre indsendes udkast til forskrifter om regi-
strenes opbygning og drift, der opfylder be-
stemmelserne i kapitel 3-6, til registertilsy-
net senest 6 méneder efter lovens ikrafttre-
den. Bestemmelserne i § b, stk. 2, og § 6, stk.
3, 2. pkt., geelder tilsvarende. Justitsministe-
ren kan forlenge fristerne for bestemte regi-
stre.

Stk. 3. For registre, der er taget i brug el-
ler er under opbygning ved lovens ikrafttree-
den, og for hvilke det ikke uden veesentlige
systemtekniske @ndringer er muligt at give
udskrift af de registrerede oplysninger, far
bestemmelserne i § 12, stk. 1 og 2, ferst
virkning 3 &r efter lovens ikrafttreeden.

§ 30. Loven gmlder ikke for registre,
der fores for politiets og forsvarets efterret-
ningstjenester.

§ 31. Loven gamlder ikke for registre, der
fores for det fareske hjemmestyres myndig-
heder eller for rigsmyndigheder pé Ferger-
ne. Loven kan ved kgl. anordning smttes i
kraft for rigsmyndighedernes registre med
de afvigelser, som de swrlige feeraske forhold
tilsiger.
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Bemerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

1. Formalet med loviorslaget er at sikre, at of-
fontlige myndigheders oprettelse og brug af registre
med personoplysninger, hvortil der anvendes elek-
tronisk databehandling, sker pa en sddan made, at
den enkelte borgers retsbeskyttelse og integritet
ikke krenkes.

2. Justitsministeriet nedsatte den 9. september
1970 et udvalg, der fik til opgave at overveje de
problemer vedrgrende privates retsbeskyttelse, som
er forbundet med oprettelse og brug af offentlige og
private registre, navnlig under hensyn til den telmi-
ske udvikling pd dette omrade.

Registerudvalget afgav i juli 1971 en delbetoenk-
ning om tavshedspligt for ansatie i edb-serviceburequer
m. v., der behandler oplysninger for det offentlige.
Delbetenkningen findes som bilag 2 til forslag til
lov om sendring af borgerlig stratfelov m. v, (privat-
livets fred), se F.T. 1971-72 tilleg A sp. 545 ff.
Betenkningens forslag til en regel i straffelovens §
152, stk. 4, om tavshedspligt for ansatte i edb-ser-
vicebureauer, der maskinelt behandler eller opbeva-
rer oplysninger for det offentlige, blev gennemfort
ved lov nr. 89 af 29. marts 1972. Forslagets behand-
ling i folketinget findes i F.T. 1971-72 sp. 723,
1089, 3893, 4187 og tilleg B sp. 631.

Udvalget afgav i 1973 en delbeteenkning om private
registre (nr. 687/1973). Betseenkningen indeholdt et
lovudkast, der danner grundlag for det forslag, der
samtidig hermed er fremsat til lov om private regi-
stre.

Registerudvalget afgav i 1976 den afsluttende
betenkning om offentlige registre (nr. 767/1976).
Betenkningen indeholder lovudkast med bemeerk-
ninger.

3. Registerudvalget har i den afsluttende betenk-
ning p4 grundlag af en gennemgang af de eksiste-
rende registre i den offentlige sektor foretaget en
vurdering af, hvilke foranstaltninger det mé anses
for pakravet at gennemfere ud fra hensynet til be-
skyttelse af den enkelte borger.

Udvalget har saledes, jfr. betmnkningens afsnit
7.3 (side 152) overvejet, hvilke registre der ber un-
dergives en mere indgéende lovmeessig regulering.
Udvalget har fundet, at selv om det som udgangs-
punkt mi kreaeves, at enhver anvendelse af informa-
tion sker pa en hensigtsmeessig og korrekt méde, er
det i seerlig grad registre med oplysninger, som kan

henfores til bestemte personer, der kan give anledning
til misbrug i forhold til borgerne. Udvalget har der-
for — i overensstemmelse med sit kommissorium —
ment at burde foresld, at lovgivningen begranses til
alene at omfatte sddanne registre. Udvalget har
samtidig overvejet, om alle registre med personop-
lysninger bor omfattes af loven. Udvalget anforer
herom side 153 £., at selv om ogsé manuelle registre
kan misbruges, og det kan ske pd mdder, der ikke
afgorende adskiller sig fra de misbrugssituationer,
der kan foreligge ved edb-systemerne, er det forst i
og med opkomsten af elektronisk databehandling,
at behovet for en registerlovgivning har manifeste-
ret sig. Det er edb-systemernes smidighed og evne
til at opbevare og behandle store datameengder, der
har gjort dem savel attraverdige som risikofyldte.
Udvalget har derfor fundet det neerliggende at be-
grense loven, sledes at den kun omfatter edb-regi-
stre, dvs. registre eller andre systematiserede forteg-
nelser, hvor der goves brug af elektronisk databe-
handling.

Udvalget har endvidere bl. a. p4 baggrund af lov-
givning om dette spergsmil i udlandet overvejet,
efter hvilke principper en lovgivning ber udformes.
Udvalget har foretrukket en ordning, hvorefter der
indfores visse generelle regler, der skal gelde samti-
dig med, at der gives hjemmel til at fastseette swer-
lige regler for de enkelte registre i det omfang, der
viser sig at veere behov herfor. Herunder kan der
eventuelt blive tale om at give mulighed for ved
disse seerlige regler eller vilkdr at fravige de gene-
relle regler. Systemet beskrives kort siledes, at lov-
giveren har givet udiryk for bestemte retningslinier,
som kan udfyldes eller preeciseres efter en konkret vur-
dering. Som begrundelse for valget af denne lgsning
anferer udvalget side 149 f. i betenkningen, at der
er en rekke generelle spergsmil, hvis losning efter.
udvalgets opfattelse trenger sig pd, og som det er
muligt at beskrive tilstreekkeligh preecist i en lov-
tekst. Der teenkes f. eks. p4 regler om, hvilke oplys-
ninger de enkelte myndigheder mé indsamle og regi-
gtrere, regler som sikrer, at borgerne fir mulighed
for at folge med i, hvilke registre de er optaget i, og
regler som giver enhver registreret adgang til at
kontrollere oplysningerne om sig selv. Et meget vig-
tigt omrade er endvidere brugen af de enkelte regi-
stre. Her erkendes det imidlertid, at det er ugerligt
at give tilstrekkeligt preecise regler, men det er efter
udvalgets opfattelse muligt i nogle standardregler at
give en beskrivelse af, hvornar oplysninger mé vide-
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regives til private personer m. v. eller m3 udveksles
mellem offentlige myndigheder. P& grund af stan-
dardreglernes ret brede indhold er det imidlertid
efter udvalgets opfattelse uacceptabelt at ngjes med
denne generelle regulering. Der er behov for at
kunne udfylde eller pracisere eventuelt fravige reg-
lerne efter en konkret vurdering. I en sddan vurde-
ring mé indgd en afvejning af de registreredes inter-
esser over for andre interesser, navnlig samfunds-
meessige hensyn. Heri m& endvidere indgd sikker-
hedsmaessige overvejelser m. v.

4. Justitsministeriet kan i det vesentlige tiltrede
de hovedsynspunkter, som registerudvalget har lagt
til grund ved udarbejdelsen af det lovudkast, som
indeholdes i beteenkningen side 217 ff. Det forelig-
gende loviorslag er derfor udarbejdet pa grundlag af
dette udkast. P4 et; enkelt omréde — registertilsy-
nets opgaver og kompetence — indeholder forslaget
dog regler, der fraviger betenkningsudkastet. Om
baggrunden herfor bemarkes fglgende:

I betenkningsudkastet stilles bl.a. forslag i kapitel
2 og 3 om oprettelse af en seerlig tilsynsmyndighed,
registernzevnet, hvis opgaver n®rmere er opregnet i
betenkningen side 204 f., og som navnlig omfatter
adgang til at fastsaetite regler om de enkelte registres
opbygning og drift. Dette forslag ma navnlig ses pé
baggrund af, at det som anfert ovenfor under plkt. 3
efter udvalgets opfattelse ikke vil vere muligt ud-
tommende at regulere det offentliges registervirk-
somhed gennem fastswttelse af tilstrakkeligt pree-
cise generelle regler i selve lovteksten. I overens-
stemmelse hermed er betenkningsudkastet bygget
op omkring en rekke forholdsvis bredt formulerede,
materielle rammebestemmelser, der pd grundlag af en
konkret, vurdering forudseettes udfyldt eller preecise-
ret, eventuelt fraveget, for de enkelte registres ved-
kommende. Der har i udvalget veret enighed om, at
kompetencen til at treeffe de herved forudsatte indi-
viduelle bestemmelser ber henlagges til et selvsten-
digt organ, som tillige bor fere ot lgbende tilsyn
med registrene og virke som klageinstans i forhold
til visse afgorelser (f. eks. om egen-acces), der trsef-
fes af de registeransvarlige myndigheder. Der henvi-
ses til beteenkningen side 147-149.

Udvalget har indgiende overvejet sporgsmailet
om, hvilken stilling der ved loven skal tillegges
denne myndighed i forhold til den gvrige forvalt-
ning, og har pa dette punkt delt sig i tre mindretal.
5 medlemmer finder, at nwvnets afggrelser bar
kunne péklages til justitsministeren, 5 medlemmer
finder, at navnets afgorelser bor vere endelige, og 1
medlem har ikke gnsket at tage bestemt standpunks
til, hvilken af de to lgsninger der ber foretrekkes.
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Til stgtte for sit standpunkt har det 1. mindretal
navnlig henvist til, at beslutningen om oprettelse af
et offentligh register og fastseettelse af regler for det
enkelte registers indhold og anvendelse har et si
klart politisk preeg, at, det ikke vil veere i overens-
stemmelse med det ministerielle system og ministre-
nes statsretlige stilling at henlegge sddanne afgg-
relser til et navn, hvis afgerelser ikke kan indbrin-
ges for en minister til endelig afgorelse. Det, 2, min-
dretal har heroverfor gjort geeldende, at det méa an-
ses for stridende med almindelige forvaltningsretlige
principper at undergive et selvstendigt og uathan-
gigt naevn, som der i udvalget har veret enighed om,

at foresld opretitet, rekurs til en minister, og at de

retssikkerhedshensyn, der har dannet grundlag for
onsket om et lovgivningsinitiativ pd dette omrade,
pé afgerende made taler imod at indrgmme en s-
dan rekursadgang. Efter dette mindretals opfattelse
bor en eventuel uenighed mellem vedkommende
minister og registertilsynet forelegges for folketin-
get til afgorelse gennem fremsemttelse af et dertil sig-
tende lovforslag. Der henvises til beteenkningen side
208 ff. og til beteenkningsudkastets § 8, stk. 2.

Justitsministeriet kan for sit vedkommende til-
slutte sig udvalgets forslag om, at der oprettes en
ny myndighed med den opgave at fore tilsyn med
de registeraktiviteter, der foreslds reguleret i det
foreliggende lovforslag og i loviorslaget om private
registre. De noermere regler om denne myndigheds
oprettelse og organisation er indeholdt i det forelig-
gende loviorslags kapitel 7.

Justitsministeriet er endvidere enigt i, at der —
navnlig af hensyn til at sikre en tilfredsstillende
varetagelse af de funktioner, der vedrerer tilsyns-
myndighedens lgbende kontrolvirksomhed — ber
tillegges tilsynsmyndigheden en uafhengig stilling i
forhold til den gvrige forvaltning, Denne uafhzngig-
hed mé sikres ved, at tilsynsmyndigheden hverken
undergives rekurs eller instruktionsbefgjelse i for-
hold til nogen administrativ myndighed. Denne
funktionelle uafhengighed i forhold til den gvrige
forvaltning ber endvidere s& vidt muligh udstrsek-
kes til at gwmlde alle tilsynets funktioner efter den
foresliede lovgivning. Justitsministeriet m& pa
denne baggrund nwmre betenkelighed ved en ord-
ning som den, der er foresldet af det ferste min-
dretal i udvalget, hvorefter tilsynsmyndighedens
afgorelser undergives rekurs til justitsministeren
(alternativ 1 til affattelse af beteenkningsudkastets §
8, stk. 2).

Justitsministeriet er p4 den anden side enigt med
det nwvnte mindretal i, at vasentlige principielle
hensyn taler imod at henlegge den funktion at
traeffe beslutning om oprettelse af nye registre inden
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for den offentlige sektor og til inden for lovens
rammer at fastsaette nermere forskrifter for registe-
rets opbygning og drift til et uafheengigt nevns
endelige afggrelse. Udgvelsen af denne kompetence
m4i bero p4 en konkret afvejning af administrative
effektivitets- og rationaliseringshensyn over for
hensynet til beskyttelse af individets integritet, og
den endelige stillingtagen til, hvad denne interesse-
afvejning i det enkelte tilfeelde forer til, er en sé po-
litisk preeget funktion, at den kun, hvis szerlige hen-
syn taler derfor, ber henlegges til ot uafhwengigt
organ uden noget politisk mandat.

Det hensyn til at skabe ggede garantier for den
enkeltes integritet pd dette omréde, der danner
baggrunden for det; foreliggende lovgivningsinitia-
tiv, synes imidlertid ikke med afggrende veaegt at
tale for en fravigelse af dette udgangspunkt.

Det, mest neerliggende alternativ til en ordning,
hvorefter kompetencen til at treeffe beslutning om
oprettelse af et nyt offentligt register og til at fast-
sette nermere forskrifter for dets opbygning og
drift henlegges til en vafhengig tilsynsmyndigheds
endelige afgorelse, er en ordning, hvorefter denne
kompetence henlegges til den politisk ansvarlige
minister, men séledes, at der forinden skal indhen-
tes en udtalelse fra tilsynsmyndigheden. Detite inde-
beerer, at den lovmassige regulering reelt kommer
til at bygge pé en tilladelsesordning og dermed pa
en mere intensiv forudgdende kontrol end den kon-
trolordning, der har veret enighed i udvalget om
at logge op til, og som principielt bygger pd en
efterfolgende kontrol gennem et anmeldelsessystem.
Der henvises herved til bemerkningerne i udvalgs-
betenkningens afsnit 7.2. (Tilladelse eller anmeldel-
ge). De administrative modhensyn, der har fort
udvalget til at vige tilbage for at stille forslag om en
tilladelsesordning, mindskes imidlertid veesentligt i
styrke, nar arbejdsbyrden i forbindelse med admini-
strationen af en tilladelsesordning som efter det her
skitserede alternativ i betydeligt omfang fordeles pé&
samtlige ressortmyndigheder.

Det er klart, at den radgivende funktion i forhold
til ressortministeren, som efter dette alternativ hen-
lmgges til tilsynsmyndigheden, forudseetter, at til-
synsmyndigheden organiseres som et selvsteendigh
og uafhengigt organ i forhold til den gvrige forvalt-
ning. Det forhold, at tilsynsmyndigheden ikke har
en egentlig afgorelseskompetence i forbindelse med
sager om oprettelse af nye offentlige registre, vil
endvidere vare egnet til at styrke denne uafhengig-
hed. Den alternative ordning indebearer, at tilsyns-
myndigheden frigores for den politisk pregede inter-
esseafvejning, der nedvendigvis er forbundet med
en beslutning om oprettelse af et nyt register og
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med fastsettelse af de nwrmere forskrifter for dets
opbygning og drift, og at det derfor med sterre
styrke kan gere de retssikkerhedssynspunkter geel-
dende, som tilsynsmyndigheden i sewrlig grad ber
varetage. Hertil kommer, at henleggelsen af den
egentlige afgerelseskompetence til vedkommende
minister medforer, at de nsevnte beslutninger treef-
fes under sedvanligt politisk ansvar, hvilket i sig
selv indeholder en yderligere garanti for, at retssik-
kerhedssynspunkterne vil blive varetaget i tilstraek-
keligt omfang under beslutningsprocessen. Denne
garanti kan yderligere styrkes ved at give tilsyns-
myndigheden adgang til at offentliggere afgivne
udtalelser, inden ressortministerens endelige afgo-
relse foreligger.

Udgangspunktet i lovforslagets kapitel 3 er, at
kompetencen til at traffe bestemmelse om opret-
telse af et nyt statsligt register og til at fastsaette for-
skrifter om de enkelte registres indhold og drift
m. v. i overensstemmelse med de principielle syns-
punkter, der er gjort geldende i det foregiende,
henlegges til vedkommende ressortministers afgo-
relse. Det er dog samtidig fastsat, at der forin-
den oprettelsen af et nyt register og fastset-
telse af forskrifter for registerets virksomhed skal
indhentes en udtalelse fra registertilsynet. For sd
vidt angar registre, der fores for en kommunal myn-
dighed, skal beslutningen om oprettelse og fastset-
telse af forskrifterne som hovedregel treeffes af ved-
kommende lrommunalbestyrelse. Ogsé her skal der
forinden indhentes en udtalelse fra registertilsynet.
T de tilfeelde, hvor registertilsynet ikke kan tiltraede
ot forslag om oprettelse af et nyt register eller et
forslag til forskrifter om dette registers indhold og
drift m. v., skal sagen foreleegges for finansministe-
ren, der traffer den endelige administrative afgorel-
se. Fir registeret eller registersystemet indrettet med
henblik pi at kunne fores for kommunale myndig-
heder fra flere kommuner — typisk landsdekkende
regtstersystemer — m3, registeret eller registersyste-
met ikke tages i brug, forinden finansministeren har
godkendt systemet og fastsat forskrifter for dets
indhold og drift m. v. Inden finansministeren trzf-
fer afgorelse i sidanne sager, skal der indhentes en
udtalelse fra registertilsynet.

5. I vore dage er centrale eller landsdeekkende
edb-registre et uundverligh led i administrationen
inden for en rakke forvaltningssektorer, bade hvad
angdr planlegning, f. eks. med henblik p4 ny lov-
givning, og den daglige administration. Dette gel-
der uanset, om de navnte registre eller registersy-
stemer drives af staten eller af en af de kommunale
sammenslutninger.
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Oprettelsen, driften og ikke mindst videreudvik-
lingen af sddanne landsdeekkende registre eller regi-
stersystemer rejser derfor swrlige problemer, der gér
udover de hensyn til den enkeltes integritet, som i
overensstemmelse med registerudvalgets kommisso-
rium har stdet i forgrunden for dette udvalgs arbej-
de. Der kan her navnlig vere grund til at pege pd
behovet for, at man pa det tidligst mulige stadium
sikrer sig den forngdne samordning mellem de for-
skellige landsdekkende registre.

For s vidt angdr registres anvendelse il stati-
stiske formsl er visse samordningsopgaver henlagt
til Danmarks statistik, jfr. loven herom.

For de statslige regisire er de nevnte administra-
tive hensyn tilgodeset i gvrigt gennem gkonomimi-
nisteriets cirkulere af 18. marts 1966, hvorefter
statslige styrelser og institutioner, der patenker at
anvende elektronisk databehandling til lesning af
administrative herunder statistiske opgaver, forin-
den skal rette henvendelse til administrationsradet,
nu finansministeriet (administrationsdepartemen-
tet). Efter cirkulsret er formalet hermed bl. a., at
finansministeriet kan foretage en planlegning og en
koordinering med henblik pa at sikre den mest ra-
tionelle og skonomiske udnyttelse af edb-teknikken.
Denne ordning foreslas loviwstet i loviorslagets § 4,
stk. 1.

For de registre, der fores for flere kommuner ¢ fel-
lesskab, gwelder det, at de pd samme méde som de
store statslige registre i vidt omfang er landsdeek-
kende, og at de har samme generelle betydning for
administration og planlegning inden for de lovgiv-
ningsomrider, de vedigrer. Ud fra almindelige of-
fentligretlige synspunkter og synspunkter vedrgren-
de opgavefordelingen mellem stat og kommune kan
den nuvzrende ordning, hvorefter disse registre el-
ler registersystemer i alt veesentligt administreres af
de kommunale organisationer eller sammenslutnin-
ger af disse, ikke anses for tilfredsstillende.

Det er derfor regeringens opfattelse, at der ber
tilvejebringes sidanne rammer for administrationen
af disse registersystemer, at afgorelsen af sporgsmal
om registrenes oprettelse, drift og videreudvikling
henlegges under en politisk ansvarlig minister.

Regeringens stillingtagen til den nsermere ud-
formning af en sédan ordning ma imidlertid afvente
overvejelser i det af finansministeriet i sommeren
1976 nedsatte udvalg vedrerende samordning af
forvaltningens anvendelse af edb til administrative
formal. Udvalget er anmodet om at afgive en udta-
lelse om spergsmélet snarest.

T konsekvens af den anferte principielle opfattelse
er det i dette lovforslag forudsat, at finansministe-
ren under udgvelsen af sine befgjelser efter lovior-

slagets § 7 ogsd kan varetage de nmvnte videregd-
ende administrative hensyn, men dette spergsmaél
kan forst endeligt afklaves under lovforslagets be-
handling i folketinget, ndr den nmvnte udtalelse fra
udvalget foreligger.

6. Det foreliggende loviorslag svarer som anfert
under pkt. 4 bortset fra bestemmelserne i kapitel 3 i
det veesentlige til lovudkastet i registerudvalgets
beteenkning. Spergsmélet om videregivelse af op-
lysninger fra det centrale personregister ber af lov-
telniske grunde reguleres i loven om folkeregistre-
ring. Der er derfor samtidig hermed fremsat forslag
til lov om endring af denne lov. Der henvises til
bemeerkningerne il dette loviorslag med hensyn til
de mere generelle overvejelser om bestemmelsen
herom i betenkningsudkastets § 19.

7. Hovedpunkterne i det foreliggende loviorslag
er folgende:

a. Loven omfatter efter kapitel 1 edb-registre, der
fores for den offentlige forvaltning og som indehol-
der oplysninger, der kan henferes til bestemte
personer. Vedkommende minister kan udvide loven
til at omfatte edb-registre, der fores for visse neer-
mere beskrevne selskaber, institutioner m. v. Mini-
steren kan endvidere udvide loven til at omfatte
registre, hvortil der ikke anvendes elektronisk data-
behandling.

b. Efter loviorslagets kapitel 2 kan registre, der
fares for en statslig myndighed, kun opreties efter
godkendelse af vedkommende minister efter for-
handling med finansministeren. Forinden registeret
tages i brug, skal der veere fastsat forskrifter for regi-
sterets opbygning og drift, der opfylder bestemmel-
serne i kapitel 8-6. Forskrifterne skal som udgangs-
punkt fastsmttes af vedkommende minister, der for-
inden skal indhente en udtalelse herom fra register-
tilsynet. For registre, der feres for en kommunal
myndighed, skal beslutning om oprettelse og forskrif-
ternes fastseettelse som hovedregel foretages af ved-
kommende kommunalbestyrelse. Kan registertilsy-
net ilke tiltreede et forslag, forelegges sagen for
finansministeren, der tramffer den endelige admini-
strative afgarelse. Br registeret eller registersystemet
indrettet med henblik pd at kunne feres for flere
kommuner, skal det godkendes af finansministeren.,
Registertilsynets udtalelse skal indhentes forinden
godkendelsen.

De nmvnte bestemmelser gelder tilsvarende ved
samloring af registre, der er oparbejdet med henblik
ph varetagelse af forskellige opgaver bortset fra
samkering med henblik pd uddrag i statistisk eller
videnskabeligt gjemed.

228 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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¢. Kapitel 3 indeholder bestemmelser om, hvilke
oplysninger der md registreres ¢ edb-registre. Der mi
som hovedregel kun registreres oplysninger, der
klart er af betydning for varetagelsen af vedkom-
mende forvaltningsmyndigheds opgaver. Serligt
folsomme oplysninger m& kun registreres, safremt
det er ngdvendigt, og oplysninger om politiske for-
hold kun, séfremt oplysningerne er offentligt til-
gengelige. I registre, der anvendes lgbende, skal
oplysningerne holdes ajour, og oplysninger, der
har mistet deres betydning, skal slettes. Der skal
foretages kontrol til sikring af, at registrerede oplys-
ninger er rigtige, og urigtige oplysninger skal slettes.
Der skal endvidere traffes sikkerhedsforanstaltnin-
ger imod misbrug m. v. herunder foranstaltninger,
der muligger, at seerlige typer registre kan bortskaf-
fes eller tilintetgores i tilfwlde af krig o. 1.

d. Registrerede personer har efter lovforslagets
kapitel 4 som hovedregel adgang il at blive gjort
bekendt med de oplysninger, der er registreret om
dem. Det glder dog bl. a. ikke, hvis den registrere-
des interesse i at £ kendskab til oplysningerne ber
vige for afggrende hensyn til offentlige eller private
interesser. Meddelelsen skal som hovedregel vare
skriftlig. Oplysninger fra sygdomsregistre skal altid
meddeles af en lwge og kan altid gives mundtligt.
En registreret kan som hovedregel kun kreaeve oplys-
ninger med 12 méneders mellemrum. Registertilsy-
net afger endeligh tvivisspergsmél om ret til egen-
acces efter dette kapitel.

e. Lifter kapitel 5 kan der videregives oplysninger
til private, nér disse i forvejen er offentligt tilgaengeli-
ge, nir den registrerede eller den, der handler ps
hans vegne, har meddelt samtykke hertil samt
under nermere angivne betingelser i tilfzlde, hvor
private personer og virksomheder til brug i kon-
krete retsforhold kan dokumentere en retlig inter-
esse i at f4 de pigeldende oplysninger. Endvidere
kan der ske videregivelse af oplysninger fra sygdoms-
registre m. v. til leeger m.,v. i samme omfang, som
det finder sted. i dag. Der vil endelig kunne videregi-
ves oplysninger til forskningsformal.

f- Eiter loviorslagets kapitel 6 kan der videregives
oplysninger til offentlige myndigheder i samme om-
fang som til private efter kapitel 5 og i gvrigt i det
omfang, det sker ifelge serlig lovhjemmel. Endelig
vil der kunne videregives oplysninger, sdfremt de
har vaesentlig betydning for vedkommende myndig-
heds virksomhed eller har vaesentlig betydning for
en afgorelse, som myndigheden skal treffe.

g. Der oprettes efter kapitel 7 et registertilsyn,
der bestar af et rd og et sekretariat.

Registertilsynet skal foruden at afgive udtalelser i
forbindelse med oprettelse af nye registre fare tilsyn
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med registrene. Registertilsynet kan herunder af-
kreeve de registeransvarlige myndigheder oplysnin-
ger og foretage inspektion p& de steder, hvor regi-
strene fores. Tilsynet kan pitale overtreedelser af
forskrifter eller i gvrigt forefundne mangler. Tilsy-
net kan endvidere fremkomme med forslag til =n-
drede regler for registrenes indhold og drift m. v.
Registertilsynet skal udarbejde en arsberetning og
kan i gvrigt offentliggere udtalelser, som tilsynet
har afgivet i medfor af loven.

8. De gkonomiske virkninger af lovforslagets gen-
nemfgrelse vil veere knyttet dels til registertilsynets
oprettelse og drift og dels til visse merudgifter for
de registerforende myndigheder, navnlig som folge
af reglerne om egen-acces og yderligere sikkerheds-
foranstaltninger til sikring mod misbhrug m. v. Her-
til kommer visse merudgifter i forbindelse med den
ministerielle sagsbehandling efter forslagets kapitel
2, navnlig § 7.

Spergsmalet om sterrelsen af tilsynets arbejds-
byrde er vanskeligt at besvare preecist. Tilsynets
opgaver omfatter dels tilsyn m. v. med de offentlige
myndigheders registre og dels de funktioner, der er
tillagt tilsynet efter forslaget om private registre
m. v. Det er bl. a. p4 grund af den omfattende pro-
dulctudvikling, der finder sted indenfor edb-teknik-
ken béde med hensyn til maskiner og med hensyn
til brugen af edb i forbindelse med behandling af
registre, meget vanskeligt at afgere, f. eks. hvor
mange registeraktiviteter der vil blive omfattet af
de udvidede tilsynsregler for edb-servicebureauer
efter loven om de private registre.

I betwnkningen side 215 f. skonnes antallet af
eksisterende edb-registre inden for den offentlige
selctor at veere ca. 500 med en forventet arlig til-
vaelkst pd ca. 50 registre.

I den svenske datainspekiion er ansat 25 personer,
hvoraf 15 er akademiske sagsbehandlere — jurister,
glkonomer og edb-teknikere — og 10 er kontorfunk-
tioneerer. Budgettet er for 1975-76 pa 3,4 millioner
svenske kroner. Det er imidlertid klart, at det dan-
ske registertilsyns sekretariat ber veere mindre. Det
svenske koncessionssystem, der ogsé omfatter den
private sektor, betyder, at opgaverne er langt mere
omfattende. Siledes har datainspektionen modtaget
ansggning om tilladelse for knap 15.000 registre. I
det norske udvalgs befeenkning foreslas ansat 8 perso-
ner i det norske datatilsyn, og de samlede driftsudgif-
ter anslds til ca. 1 million norske kroner &rligt i
1974-priser.

P4 grundlag af en vurdering af omfanget af tilsy-
nets opgaver — herunder inspektionsvirksomhed pa
stedet — en vurdering, der er behaftet med en ikke
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ringe usikkerhed, skennes det, at sekretariatet for-
uden direktoren og den ngdvendige kontormeessige
bistand ber bestd af 6 heltidsansatte akademisk og
teknisk uddannede sagsbehandlere.

De arlige driftsudgifter til registertilsynet, herun-
der honorar til radets formand og medlemmer anslis
herefter at ville udgere 2 mill. kr. i 1976-priser.

9. Registerudvalgets lovudkast i betenkningen
om offentlige registre har veeret forelagt samtlige
ministerier, Foreningen af politimestre i Danmark,
politidirektgren, rigspolitichefen, rigsadvokaten,
direktoratet for kriminalforsorgen, Advokatridet,
Landsorganisationen i Danmark, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Forbrugerrddet, Arbejderbevamgelsens
Erhvervsrad, Assurander-Societetet, Den danske
Banlkforening, Danmarks Sparekasseforening, Fael-
lesforeningen for Danmarks Brugsforeninger, Bu-
tikshandelens  Feallesrdd,  Grosserer-Societetet,
Handverksradet, Industrirddet, Stormagasinernes
Fallesrad, Provinshandelskammeret, EDB-ridet,
Databehandlingsforeningen, Foreningen af danske
edb-servicebureauer, Kobmandsstandens Oplys-
ningsbureau A/S, H. Hyldahl A/S, Tefka Direkte
Reklame A/S, Dansk organisation af Detailhandels-
keeder, Dansk direkte-reklameforening, Kommu-
nernes Landsforening, Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Kebenhavns kommune, Frederiksberg kom-
mune, hovedstadsrddet, forbrugerombudsmanden,
Fellesradet for danske Tjenestemands- og Funktio-
nzerorganisationer og Akademikernes Centralorgani-
sation.

Bemeerkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser.

Tl kapitel 1.

I kapitel 1 foretages den nermere afgrensning af
lovens omride ved at beskrive, hvilke registre der
falder ind under loven. § 1 angiver lovens centrale
omrdde. §§ 2 og 3 medtager nogle typer registre,
som ikke omfattes af beskrivelsen i § 1, men som
efter justitsministeriets opfattelse ber kunne ind-
drages under den regulering, der tilsigtes med loven.

T § 1.

Bestemmelsen svarer med enkelte sndringer til
betankningsudkastet.

Efter sth. 1, dor fastleegger lovens hovedomrade,
er edb-registre med personoplysninger, der fores for
den offentlige forvaltning, omfattet af loven.

I sth. 2 og 3 forklares, hvorndr der foreligger et
edb-register, og hvad der forstds ved personoplys-
ninger.

Ved fastleggelsen af, hvilke institutioner der skal
henregnes til ,,den offentlige forvaltning*, skal der
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lgges veogt pd en bedemmelse af institutionernes
organisatoriske placering, og kun i tilfelde, hvor
denne kan give anledning til tvivl, tillige pé, hvilke
funktioner institutionen udever. Udtrykket offent-
lig forvaltning har siledes samme indhold som det
tilsvarende begreb i loven om offentlighed i forvalt-
ningen. Sledes kan institutioner, der er oprettet pd
privatretligt grundlag, som f. eks. selvejende insti-
tutioner og foreninger, kun henregnes til ,,den of-
fentlige forvaltning® og dermed vare omfattet
umiddelbart af loven, sifremt de udever offentlig
virksomhed af mere omfattende karakter og derved
er undergivet intensiv offentlig regulering, tilsyn og
kontrol. Institutioner, der er organiseret i selskabs-
form, f. eks. aktieselskaber og interessentskaber, fal-
der uden for loven, medmindre de inddrages i med-
for af forslagets § 2.

Omfattet af loven er endvidere kun registre, der
fores for offentlige forvaltningsmyndigheder, dvs.
fores i forbindelse med lgsning af forvaltningsopga-
ver. Det er i den forbindelse uden betydning, om re-
gisteret fores af myndigheden selv, eller om den tek-
niske bearbejdning foretages af en anden offentlig
myndighed eller et privat edb-servicebureau. Uden
for loven falder edb-registre, der fores af offentlige
myndigheder, men for private, f.eks. registrering
der foretages i forbindelse med private forsknings-
projekter. P4 dette punkt fraviger lovforslaget be-
tenkningsudkastet.

Den myndighed, for hvilken et register fores, vil
typisk tillige veere den registeransvarlige myndighed
i den betydning, hvori dette udtryk anvendes i dette
lovforslag. Det er denne myndighed, der har den
retlige rddighed over de oplysninger, der indgér i
registeret, og som derfor ogss inden for rammerne
af loven og de fastsatte forskrifter mé tage stilling
til, i hvilket omfang begwmringer om at blive gjort
bekendt med de registrerede oplysninger kan imgde-
kommes. I visse tilfzlde, navnlig hvor et register
fores for flere myndigheder, kan spergsmélet om
placeringen af dette vegisteransvar i snwmver for-
stand give anledning til tvivl, og det mé da preci-
seres i de forskrifter, der fastsmttes for det pagel-
dende register.

Edb-registre or i stk. 2 afgrenset som registre eller
andre systematiserede fortegnelser, hvor der gores
brug af elektronisk databehandling. Det er herved
forudsat, at en ansamling af systematiserede oplys-
ninger skal have en vis selvsteendig tilverelse for ab
kunne anses for et register. Begrebet edb-registre er
ikke en datateknisk definition i den forstand, at det
er identisk med registerbegrebet i et edb-system,
f. els. et magnetbind. Det vil séledes normalt veere
rimeligt at anse hele systemet — f. eks. CPR-regi-
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steret — bestéende af flere datafiler eller delregistre
og de til disse horende programmer m. v. som &t
edb-register, sdfremt systemet teknisk og admini-
strativt fungerer som en enhed. Den nsermere af-
greensning af edb-registerbegrebet ma overlades til
praksis.

I stk. 3 fastleogges nwrmere, hvad der forstas ved
personoplysninger. Personoplysninger er herefter
oplysninger, som kan henfores til bestemte perso-
ner, selv om dette forudswmtter kendskab til person-
nummer, registreringsnummer eller lignende sewrlige
identifikationer som f. eks. lgbenummer. Offentlige
myndigheders edb-registre er kun omfattet af loven,
hvis registeret indeholder sidanne oplysninger.
Denne begrensning skyldes, at lovens hovedsigte er
at beskytte de enkelte borgere mod datamisbrug.
Forudsmtningen for, at der overhovedet kan ske
sddanne krenkelser, er, at registeret kan give oplys-
ninger om bestemte personer.

Registeret ma saledes indeholde oplysninger, som
kan identificere en bestemt person, for at vare om-
fattot af loven. Det vil ferst og fremmest sige oplys-
ninger om navn og adresse eller personnummer.
Efter formuleringen er det imidlertid ikke nedven-
digt for at bringe registeret ind under loven, at
identifikationsoplysningen er alment bekendt eller
umiddelbart tilgeengelig. Ogsd registre, som indehol-
der identifikationer, som kun gar det muligt for den
indviede at forstd, hvem en oplysning vedrerer,
omfattes af loven. Det er siledes tilstraekleligt, at
der i registeret findes et lebenummer eller lignende,
f. eks. medlemsnummer eller journalnummer. Hyvis
f. eks. navn og adresse erstattes af en speciel num-
merering, der kan fores tilbage til den oprindelige
individuelle oplysning, er dette ikke tilstraelkeligt
til at undtage registeret fra loven.

Det er ikke afgarende, om registeret efter en tra-
ditionel sprogbrug kan kaldes et personregister. Lo-
ven omfatter siledes ogsd tingsregistre, f. eks. mo-
tor- eller ejendomsregistre, der indeholder oplysnin-
ger om ejerforhold, der kan henfores til bestemte
personer. Det samme gamlder erhvervsregistre med
personoplysninger. )

T § 2.

Bestemmelsen treder i stedet for § 2 i betwmnk-
ningsudkastet, hvis affattelse efter justitsministe-
riets opfattelse ville kunne give anledning til for-
tolkningstvivl. Efter bestemmelsen kan vedkom-
mende minister efter indhentet udtalelse fra regi-
stertilsynet bestemme, at registre, der fores for
nermere angivne selskaber m. v., skal vere omfat-
tet af loven i tilfaelde, hvor dette ikke felger umid-
delbart af § 1, sifremt udgifterne ved deres virk-
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somhed overvejende dmkkes af statslige eller kom-
munale midler. Overferelsen af midler vil normalt .
bestd, i direkte tilskud, men bestemmelsen omfatter
ogsé tilfzelde, hvor en institutions udgifter deekkes i
form af egentlige betalinger fra offentlige myndighe-
der for modydelser. Kravet om, at den offentlige
ndgiftsdeekning skal veere ,,overvejende®, indebzrer,
at andelen skal vare af en betragtelig sterrelse i
forhold til de samlede udgifter, i alt fald ikke under
60-70 pot. heraf. Der m4 i gvrigt anleegges en indivi-
duel bedemmelse af institutionen p grundlag af en
reeklke andre faktorer, herunder navnlig, hvilken
virksomhed ‘institutionen udgver. Bestemmelsen
vedrerer alene betaling af driften og kan derfor ikke
bringes til anvendelse som folge af £. eks. sterrelsen
af det offentliges aktiebesiddelse i et selskab,

Befojelsen til at treffe bestemmelse efter § 2 til-
kommer ,,vedkommende minister”, dvs. den mini-
ster, under hvis lovgivningsomride institutionen
m. v. herer.

Denne adgang til at udstrekke lovens omride
findes pakreevet, bl. a. fordi der allerede i dag findes
en reekke storre edb-registre, der indeholder oplys-
ninger af endog meget personlig karakter, som ellers
ikke ville blive underkastet den indgéende kontrol,
som bl a. er hensigten med lovgivningen. Der kan i
den forbindelse henvises til side 227 i beteenkningen
om offentlige registre.

Samtlige ministerier m4 derfor i forbindelse med
en gennemgang af de registre, der horer under deres
ressort, men som fgres for institutioner, der ikke er
omfattet af forslagets § 1, foretage en konkret vur-
dering af registrene til afggrelse af, hvorvidt de ber
inddrages under lovens regler.

Registertilsynet vil kunne henlede et ministeri-
ums opmeerksomhed pé registre, som efter tilsynets
opfattelse ber vere omfattet af loven.

Et register, der i medfer af denne bestemmelse
inddrages under loven om offentlige registre, vil
ikke herefter tillige veere omfattet af reglerne i lov
om private registre, jfr. bestemmelsen i § 2, stk. 1,
i sidstnsevnte loviorslag,

i § 3.

Efter § 3 kan vedkommende minister bestemme,
at andre registre med personoplysninger, der fores
for de i § 1, stk. 1, og § 2 nwvnte myndigheder og
institutioner, omfattes af loven. Der sigtes herved
til sterre manuelle registre, der indeholder person-
lige oplysninger som f. eks. straffeoplysninger og
helbredsoplysninger.

Baggrunden for bestemmelsen er bl. a. at sikre, at
en reekke eksisterende registre, der for tiden fores
manuelt, kan inddrages under loven.
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Bestemmelsen svarer i det vasentlige til betenk-
ningsudkastet. Justitsministeriet har dog fundet, at
det burde vere vedkommende ressortminister, der
traf den pigeeldende beslutning, siledes at der forin-
den blev indhentet en udtalelse om sporgsmalet fra
registertilsynet.

Ogss her vil registertilsynet kunne henstille, at
registre inddrages under loven.

Tl kapitel 2.
O begrundelsen for den nermere udformning af
bestemmelserne i dette kapitel henvises til pkt. 4 i
de almindelige bemarkninger.

Tl § 4.
Til stk. 1 og 2.

Efter stk. I m4 registre, der skal fores for en
statslig myndighed, kun oprettes med godkendelse
af vedkommende minister efter forhandling med
finansministeren. Bestemmelsen om, at spergsmal
af den nwmvnte art skal forhandles med finansmini-
steren, svarer til den geldende retstilstand. Efter
gkonomiministeriets cirkulere af 18. marts 1966
skal statslige styrelser og institutioner, der péteen-
ker at anvende elektronisk databehandling til lgs-
ning af administrative herunder statistiske opgaver,
forinden rette henvendelse til administrationsradet,
nu finansministeriet (administrationsdepartemen-
tet). Finansministeren skal efter forslaget sikre den
fornedne samordning af registeranvendelsen inden
for den statslige administration.,

I tilfeelde af, at myndigheder under forskellige
ministerier sammen skal oprette og benytte et regi-
ster, tilkommer kompetencen den minister, hvis
ministerium skal afholde den sterste del af udgiften
ved oprettelsen og driften af registeret.

Efter stk. 2 skal vedkommende minister, inden
registeret tages i brug, dvs. inden der indgér oplys-
ninger i edb-registeret, have fastsat forskrifter om
registerets opbygning og drift. Ministeren kan i ste-
det bemyndige en anden f.eks. en styrelse til at
fastswotte forskrifterne. Det pageldende ministerium
kan selv udarbejde forskrifterne eller overlade udar-
bejdelsen til den myndighed, der skal vzre ansvar-
lig for den senere brug af det pagwzldende register,
siledes at ministeren alene foretager den formelle
fastawttelse af forskrifterne.

Ministerens godkendelse af oprettelse af et be-
stemt register vil formentlig normalt falde sammen
med fastswmttelsen af forskrifter for registeret. Be-
stemmelsen er dog udformet siledes, at det er mu-
ligt at foreleegge de mere principielle spergsmédl om
oprettelse af edb-registre pd et bestemt forvalt-
ningsomréde for ministeren, og samtidig opndr regi-
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stertilsynet adgang til at udtale sig om spergsmalet
pé et tidligere stadium i medfer af forslagets § 6.
Herved vil det kunne undgés, at der afholdes forge-
ves omkostninger til planlegning og videreudvikling
af et system i tilfeelde, hvor ministeren ikke vil
meddele godkendelse.

De forskrifter, der skal fastseettes for registeret
efter stk. 2, skal som minimum opfylde de krav, der
stilles til ethvert registers opbygning og drift efter
reglerne i kapitel 3-6. Forskrifterne skal séledes in-
deholde bestemmelser om, hvilke typer oplysninger
der m4 veere i registeret, om adgangen il at benytte
og videregive oplysninger, i hvilket omfang oplys-
ningerne mé tilvejebringes eller videregives ved
samkering med andre registre, nermere regler om
egen-acces, kontrol og sikkerhedsforanstaltninger
osv. Forskrifterne vil i et vist omfang kunne udfor-
mes som en henvisning til lovens almindelige regler.

Til stk. 3.

Efter bestemmelsen gmlder stk. 1 og 2 tilsvarende,
séfremt der skal ske samkering af registre, der er
oparbejdet med henblik p4 varetagelse af forskellige
opgaver, medmindre samkeringen udelukkende fore-
tages med henblik pa uddrag i statistisk eller viden-
skabeligt gjemed.

Edb-teknikken gor det muligt hurtigt og p& en
systematisk made at sammenkoble oplysninger om
de enkelte registrerede personer. Denne sammen-
kobling (samkering) af edb-registre kan vare moti-
veret af enten ensket om rationalisering eller ot
onske om at tilvejebringe andre oplysninger eller
nye sammenheenge pd grundlag af adskilte registre-
ringer.

Administrative rationaliseringshensyn kan sale-
des fare til, at data, der benyttes i forskellige regi-
stersystemer, samles i ét register, der er tilgaengeligh
for de enkelte systemer.

Som anfert kan samkering af registre ogsd have
til formél at tilvejebringe yderligere oplysninger pd
grundlag af hidtil adskilte registreringer. Der kan
for det forste vere tale om at gore eksisterende op-
lysninger tilgeengelige i nye sammenhsnge, f. eks.
ved at sidestille oplysninger fra patientregistre med
socialregistre eller strafferegistre. For det andet kan
der veere tale om at kombinere oplysninger fra for-
skellige registre, siledes at kombinationen af oplys-
ninger giver et mere detaljeret billede af enkeltindi-
vider, som ikke kan udledes af registrene hver for
sig. Det kunne f. eks. teenkes, at en samkering af
skatte-, moms- og socialregistre kan vise forhold om
enkeltindivider, som ikke kan aflmses af de enkelte
registre.

Justitsministeriet finder det ligesom registerud-
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valget pakrevet, at der fores kontrol med disse
former for samkering. Det bestemmes derfor, at
bestemmelserne i stk. 1 og 2 gewlder tilsvarende, sé-
fremt der skal foretages samkoring af registre, der
af samme eller forskellige myndigheder er oparbej-
det med henblik p4 varetagelse af forskellige opga-
ver, medmindre samkering udelukkende foretages
med henblik pé uddrag i statistisk eller videnskabe-
ligt ojemed. Bestemmelsen gir for s& vidt videre
end bet@nkningsudkastets § 22, stk. 2, 3. og 4. pkt.,
ved at kraeve godkendelse af en patenkt samkering
efter samme regler som ved oprettelse af nye regi-
stre. P4 den anden side har man sidestillet samke-
ring i videnskabeligt gjemed med samkering i stati-
stisk gjemed.

Den nwrmere afgransning af de tﬂfaalde, der er
omfattet af bestemmelsen, kan méaske give anledning
til nogen tvivl, bl a. fordi begrebet ,samkering*
nappe kan defineres helt entydigt, ligesom det un-
dertiden kan veere tvivlsomt, hvornar to registre
kan siges at vere oparbejdet med henblik pa vare-
tagelse af forskellige opgaver. Det afgorende er, om
der ved transaktionen dannes et nyt register, som
indeholder andre datatyper end de oprindelige regi-
stre eller gor de eksisterende oplysninger tilgsenge-
lige i nye sammenhsnge. Saledes vil £. eks. de szed-
vanlige ajourferinger, der foretages ved leverancer
fra det centrale personregister, ikke vaere omfattet af
bestemmelsen. Det md overlades til praksis at af-
stikke de mere pracise graenser for, hvilke former for
samkering der omfattes af bestemmelsen i stk. 3.

I hvilket omfang, der kan foretages samkering
med en anden myndigheds registre, mé i evrigt af-
gores efter forslagets regler i § 9 om, hvilke oplys-
ninger der m4 registreres, og § 20 om videregivelse af
oplysninger til offentlige myndigheder.

Tt § 6.

Efter bestemmelsen i stk. I skal der indhentes en
udtalelse fra registertilsynet, forinden der meddeles
godkendelse til oprettelse af et register efter § 4, stk.
1, eller fastsssttes forskrifter efter § 4, stk. 2. I de til-
fzlde, hvor ministeren har henlagt kompetencen til
at fastswite forskrifter til en underordnet myndig-
hed, og registertilsynet ikke har kunnet tiltreede et
forelagt udkast til forskrifter, skal sagen efter be-
stemmelsen i stk. 2 forelegges for vedkommende
minister, der treffer endelig afgorelse i sagen.

Tor at registertilsynet skal kunne afgive en udta-
lelse om, hvorvidt et register ber oprettes, mé ved-
kommende ministerium i rimeligt omfang redegere
for det patmnkte registers opbygning og drift, her-
under om forméalet med registeret og om behovet for
at anvende et edb-register til lgsning af den pageel-
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dende opgave. Registertilsynets udtalelse vil blive
af mere principiel karakter, og tilsynet vil veere be-
rettiget til at foretage en fornyet bedemmelse, nir
de nermere forskrifter for registerets opbygning og
drift bliver forelagt.

Registertilsynet skal foretage en vurdering af den
risiko for integritetskrenkelse, der opstar i forbin-
delse med oprettelsen og brugen af det patwenkte
register, og p4 det grundlag afgere, hvorvidt det ma
anges for forsvarligh, at det pégeldende register
oprettes.

For sé vidt angir et forelagt udkast til forskrifter
for et register, kan registertilsynet foresl de sendrin-
ger af de forelagte regler med hensyn til registerets
opbygning og drift, herunder adgangen til at regi-
strere, lagre og videregive oplysninger samt om
kontrol- og sikkerhedsforanstaltninger, som tilsynet
anser for nodvendige til sikring af den personlige
integritet og til forebyggelse mod misbrug m. v. af
de registrerede oplysninger.

Registertilsynet vil i sine udtalelser kunne hen-
stille, at der foretages @ndringer i forelagte forskrif-
ter med henblik pd en styrkelse af privatlivets be-
gkyttelse, selv om forskrifterne i gvrigt findes at
opfylde de krav, der stilles efter bestemmelserne i
kapitel 3-6.

Om offentliggerelse af registertilsynets udtalelser -
henvises til forslagets § 27, stk. 2.

T4 § 6.

Efter bestemmelsen i stk. 1 mé registre, der fﬁres
for en kommunal myndighed, f. eks. ligningskom-
mission og skolekommission, kun oprettes, sifremt
beslutning herom er truffet af vedkommende kom-
munalbestyrelse, herunder amtsrdd, hovedstads-
ridet og Grenlands landsrdd. Efter bestemmelsen
skal beslutningen tramffes af kommunalbestyrelsen
selv, og der er ikke adgang til at delegere denne
beslutningskompetence til andre. Hensigten med
bestemmelsen er at; sikre, at beslutninger, der efter
omstendighederne kan vere af indgribende betyd-
ning for kommunens borgere, alene kan treoffes af
det politisk ansvarlige organ — kommunalbestyrel-
gen. Iifter stk. 2 skal der fastswites forskrifter for
registerets opbygning og drift, inden registeret tages
i brug, og fastsettelsen heraf kan af kommunalbe-
styrelsen henlmgges til den pigeldende kommunale
myndighed.

Efter bestemmelsen i stk. 3 skal der indhentes en
udtalelse fra registertilsynet, forinden der treeffes
beslutning om oprettelse af et vegister, eller der fast-
settes forskrifter, Kan registertilsynet ikke tiltrede
et forglag, forelmgges sagen for finansministeren, der
treffer endelig administrativ afgerelse i sagen. Af-
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gorelsen efter denne bestemmelse er henlagt til fi-
nansministeren, fordi denne i kraft af, at styringen
af den statslige administrations brug af elektronisk
databehandling som anfert under bemerkningerne
til forslagets § 42 er henlagt til administrationsde-
partementet, har den fornedne edb-tekniske sag-
kundskab til at behandle de pagwldende sager.

Efter bestemmelsen i stk. 4 gewlder bestemmel-
gerne i stk. 1-3 tilsvarende i de samme tilfelde af
samkering af registre, der er nevnt i forslagets § 4,
stk. 3.

78 7.

I den kommunale sektor er det et karakteristisk
traek, at registersystemerne udvikles og tilbydes
kommunerne af private edb-servicebureauer og for
tiden neesten udelukkende af Kommunedata. Syste-
merne udvikles sledes, at alle landets kommuner
eller grupper heraf kan anvende dem. Registersyste-
met kan i nogle tilfelde vere indrettet siledes, at et
standardsystem tilbydes hver enkelt kommune,
uden at den enkelte kommune i gvrigt fir adgang til
de ovrige deltagende kommuners oplysninger. I
andre tilfeelde tzenkes registeret indrettet siledes, at
det vil veere muligt for en kommune at trekke pé
oplysninger om andre end de borgere, der aktuelt
bor i kommunen, sdledes at registeret i egentlig for-
stand bliver landsdaekkende.

Begge typer registre omfattes af besternmelsen i
stk. 1, der omfatter alle registre eller registersyste-
mer, der er indrettet med henblik p4 at kunne fores
for kommunale myndigheder fra flere’kommuner.
Efter bestemmelsen mé der ikke ske tilslutning til
et sddant registerprojekt, for det er godkendt af fi-
nansministeren, og der er fastsat forskrifter af
denne eller efter dennes bestemmelse en anden mini-
ster — typisk den minister, under hvis lovgivnings-
omride de pageldende registre horer. Der henvises i
ovrigt til bemerkningerne til forslagets § 6, stk. 3,
samt til de almindelige bemerkninger under pkt. 5.

Efter bestemmelsen i stk. 2 skal der, forinden der
meddeles godkendelse eller fastssttes forskrifter,
indhentes en udtalelse fra registertilsynet. Bestem-
melsen svarer til forslagets §§ 5 og 6.

Eiter bestemmelsen i sth. 3 gwlder bestemmel-
serne i stk. 1 og 2 tilsvarende i de samme tilfwlde af
samkering, der er nevnt i § 4, stk. 3.

Nar der er fastsat forskrifter for registeret eller
registersystemet, skal der ikke gennemfores en god-
kendelsesprocedure efter forslagets § 6, men den
pigxldende kommunalbestyrelse kan efter bestem-
melsen i stk. 4 ngjes med at treeffe beslutning om til-
slutning og underrette registertilsynet herom med
angivelse af de swrlige vilkér, der eventuelt er fast-
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sat herfor. Sadanne vilkar vil eventuelt kunne inde-
holde mindre fravigelser fra de fastsatte forskrifter
for registersystemet.

Hensigten med bestemmelsen i § 7 er at sikre, at
der foretages en vurdering af et registerprojekt, som
indrettes til at skulle omfatte mere end en enkelt
kommunes registre. Det er af afgerende samfunds.
meessig interesse béde af hensyn til kommunernes
planleegningsbehov og edb-servicebureauernes ud-
viklingsprogrammer, at det s tidligt som muligt
afgeres, hvorvidt et bestemt projekt ber fremmes.

Bestemmelsen i stk. 4 indebeerer tillige, at en del
administrativt arbejde med godkendelse og fastsmt-
telse af individuelle forskrifter kan undgds i forbin-
delse med de enkelte kommuners tilslutning, nir
selve systemet er blevet ,,typegodkendt.

Efter bestemmelsen vil det veere muligt ab £& tids-
begransede tilladelser til at foretage provekersler og
lignende af projektet, som det endnu ikke er muligt
at foretage en endelig bedemmelse af.

Den minister, der har fastsat forskrifter for regi-
steret eller registersystemet, vil pa grundlag af ind-
hostede erfaringer kunne foretage sndringer i de
godkendte forskrifter.

Ti § 8.

Lfter bestemmelsen i stk. I skal registertilsynet
have tilsendt endeligt fastsatte forskrifter. I de til-
fwlde, hvor en minister ikke har kunnet felge tilsy-
nets henstillinger med hensyn til @ndringer af de
forelagte udkast til forskrifter, forudsmttes det, at
der er givet en udferlig begrundelse herfor, og at til-
synet har haft lejlighed til at kommentere de frem-
komne synspunkter, inden de endelige forskrifter
udferdiges.

Efter bestemmelsen skal endvidere mndringer af
de nmvnte forskrifter straks efter udferdigelsen
meddeles til registertilsynet.

Det er ikke fundet ngdvendigt at anvende den
omfattende godkendelsesprocedure i forbindelse
med sendringer af de forskrifter, der oprindelig har
vaeret forelagt registertilsynet til udtalelse. Det for-
udssettes i den forbindelse, at sendringerne ikke er sé
betydelige, at der i realiteten er opstéet et nyt regi-
ster. Det er vanskeligh generelt at angive, hvornar
sendringerne er si vasentlige, at registeret ber op-
fattes som et nyt register. Det ma imidlertid anta-
ges, at vasentlige sendringer af registerets opgaver,
inddragelse af nye typer oplysninger i registeret el-
ler storre udvidelser af registerets personkreds nor-
malt vil veere eendringer af sé indgribende karakter,
at der i realiteten foreligger et nyt register. Det for-
hold, der bestér i, at der ved samkering tilferes regi-
steret nye typer af oplysninger, vil altid kreve, at
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forgkrifterne sndres efter bestemmelserne i forsla-
gets § 4, stk. 3, § 6, stk. 4, og § 7, stk. 3, medmindre
samkeringen er tilladt i de oprindelige forskrifter.
Efter bestemmelsen i stk. 2 skal forskrifterne med
nwrmere angivne undtagelser vere tilgsengelige for
offentligheden ved henvendelse til den eller de regi-
steransvarlige myndigheder og registertilsynet. Be-
stemmelsen har til formal at sikre, ab en registreret
kan gere sig bekendt med, efter hvilke bestemmelser
det pigeldende register benyttes, herunder navnlig
hvilke oplysninger, der mé& registreres, og hvordan
oplysningerne mé$ anvendes, samt bestemmelserne
om égen-acces. Det vil formentlig veere naturligt, at
ogsd andre vil veere i stand til at gore interesserede
bekendt med forskrifterne, f. eks. det ministerium
eller den styrelse, der har fastsat dem, og den
virksomhed, der rent faktisk forer det pagwldende
register. '

T4l kapitel 3.

Reglerne i dette kapitel har til formal at yde regi-
strerede personer en sikkerhed i vid forstand. Hertil
herer regler, der forhindrer en ungdig dataophob-
ning (§ 9), regler om kontrol med, at der ikke regi-
streres urigtige eller vildledende oplysninger og reg-
ler om sletning af forkerte eller foreldede oplysnin-
ger (§ 10 og § 9, stk. 3). Endvidere er fastsat bestem-
melser om datasikkerhed, dvs. om foranstaltninger
til beskyttelse af oplysningerne mod uretmzssig
anvendelse (§ 11). Bestemmelserne svarer i det vee-
sentlige til kapitel 4 i beteenkningsudkastet.

T 8 9.

I stk. 1 fastslds i 1. pkt., at der kun m4 registreres
oplysninger, som klart er af betydning for vareta-
gelsen af vedkommende myndigheds opgaver.
Denne bestemmelse skal vere med til at forhindre
en ungdvendig dataophobning. Inden for siatsfor-
valtningen er de administrative opgaver normalt
spaltet op efter visse saglige kriterier, siledes at et
bestemt sagsomriide udelukkende er henlagt til en
bestemt gruppe myndigheder, mens andre opgaver
varetages af andre myndigheder. De enkelte myn-
digheder har derfor — foruden identifikationsoplys-
ninger — normalt kun brug for bestemt afgrensede
typer oplysninger. Relevanskriteriet er derimod
mindre anvendeligt — og beskyttelsen dermed min-
dre effektiv — i relation til kommunalforvaliningen,
idet: den enkelte kommune som en enhed varetager
mangeartede opgaver. I forskrifterne for det enkelte
register m& det udtrykkeligt angives, hvilke opgaver
registeret skal varetage, og hvilke forvaltningsgrene
inden for kommunen der m4 have adgang til at
benytte registeret.

F. t. 1. vedr. offentlige registre.
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Efter bestemmelsen i 2. pki., der er ny, mi en
myndighed endvidere registrere oplysninger, der
klart er af betydning for varetagelsen af en anden
myndigheds opgaver, séfremt registeret er indrettet
P4 en sédan méde, at kun denne myndighed kan be-
nytte oplysningerne. Bestemmelsen har til formél at
sikre, at en myndigheds registre mé indrettes séle-
des, at der ud over de oplysninger, myndigheden selv
har brug for, ogsd kan registreres oplysninger, som

Klart er af betydning for en anden myndighed, nér

det findes praktisk. Det vil typisk veere tilfzeldet, hvor
en myndighed i forvejen indhenter en rakke oplys-
ninger fra borgerne til brug for den pigxldende
myndigheds egen sagsbehandling, medens den an-
den myndighed skal bruge en oplysning, der knytter
pig snevert til de pigwmldende oplysninger. I sé-
danne tilfeelde ber det kunne undgés, at borgerne
seerskilt skal afkrasves den pdgaeldende oplysning, og
at der opbygges et ekstra register med dette be-
greensede formal for gje. Som eksempel kan navnes,
at skattemyndighederne afkrever arbejdsgivere
oplysning om ,den dagpengegivende lgnindtsegt”
der ikke i alle tilfzelde svarer til ,,A-indkomst®, og
som alene skal anvendes af de sociale myndigheder
til beregning af dagpenge.

Formuleringen af stk. 1 &bner mulighed for et
vist sken, og justitsministeriet har derfor overvejet
muligheden for at opstille et absolut forbud mod
registrering af visse typer af seerligt sensitive oplys-
ninger. Det m& imidlertid erkendes, at registrering
ogsd af sddanne oplysninger kan tjene helt legitime
formal. Registrering af oplysninger om enkeltper-
soners race og hudfarve er siledes f.eks. npdvendige
som identifikationsoplysninger i forbindelse med
politiets efterforskningsvirksomhed, oplysninger om
religiost tilhersforhold er nedvendige for opkraevning
af kirkeskat, oplysninger om seksuelle forhold, om
helbredsforhold og om misbrug af nydelsesmidler
kan vere ngdvendige af hensyn til sygdomsbehand-
lingen og for den medicinske forskning, og oplys-
ninger om strafbart forhold for bekmmpelsen af
kriminalitet osv. Justitsministeriet har derfor ment
i det vaesentlige at matte blive stdende ved bestem-
melsen i betenkningsudkastets § 11, stk. 2.

P4 et enkelt omridde har man dog ment at burde
gennemfore et absolut forbud mod offentlige myn-
digheders edb-registrering af bestemte oplysninger.
Der foreslds derfor som § 9, stk. 2, 1. pkt., gennem-
fort et absolut forbud mod registrering af oplysnin-
ger om politiske forhold, der ikke er offentligt til-
geongelige. Andre oplysninger, der vedrerer rent
personlige forhold, herunder oplysninger om race,
religion og hudfarve, om seksuelle og strafbare for-
hold samt oplysninger om helbredsforhold og mis-
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brug af nydelsesmidler og lignende, har man pé
baggrund af det anferte ikke fundet helt at kunne
forbyde registreret, men det fastsettes i bestemmel-
sens 2. pkt., at registrering af sddanne oplysninger
kun m$ finde sted, hvis dette er nedvendigt for vare-
tagelsen af registerets opgaver. Formuleringen inde-
berer, at registrering af sddanne oplysninger ikke
m$ finde sted, medmindre det er ngdvendigt for den
registeransvarlige myndighed ikke blot at vere i
besiddelse af de pageeldende oplysninger, men ogs at
lade dem indgd i registeret. Afgerelsen heraf m4
bero p& en konkret vurdering, som i sidste instans
m¥, foretages af den politisk ansvarlige myndighed
efter forud indhentet udtalelse fra registertilsynet
efter de almindelige regler i lovforslagets kapi-
tel 2.

Bestemmelsen i stk. 3 svarer i det veesentlige til §
12, stk. 2, i beteenkningsudkastet. Efter bestemmel-
sen skal registrerede oplysninger, der p4 grund af
deres alder eller af andre grunde har mistet deres
betydning for varetagelsen af vedkommende myn-
digheds opgaver, slettes af registeret. Bestemmelsen
skal sikre, at registeret til stadighed har de aktuelt
g=ldende oplysninger, f. eks. om adresse og indtwegt,
og kun disse. For registre, der ajourferes efter en
bestemt tidsplan, vil de gamle oplysninger blive
slettet, samtidig med at de nye oplysninger registre-
res. Endvidere skal efter bestemmelsen registre, der
anvendes lgbende, indrettes siledes, at der foretages
forngden ajourfering af oplysningerne. Denne be-
stemmelse skal sikre, at administrative afgerelser
ikke treffes p& grundlag af forkerte (forzldede) op-
lysninger.

Kravet om sletning af formldede data vil vere
forbundet med betydelige omkostninger, hvis dette
skal ske, s& snart den enkelte oplysning indberettes
som forazeldet. Stk. 3 angiver derfor ikke nogen be-
stemt tidsfrist for sletning. I praksis forekommer
det ikke sjeeldent, at f. eks. et magnetbind eller en
magnetplade med foreeldede oplysninger fra ét regi-
ster fragdr registeret og senere bruges til andre op-
gaver (registre), og en teknisk sletning foretages
forst i forbindelse med den senere brug. En sidan
fremgangsmade, hvorefter det foreldede bénd eller
pladen straks fjernes fra registeret og senere slettes,
mé anses at opfylde kravet om sletning i bestem-
melsen.

Séfremt der indtreeder tekniske eller betjenings-
massige fejl ved en ajourforing af et register, er der
normalt truffet foranstaltninger, siledes at omker-
gel kan finde sted. Af denne grund skal de seneste
versioner af registeret p& magnetbdnd eller -plade
veere tilgeengelige, séledes at sletning af en version
forst sker, nar flere nye versioner er fremkommet og

godkendt. Denne fremgangsmide mé tilsvarende
anses at opfylde kravet om sletning i stk. 3, 1. pkt.

I visse tilfeelde vil det veere nedvendigt for en for-
svarlig administration af vedkommende myndig-
heds opgaver at kunne gs tilbage i tiden og frem-
finde oplysninger, der var geldende pd et tidligere
tidspunkt, Det vil i sddanne tilfzelde ikke wvere i
strid med reglen i stk. 3, 1. pkt., at opbevare tidli-
gere registereksemplarer eller at overfere oplysnin-
gerne til et ,,passivt” register.

Nar forseldede oplysninger ikke leengere har be-
tydning for varetagelsen af vedkommende myndig-
heds opgaver, skal de derimod som udgangspunkt
slettes. Dette er nsdvendigt for at forhindre en
unedig ophobning af data om den enkelte. Det er
imidlertid klart, at et ubetinget krav om sletning i
mange tilfeelde ville medfere ubodelig skade for
planlegning og forskning, herunder navnlig historie-
forskning, ligesom der ogsé i serlige tilflde kan
teenkes at veere behov for at kunne udnytte et tidli-
gere anvendtb register. Derfor bestemmes i stk. 4, at
registereksemplarer med justitsministerens tilladelse
kan overferes til opbevaring i arkiv pd nermere
angivne vilkdr. Bt krav om tilladelse er anset for
ngdvendigt, idet en fortsat opbevaring ber vewre
undergivet kontrol, ligesom der ber veere mulighed
for at udeve et sken over, om der er tilstraekkeligt
grundlag for en arkivering af registeret. I det om-
fang, opbevaringen sker i rigsarkivet eller landsarki-
verne, vil de af disse institutioner fastsatte regler for
opbevaring og udnyttelse som regel kunne anvendes
som vilkér for tilladelsen. Justitsministeriet vil i
gvrigt udnytte kompetencen i samarbejde med rigs-
arkivaren.

Td § 10.

Registrerede oplysninger indgér i vidt omfang i
sagsbehandlingen ikke blot hos den registeransvar-
lige myndighed, men ogs# hos andre myndigheder,
der efter reglerne i kapitel 6 er berettiget til at mod-
tage oplysninger fra et register. Det er derfor vig-
tigt, at oplysningerne er korrekte. Reglerne i § 10
skal navnlig varetage dette hensyn.

Efter bestemmelsen, der svarer til betenknings-
udkastets § 12, stk. 1, skal der efter 1. pkt. foretages
forngden kontrol til sikring af, at der ikke registre-
res urigtige eller vildledende oplysninger. Ved denne
formulering er det tilkendegivet, at de nzermere
krav med hensyn til kontrollens omfang m. v. vil
vare afhengige af flere forhold. Der ma siledes
kreeves storst kontrol med hensyn til oplysninger
om rent personlige forhold, men det ma ogsd spille
en rolle, hvad oplysningerne anvendes til, herunder
hvorvidt de tilflyder en sterre kreds af myndigheder

229 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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eller finder mere begraenset anvendelse. Endelig vil
kravene med hensyn til kontrollen i forbindelse med
oplysningernes registrering veere afheengige af den
grad af palidelighed, der er knyttet til oplysnin-
gerne ved indsamlingen.

Efter 2. pkt. skal den myndighed, der er ansvarlig
for registeret, endvidere sprge for, at oplysninger,
der viser sig at veere urigtige eller vildledende, sna-
rest muligt slettes af registeret eller berigtiges.
Denne bestemmelse mé anses for overholdt, hvis
oplysningerne slettes eller berigtiges i forbindelse
med den forstkommende normale ajourforing af re-
gisteret. For registre, der ikke ajourferes efter en
bestemt tidsplan, mé rettelsen derimod foretages
ved forstgivne lejlighed.

T § 11.

Efter sth. I skal der treffes de fornedne sikker-
hedsforanstaltninger mod, at oplysningerne mishru-
ges eller kommer til uvedkommendes kendskab. Det
er ikke anset for muligt i detaljer at beskrive de
krav, der i sikkerhedsmeessig henseende mi stilles til
de enkelte systemer. Den generelle formulering in-
debaerer i ovrigh, at det uden wndring af loven vil
veere muligh at krave nye foranstaltninger gennem-
fort i takt med den tekniske udvikling pé dette
omrdde. Sikkerhedsforanstaltningerne kan bl a.
bestd i fysisk sthring (adgangskontrol m. v.) og sy-
stemteknisk sikring (kendeord, kodning af data
m. v.). Forebyggelse mod misbrug kan ogsé ske
gennem en organisatorisk — personalemeessig opde-
ling, saledes at de forskellige medarbejdergrupper
(systemplanlaeggere, programmerer, operaterer osv.)
kun far adgang og kendskab til en del af ,,registe-
ret*.

Forgkrifterne for et register skal endvidere inde-
holde bestemmelser om, hvor registeret ma fores,
f. eks. i hvilket omfang det mé overlades til behand-
ling i et privat edb-servicebureau. Det skal herun-
der udtrykkeligh veere fastsat i forskrifterne, hvis
registeret skal overlades til elektronisk databehand-
ling i udlandet, jfr. herved ogsé bestemmelserne i §
19 i forslaget til lov om private registre m.v. om
overladelse af serligh folsomme oplysninger om pri-
vate m. v. til databehandling i udlandet.

Det er en selviglge, at kravene til sikkerhed mod
uretmeessig brug af oplysningerne mi variere alt
efter oplysningernes karakter. Det er derfor ikke
fundet pakrmvet at medtage den udtrykkelige be-
stemmelse i betenkningsudkastets § 13, stk. 2, om
swrlige silkerhedsforanstaltninger i forhold il re-
gistre, der indeholder sensitive oplysninger som
navnt i forslagets § 9, stk. 2.

F. t. 1. vedr. offentlige registre.
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Det pahviler den registeransvarlige myndighed og
den, der forer registeret, at f& gennemfort de fore
nedne sikkerhedsforanstaltninger i overensstemmelse
med de fastsatte forskrifter. Registertilsynet kan af
egen drift tage spergsmalet op over for de enkelte
registre og med hjemmel i § 26 fremkomme med for-
slag til regler om yderligere foranstaltninger.

Kravet om gennemfprelse af sikkerhedsforanstalt-
ninger refererer sig primeert til det sted, hvor regi-
stevet teknisk fares, og foranstaltningerne vedrerer
siledes navnlig maskiner, programmer og magnet-
band eller -plader m. v. Til en effektiv beskyttelse
herer imidlertid ogs8, at der traffes fornedne sik-
kerhedsforanstaltninger de steder, hvor registerma-
teriale leveres i umiddelbar tilgengelig form (klar-
tekst), f. eks. som skermbillede pé en dataskeerm. I
forbindelse med brug af terminaler kan da ogss ind-
bygges en rakke systemtekniske sikringer. Bl a.
fordi en modtager af registerudskrifter m. v. som
folge af reglerne om videregivelse kan vere en an-
den myndighed end den umiddelbart registeran-
svarlige myndighed, er der et swrligt behov for at
kreeve sikkerhedsforanstaltninger gennemfort hos
modtagerne. Hertil kommer, at det i terminalsyste-
mer er almindeligh, at man foruden at fremkalde
oplysningerne pé en dataskerm samtidig ensker en
papirkopi af skermbilledet til fortsat brug, f. eks. i
forbindelse med patientbehandling pé en sygehus-
afdeling eller i forbindelse med en administrativ
sag i kommunalforvaltningen. Det er ogsé nedven-
digt, at der fastseettes forskrifter om, at dette mate-
riale efter endt brug destrueres pd betryggende
méde. Registerudskrifter, der indgdr i en admini-
strativ sag, skal dog behandles som sagens gvrige
dokumenter,

Derfor fastsettes i sth. 2, at sikkerhedsforanstalt-
ningerne ogsi om forngdent skal omfatte kopier og
udskrifter af registeret, sivel hos vedkommende
myndighed selv som hos andre myndigheder, der
modtager kopier af registre eller registerudskrifter.
Ogsd her kan der vare behov for en forebyggelse
gennem en organisatorisk personalemassig opbyg-
ning. Forskrifterne for et register skal siledes sikre,
at kun de sagsbehandlere, der varetager den pigel-
dende opgave inden for myndigheden, fir adgang til
oplysningerne. Det har navnlig betydning inden for
den kommunale administration, hvor hver enkelt
kommune varetager en rmkke forskellige forvalt-
ningsopgaver.

1 stk. 3 bestemmes, at der for registre, der inde-
holder oplysninger af seerlig interesse for fremmede
magter, skal treffes foranstaltninger, der muligger
registrenes bortskatfelse eller tilintetgerelse i til-
fwelde af krig eller lignende forhold.
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Reglen indebarer siledes ikke, at de omhandlede
registre nedvendigvis skal egdelwmgges 1 tilfelde af
krig eller lignende forhold. Anvendelsen af edb-re-
gistre er 84 integreret i samfundet, at store dele her-
af vil g4 i std, hvis de sterre edb-systemer tilintet-
gores, og spergsmalet kan derfor ikke afggres i en
lovregel, men m3 bero pd en konkret politisk beslut-
ning. Bestemmelsen etablerer derimod de nedven-
dige forudssmtninger for, at en beslutning om gje-
blikkelig bortskaffelse eller destruktion ogsi kan
effektueres.

Omfattet af bestemmelsen er de registre, som en
beswttelsesmagt eller en magt, der har erobret en
del af landet, vil have swrlig interesse i, bl. a. for
dermed hurtigt og effektivt at kunne overtage den
almindelige administration. Derfor vil navnlig de
storre landsdeekkende administrative systemer, som
f. eks. det centrale personregister og kildeskattesy-
stemet, vere omfattet af stk. 3. Det samme geelder
specialregistre, som kan benyttes til at finde frem til
bestemte personer, som den fremmede magt f. eks.
pé grund af de pagemldendes swrlige uddannelse (lee-
ger, ingeniorer osv.) gnsker at disponere over. Pa
samme méde vil en fremmed magt kunne have sar-
lig interesse i hurtigh at finde frem til f. eks. storre
lastmotorkeretojer eller virksomheder inden for
jern- og metalindustrien.

Ansvaret for forskrifternes efterlevelse ligger hos
de enkelte registeransvarlige myndigheder. Regi-
stertilsynet kan ved forespergsel til de registeran-
svarlige sikre sig, at foranstaltninger som neevnt i
§ 11, stk. 3, er truffet.

Tl kapitel 4.

Bestemmelserne i dette kapitel omhandler den
registreredes adgang til at f4 kendskab til de oplys-
ninger, der er registreret om ham. Hovedreglen er,
at der tilkommer den registrerede en sidan ret til
registerindsigt eller egen-acces. Retten hertil er dog
undergivet begreensninger pd flere punkter, bl. a. pa
linie med indskrenkningerne i parters adgang til
aktindsigt efter offentlighedsloven. Bestemmelserne,
der treder i stedet for offentlighedslovens regler om
partgoffentlighed, hvis anvendelighed p3 dette om-
ride i pvrigt kan give anledning til nogen tvivl,
svarer i det veaesentlige til kapitel 5 i betenknings-
udkastet bortset fra de swrlige besteramelser i § 12,
stk, 2, og § 13, stk. 2, om acces til sygehusregistre
m. v.

Til § 12.
Efter stk. 1 skal den registeransvarlige myndig-
hed, s&fremt en registreret person fremsatter bege-
ring herom, snarest muligt give den registrerede
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meddelelse om indholdet af de oplysninger, der er
registreret om ham. Der stilles ikke seerlige formkrav
til begeeringen. Den kan séledes fremssettes mundt-
ligh sdvel som skriftligh. Begwringen skal rettes til
den registeransvarlige myndighed. Safremt en regi-
streret person er i tvivl om, hvem der er ansvarlig
for det pagaldende register, vil han eventuelt kunne
rette henvendelse herom til registertilsynet.

Meddelelsen til den registrerede skal afgives sna-
rest muligh efter modtagelsen. Ekspeditionstidens
leengde vil kunne veksle fra register til register. I
mange tilfselde vil myndigheden veere henvist til at
rekvirere oplysningerne hos det edb-servicebureau,
der forer registeret. Ekspeditionstiden vil endvidere
vere afhengig af registerets tekniske indretning.
Ved registre, der ajourferes lobende, og hvor udtraek
sker i forbindelse med ajourferinger, vil det normalt
vaere i overensstemmelse med reglen at udtrekke
oplysningerne i forbindelse med den ferstkommende
ajourfering af registeret, sifremt ajourfering foreta-
ges ménedligt eller med kortere mellemrum.

De oplysninger, der skal meddeles den registrere-
de, er det pa det pageldende tidspunkt foreliggende
dataindhold. Den registrerede har derimod ikke
krav p& at f& oplyst tidligere registrerede oplysnin-
ger. En fremdragelse heraf kan, hvis det overhove-
det er muligt, vere forbundet med meget store
omkostninger. Bestemmelsen forhindrer dog ikke,
at sddanne seldre oplysninger meddeles. S&fremt de
tidligere registrerede oplysninger er indgdet i en sag,
der har veret til behandling hos en offentlig myn-
dighed, vil den registrerede som part via reglerne
om aktindsigt kunne f§ adgang til oplysningerne,
jfr. offentlighedslovens § 10, men den pigeeldende
mé i s4 fald rette henvendelse til vedkommende
myndighed. Adgangen til registerindsigt indebeerer
ogsé ret til at £4 meddelelse om, at man ikke er op-
taget i registeret.

I tilfeelde, hvor den registrerede konstaterer, at
oplysningerne om ham er urigtige eller vildledende,
vil han kunne kreeve berigtigelse, jfr. forslagets § 10.

Meddelelsen til den registrerede skal normalt gi-
ves skriftligt, jfr. § 13, stk. 1, og bemerkningerne
hertil.

B raekke eksisterende registre er teknisk indret-
tet sdledes, at registeret ikke er i stand til maskinelt
at give en fuldsteendig udskrift af de registrerede
oplysninger om en bestemt person. Der foreslds der-
for i lovudkastets § 29, stk. 3, en serlig overgangsre-
gel for disse registre.

I stk. 2 findes en swrlig regel om egen-acces til
sygehusregistre eller andre patient- eller sygdomsre-
gistre. Efter bestemmelsen skal en person, der er
registreret i et sddant register, og som gnsker at f&
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kendskab til indholdet af de registrerede oplysnin-
ger, fremsmtte begering herom over for sin lege, der
herefter rekvirerer oplysningerne hos den register-
ansvarlige myndighed med henblik pd at videre-
give oplysningerne til den registrerede. Videregivel-
sen sker efter bestemmelsen i § 13, stk. 2, jir. be-
mgrkningérne hertil nedenfor.

Begrundelsen for denne swrregel er, at helbreds-
oplysninger optaget i et register ofte er vanskelige
at forst4 nden en naermere forklaring fra en laege, og
at det undertiden vil kunne veere til direkte skade
for patienten at 4 kendskab til de registrerede op-
lysninger. Bn bedemmelse af, i hvilket omfang en
patient uden risiko kan blive gjort bekendt med de
registrerede oplysninger, vil ikke sjeldent kraeve, ab
lsgen har en personlig og aktuel kontakt til patien-
ten pa tidspunktbet, hvor oplysningerne gnskes udle-
veret. Begwringen kan rettes til en privat praktise-
rende laege eller den laege, der har foretaget behand-
lingen pa vedkommende sygehus.

Efter stk. 3 har den registrerede ikke krav pé regi-
sterindsigt, hvis hans interesse i at & kendskab #il
oplysninger findes at burde vige for afgerende hen-
syn til offentlige eller private interesser. Bestemmel-
sen er enslydende med offentlighedslovens § 10.
Indskreenkning i den registreredes adgang til at
blive gjort bekendt med oplysninger, der vedrerer
ham selv, kan efter denne bestemmelse kun ske pé
grundlag af en konkret afvejning af de modstiende
interesser. Afvejningen ma foretages for hver enkelt
oplysning for sig med den virkning, at den registre-
rede, safremt sddanne hensyn kun ger sig geldende
for en del af oplysningerne, skal gores bekendt med
de pvrige oplysninger, jir. stk. 3, 2. pkt. Bestem-
melsen giver ikke adgang til generelt at undtage
bestemte registre eller bestemte typer oplysninger,
jfr. herom nedenfor.

1 afvejningen indgér pd den ene side ,,den regi-
streredes interesse i at f& kendskab til oplysnin-
gerne*. Hermed sigtes ikke blot til den registrere-
des interesse i kendskab til oplysningerne i forbin-
delse med overvejelser om indbringelse af en sag,
hvori de registrerede oplysninger indgar, for dom-
stolene, hojere administrativ myndighed eller om-
budsmanden, men ogsé hans interesse i at kunne
kontrollere oplysningernes korrekthed med henblik
pé en myndigheds anvendelse af disse i fremtidige
sager m. V.

P4 den anden side indgér i afvejningen ,afgo-
rende hensyn til offentlige eller private interesser.
Med anvendelsen af ordet ,,afgerende” er det tilken-
degivet, at oplysning kun kan naegtes, hvor der er
neerliggende fare for, at privates eller det offentliges
interesse vil lide skade af vesentlig betydning, ,,Pri-
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vate interesser omfatter i overensstemmelse med
fortolkningen af offentlighedslovens § 10 ogsé hen-
synet til den registrerede selv.

Efter stk. 4, 1. pkt., gelder reglen om registerind-
sigt efter stk. 1 og 2 ikke, hvis registeret udeluk-
kende er oparbejdet med henblik ps at foretage sta-
tistiske uddrag. Registre, der ikke blot er indrettet
til at producere statistiske opgerelser f. eks. til plan-
leegningsformal, men som tillige anvendes til admi-
nistrative eller andre operative formél, er ikke om-
fattet af undtagelsen, Undtagelsen har derfor prak-
tisk taget kun betydning for registre, der fores af
Danmarks Statistik. Baggrunden for undtagelsen er
bl. a., at de registrerede ikke har reel interesse i at
kontrollere oplysningerne, nir de ikke benyttes som
grundlag for administrative afgerelser vedrarende
de enkelte personer. Undtagelsen er endvidere be-
grundet i gkonomiske og sikkerhedsmeessige hensyn.
Statistikregistre er normalt ikke opbyggede med
sigte p& at fremfinde oplysninger om de enkelte per-
soner, og det vil derfor ofte veere forbundet med
meget store omkostninger at efterkomme anmod-
ninger om registerindsigt. Séifremt der gennem-
fores en adgang til indsigh i statistikregistre, mé
man af praktiske og gkonomiske grunde indrette
registrene saledes, at besvarelser kan ske maski-
nelt ved udskrivning af alle oplysninger vedrerende
den enkelte person. Netop herved opstér der imidler-
tid et sikkerhedsproblem. S4 lenge systemerne ikike
er indrettet pad segning af enkeltpersoner, repra-
genterer registrene ikke filnsermelsesvis en sikker-
hedsrisiko som de adwinistrative systemer. Det for-
hold, at der ikke er egen-acces til statistikregistre,
betyder ikke, at myndighedernes statistiske virk-
somhed er unddraget offentlighed, idet den sag hos
vedkommende myndighed, der omhandler registe-
rets oprettelse m.v., normalt er omfattet af of-
fentlighedslovens § 1. Der henvises i gvrigt til be-
stemmelsen i forslagets § 20, stk. 3.

Efter stk. 4, 2. pkt., kan der endvidere i serlige
tilfzelde for bestemte registre fastsmttes undtagelser
fra eller begraensninger i retten til at f4 oplysninger
efter stk. 1.

Bestemmelsen sigter navnlig pé de tilfelde, hvor
offentlige interesser generelf vil lide skade, hvis der
er en almindelig adgang til registerindsigt. Som ek-
sempel kan nmvnes registre, der opretites af politiet 1
efterforskningsejemed. Bestemmelsen forudseettes
endvidere at kunne anvendes i tilfmlde, hvor en re-
gisterindsigt generelt vil kunne vare til skade for de
registrerede. En ubegrenset egen-acces kan medfo-
re, at de registrerede personer i sarlige situationer
presses til ogsd at bruge deres ret. F. eks. ville ar-
bejdsgivere 83 kunne krave, at en anspger forud for
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answttelsen fremskaffer en fuldstendig udskrift af
strafferegisteret vedrerende sig selv. Dette er bag-
grunden for, at justitsministeriet i et cirkulsere af 5.
december 1962 med senere mndringer har fastsatb
begraensninger med hensyn til, hvilke oplysninger
der mé& medtages, ndr en person rekvirerer egen
straffeattest.

En registreret person, der har fiet meddelelse i
henhold til stk. 1 og 2, har ikke krav pd ny medde-
lelse for 12 méneder efter sidste meddelelse, jfr. stk.
. Reglen er derimod ilcke il hinder for, at en myn-
dighed efterkommer en ny anmodning inden for fri-
sten. Der kan forekomme situationer, hvor bestem-
melsen kan virke urimelig for den registrerede. Det
fastswttes derfor tillige i stk. 5, at en registreret
uanset fristen har krav p4 ny meddelelse, hvis han
kan godtgere en sewrlig interesse heri. Det kan f. eks.
veere i tilfeelde, hvor der er sket vamsentlige sendrin-
ger af de registrerede oplysninger eller af de forhold,
hvorom der er sket registrering.

Efter justitsministeriets opfattelse ber der ilke
opkraeves gebyr i forbindelse med meddelelse af
oplysninger til den registrerede selv. Bestemmelsen
herom i beteenkningsudkastets § 14, stk. 4, er derfor
ikke medtaget i loviorslaget.

Til § 13.

I stk. 1 er fastsat i 1. pkt., at meddelelser i hen-
hold il § 12, stk. 1, pa forlangende skal gives
skriftligt. Kravet om skriftlighed indeberer, at op-
lysningerne skal fremtrede i en sidan form, at de
kan lwses umiddelbart og uden brug af serlige tek-
niske hjslpemidler.

Reglen modificeres i 2. pkt., hvorefter meddelel-
serne i tilfslde, hvor hensynet til den registrerede
taler derfor, kan gives i form af en mundtlig under-
retning om indholdet af oplysningerne. Fremgangs-
méaden med mundtlig underretning frem for skriftlig
meddelelse har navnlig betydning for helbredsoplys-
ninger, som ikke omfattes af forslagets § 13, stk. 2,
jfr. § 12, stk. 2, og er begrundet i, at en mundtlig
underretning ofte vil veere mere hensynsfuld over for
de registrerede, som tillige ikke altid vil have mulig-
hed for umiddelbart at forstda indholdet af legelige
oplysninger pd grund af det sxrlige fagsprog.

Efter bestemmelsen i stk. 2 skal oplysninger fra
sygehusregistre eller andre patient- eller sygdomsre-
gistre altid gives af den pdgwmldende lmge, der pa
grundlag af en bedgmmelse af indholdet af op-
lysningerne og den registreredes forhold kan afgere,
om underretning skal ske i mundtlig form, eller om
oplysningerne pd swedvanlig made kan sendes til
den registrerede. Legen traeffer endvidere afgarelse
om, hvorvidt og i givet fald i hvilket omfang videre-
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givelse af oplysninger ber undlades, navnlig af hen~
syn til patienten selv, jfr. henvisningen til § 12, stk.
3.

Til § 14.

Efter bestemmelsen kan tvivlsspergsmil om ret-
ten til at f4 meddelt oplysninger efter § 12, atk. 1-3
og 5, § 13 samt efter forskrifter fastsat i henhold til
§ 12, stk. 4, indbringes for registertilsynet, der treeffer
endelig administrativ afggrelse i sagen. Det forud-
swettes, at det i forbindelse med afslag om egen-dcces
eller i tilfzelde, hvor ikke alle registrerede oplysnin-
ger videregives, sikres, at den registrerede er be-
kendt med adgangen til at indbringe spergsmélet
for registertilsynet.

Til kapitel 5.

Bestemmelserne i dette kapitel, der treeder i ste-
det for reglerne i offentlighedslovens kapitel 1, hvis
anvendelighed p& dette omride i evrigt kan give
anledning til nogen tvivl, regulerer myndighe-
dernes adgang til at videregive registeroplysnin-
ger om enkeltpersoner til private personer og virk-
somheder m. v.

Justitsministeriet har i lighed med registerudval-
get fundet det pakreevet, at der foretages en udtryk-
kelig regulering af adgangen til at videregive oplys-
ninger til private og herunder nmrmere regler om
samtykke og virkningerne heraf., Adgangen hertil
kan yderligere indskraenkes, men ikke udvides i de
forskrifter, der fastsettes for de enkelte registre.

For s8 vidt angér videregivelse af oplysninger fra
det centrale personregister henvises til det lovfor-
slag, der samtidig er fremsat herom.

Bestemmelserne i dette kapitel svarer med en-
kelte sendringer til kapitel 6 i beteenkningsudkastet.

Til § 15.

Efter stk. 1 m& oplysninger, der kan henferes til
bestemte personer, ikke videregives til private perso-
ner og virksomheder m. v., medmindre dette felger
reglerne i §§ 16-18, eller oplysningerne i forvejen er
offentligt tilgengelige, eller den registrerede eller
den, der handler p4 hans vegne, har meddelt sam-
tykke hertil.

Hovedreglen er sdledes, at oplysninger om enkelt-
personer ikke ma videregives til private, men stk. 1
angiver nogle undtagelser herfra. For det farste fol-
ger det modseetningsvis af formuleringen, at reglen
ikke forbyder videregivelse af oplysninger, som ikke
kan henfores til bestemte personer. Statistiske oplys-
ninger kan frit videregives, eventuelt offentliggeres,
nér det sker i en form, der ikke indeholder identifi-
kation af bestemte personer. Endvidere m4 efter stk,
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1 videregives oplysninger, der i forvejen er offentligh
tilgeengelige. Det geelder siledes oplysninger, der i
medfer af lov, forskrifter, der er fastsat i henhold
til lov, eller andet seerligh retsgrundlag er gjort
offentligt tilgsengelige, f.eks. ved indrykning i Stats-
tidende, eller i tilfelde, hvor offentliggerelsen af
de pageldende oplysninger indgdr som et nodven-
digt eller seedvanligt led i den aktivitet, som oplys-
ningerne vedrorer, som f. eks. udgivelse af postgiro-,
telexboger og lignende,

For s34 vidt angdr identifikationsoplysninger ma
det dog forudseattes, at videregivelsen ikke i sig selv
indebeerer, at der kan udledes andre oplysninger om
de pdgeldende. Dette vil veere tilfzeldet, hvor der
videregives identifikationsoplysninger fra specielle
typer registre, og det fremgar af selve videregivel-
sen, at oplysningerne hidrerer fra det bestemte re-
gister. Videregivelse af navne fra det psykiatriske
centralregister indebserer samtidig, at modtageren
far kendskab til, at de pégeldende har varet ind-
lagt p& en eller flere psykiatriske afdelinger. En sa-
dan videregivelse er ikke omfattet af stk. 1, selv om
de pigeldende navne i gvrigt matte veere offentligt
tilgeengelige p4 andet grundlag.

Endelig fastsmwttes i stk. 1, at samiykke anerken-
des som videregivelsesgrundlag, ndr det afgives af
den registrerede eller den, der handler pé hans veg-
ne. Det er herved forudsat, at samtykke fra en an-
den end den registrerede kun kan anerkendes, hvis
den registrerede er ude af stand til selv at tage stil-
ling til spergsmélet, £. eks. pd grund af sygdom eller
ung alder. For s3 vidt angdr unge under 18 &r be-
meerkes, at det ikke med formuleringen har veereb
hensigten i alle tilfelde at kraeve samtykke fra for-
wldremyndighedens indehaver i stedet for fra den
registrerede. Dot vil i gvright ogsé bero pa de kon-
krete omstendigheder, hvem der kan anses for
berettiget til at afgive samtykke for en anden, I
en sygdomssituation vil det efter omstendighe-
derne kunne vezre forzldre, bern, mgtefelle, faste
samlevere, soskende m.v., det vil sige personer,
der typisk stir den registrerede (patienten) neer
og faktisk disponerer pa hans vegne.

For at samtykke skal kunne accepteres som vide-
regivelsesgrundlag, mé nermere angivne betingelser
veere opfylds, jir. stk. 2. Dette skyldes hensynet til
den registrerede, der ofte vil befinde sig i en sidan
situation, hvor han vanskeligt kan overskue konse-
kvenserne. Efter stk. 2 kraves for det forste, at
samtykke skal meddeles skriftligh. Xt stiltiende
samtylkke anerkendes siledes ikke pé dette omréde.

Endvidere skal samtykkeerkleeringen angive,
hvilke typer oplysninger der mi videregives, og til
hvem dette ma ske, samt hvorledes oplysningerne

F. t. 1. vedr. offentlige registre.

3660

mé anvendes af den angivne modtager. Disge krav
skal sikre, at den registrerede far bedre mulighed for
at overskue konsekvenserne af et samtykke, og reg-
lerne medvirker endvidere til at forhindre en mere
generel dataoverforsel fra registrene til den private
sektor via samtykke. Hertil knytter sig endvidere
bestemmelsen i stk. 3, hvorefter samtykke bortfal-
der senest efter 1 &rs forleb.

Justitsministeriet har ikke fundet det pakreevet
at medtage den af registerudvalget foresliede be-
stemmelse i § 16, stk. 3, 2. pkt., i beteenkningsudka-
stet om, at der skal kunne fastsattes regler om, at
samtykke i seerlige tilfzelde bevarer sin gyldighed ud
over 1-arsperioden. Reglen er, jfr. afsnit 7.6.1 (side
182 f.) i beteenkningen, begrundet i forholdene in-
den for bl. a. livsforsikringsbranchen i relation til
undersogelser af helbredsoplysninger, nér forsik-
ringsbegivenheden er indtradt.

Efter justitsministeriets opfattelse er der nweppe
afgorende behov for en sidan bestemmelse, idet den
afdedes nertstdende parerende her i almindelighed
vil kunne meddele samtykke p4 den afdedes vegne.
1 gvrigt mé forholdet bedemmes med udgangspunks
i bestemmelsen i lovforslagets § 18.

Ti § 16.

Efter 1. pkt. kan oplysninger om bestemte perso-
ner videregives til private virksomheder m. v., der i
henhold til lov eller aftale medvirker ved losning af
vedkommende myndigheds opgaver. Efter § 15 er
det som nzevnt ovenfor udgangspunktet, at oplys-
ningerne ikke m4 videregives til private. Heraf fol-
ger pa den anden side ogsd, at der er behov for at
fastsmtte regler, der sikrer, at ot etableret samvirke
mellem private virksomheder og offentlige myndig-
heder ikke udelukkes for fremtiden. Bestemmelsen
giver adgang til at videregive oplysninger til private
virksomheder, der i henhold til lov eller aftale med-
virker ved losning af vedkommende myndigheds
opgave. F. eks. kan arbejdsgivere, der som indehol-
delsespligtige efter kildeskatteloven medvirker ved
opkrmvning af kildeskat, f& oplysninger fra skatto-
direktoratet.

Overladelse af det offentliges edb-opgaver til
behandling i et servicebureau, f. eks. Datacentralen
eller Kommunedata, er ikke videregivelse i lovens
forstand. I hvilket omfang, en sddan overladelse ma
ske, fastsattes i de forskrifter, der skal gaolde for re-
gisteret. Bt edb-servicebureau, der fér overladt op-
lysninger til behandling, vil veere omfattet af § 18 i
forslaget til lov om private registre m.v., der er
fremsat samtidig hermed. Efter denne bestemmelse
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mé servicebureauet ikke uden tilladelse fra den
pageldende myndighed anvende de modtagne op-
Iysninger i andet gjemed end til udferelsen af den
opgave, aftalen vedrerer. De ansatte i servicebu-
reauet vil veere omfattet af bestemmelsen i straffelo-
vens § 152, stk. 4, om straf for videregivelse af sa-
danne oplysninger uden tilladelse, samt bestemmel-
sen i dette forslags § 28, stk. 2, om straf for over-
treedelse af de sikkerhedsforskrifter, der er fastsat
for det pagwzldende register.

Faelles for de nevnte tilfolde gelder herefter, jfr.
2. pkt., at der kun m4 videregives oplysninger, der
er ngdvendige i den modtagende virksomheds ar-
bejde for det offentlige, og oplysningerne mé ikke
benyttes til andre formsl end fastsat af vedkom-
mende myndighed. Overtreedelse af bestemmelsen
kan straffes, jfr. forslagets § 28, stk. 1, nr. 1.

il § 17.

Reglerne om videregivelse af oplysninger fra sy-
gehusregistre og andre patientregistre bygger navn-
lig p& to grundsynspunkter. P4 den ene side herer
helbredsoplysninger til den gruppe rent personlige
oplysninger, som de registrerede kan kreeve omgeer-
det med den sterst mulige sikkerhed. P4 den anden
side er der et seerligt behov for, at netop disse oplys-
ninger hurtigh kan udnyttes. Det vil . eks. veere til-
feweldet i en behandlingssituation, hvor videregivel-
sen typisk sker i den registreredes (patientens) egen
interesse. Endvidere er det samfundsmeessigt over-
ordentligt veerdifuldt at kunne udnytte oplysnin-
gerne i forskningsejemed eller til planlegning. Der-
for indeholder § 17 en rwmkke regler, der nmrmere
regulerer patientregistrenes anvendelse. Indenrigs-
ministeriet har udtalt, at bestemmelsen svarer til,
hvad der m$ anses for gwldende for anvendelsen af
registre i dag.

Efter stk. I kan fra sygehusregistre og andre pa-
tient- eller sygdomsregistre videregives oplysninger
om en bestemt person til en lmge eller tandlmge,
som har den pageldende person i behandling. Be-
stemmelsen stadfeester den geldende ordning, hvor-
efter den praktiserende leege f&r meddelelse fra syge-
huset om behandlingen i form af et legebrev, der
oplyser om den registreredes sygehistorie og be-
handlingen (epikrise). Endvidere hjemler reglen, at
den behandlende l:ge kan f§ alle relevante oplys-
ninger om eventuelle tidligere registrerede syg-
domme og behandlinger. Ogsd dette svarer til gel-
dende praksis. Det er dog ikke enhver privat syg-
domsbehandling, der er omfattet af bestemmelsen,
idet det er en betingelse, at behandlingen forestds af

en lmge eller tandlwge, der efter den herom gewl-

dende lovgivning har tavshedspligt. En privat psy-
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kologklinik vil ssledes ikke efter denne bestemmelse
kunne f& udleveret oplysninger fra et sygehusre-
gister.

Efter stk. 1, 2. pkt., kan videregivelse ogsé ske,
men kun til leger, selv om dette indebearer, at der
herved videregives oplysninger om andre personer,
f.eks. om pargrende. Det er dog en betingelse, at op-
lysningerne kan have betydning for behandlingen
af den registrerede. Oplysninger om andre vil
navnlig hidrere enten fra den registrerede (patien-
ten) eller fra samtaler med de pirerende. Det er
ikke hensigten, at bestemmelsen skal give anled-
ning til eventuelle tidkreevende overvejelser om
oplysningernes konkrete betydning for behandlingen.
Det forudseettes tveertimod, at betingelsen for vide-
regivelse ogsd af oplysninger om andre normalt vil
vare opfyldt i en behandlingssituation.

I stk. 2 er fastsat regler om videregivelse af oplys-
ninger i forskningsgjemed. Herefter kan fra disse
registre videregives identifikationsoplysninger og
oplysninger om diagnoser m. v. til leeger til brug ved
konkrete forskningsprojekter. Der vil sdledes ikke
vaere en almindelig adgang til oplysninger f. eks.
med henblik pd at fremfinde egnede opgaver. Det
videnskabelige form4al mi veere konkretiseret. End-
videre er adgangen begraenset til leeger. Andre per-
soners eventuelle acces mé ske efter reglerne i stk. 3,
der forudsetter en konkret prevelse. Den automa-
tisk virkende ordning i stk. 2 er endelig begrenset
til bestemte typer oplysninger. Identifikationsoplys-
ninger, d.v.s. oplysninger om navn, adresse og
personnummer, og oplysning om diagnoser er di-
rekte nwvnt, men der vil efter omstendighederne
ogsd, kunne videregives andre mere objektive og
fundamentale oplysninger som f. eks. indleggelses-
tid og -sted samt behandlingsdata, f. eks. det an-
vendte medikament.

I tilslutning til reglen i stk. 2, 1. pkt., bestemmes
i 2. pkt., at der kun m§ ske efterfolgende henven-
delse til de registrerede i det omfang, de lager, der
har behandlet de pagewldende, giver tilladelse hertil.
Reglen er begrundet i, at efterfolgende henvendelse
kan virke generende og eventuelt veere til direkte
skade, f.eks. hvis patienten ikke i forvejen har
kendskab til sygdommens alvorlige karakter. Derfor
er de leger, som har behandlet de pigeeldende pa-
tienter, indsat som et kontrollerende mellemled. Der
sigtes herved til den ansvarlige overlmge pi den
afdeling, hvor patienten har vaeret til behandling,
og hvorfra de omhandlede oplysninger er indberet-
tet til registeret. Der krasves siledes ikke tilladelse
fra legerne pé samtlige afdelinger, hvor den regi-
strerede har veeret indlagt. Bestemmelsen svarer
som anfert ovenfor stort set til den praksis, der er
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geldende for lmgevidenskabelige ,follow-up“.un-
dersggelser.

Efter stk. 3 kan der med sundhedsstyrelsens god-
kendelse videregives oplysninger fra disse registre til
brug ved forskning og planlaegning. Sundhedsstyrel-
sens godkendelse kraves siledes ikke blot i tilfeelde,
hvor oplysningerne videregives til andre end laeger,
f. eks. til brug ved en socialvidenskabelig undersg-
gelse, som udferes af en sociolog, men ogsd nar der
til lsger videregives andre oplysninger end nsevnt i
stk. 2. Det er en forudswetning, at de oplysninger,
der agtes anvendt, identificerer bestemte personer.
Sker videregivelsen i form af anonyme udtrzk, sva-
rende til statistiske opgerelser, kreeves ingen god-
kendelse. I forbindelse med videregivelsen kan fast-
swttes nwermere angivne vilkdr for brugen af de
pigzldende oplysninger. Bestemmelsen om samkg-
ring svarer i realiteten til beteenkningsudkastets §
18, stk. 3, 2. pkt.

T § 18.

Efter stk. 1, 1. pkt., kan der videregives enkeltsta-
ende oplysninger til private personer og virksomhe-
der m. v., som kan godtgere at have en sidan retlig
interesse i at f4 de pdgxldende oplysninger, at
denne klart overstiger hensynet til oplysningernes
hemmeligholdelse. Ved indseettelsen af udtrykket
nenkeltstdende, der er nyt i forhold til betenk-
ningsudkastet, er det preaciseret, at der ikke kan
videregives masseoplysninger med hjemmel i denne
bestemmelse. Regler om videregivelse til private
skal fastsaettes i forskrifterne for det enkelte regi-
ster. Reglernes indhold mé fastsmttes ud fra en be-
demmelse af de registrerede oplysningers karakter i
forhold til de retlige interesser, der kunne tale for
videregivelse. Reglerne vil sledes for nogle registres
vedkommende have karakter af forbud mod videre-
givelse.

Reglen i 1. pkt. begrenses ved bestemmelsen i 2.
pkt., hvorefter der ikke kan foretages videregivelse
for s& vidt angdr oplysninger, om hvilke der ved lov
er fastsat swrlige tavshedspligtsforskrifter. Sidanne
tavshedspligtsforskrifter kan siledes ikke sendres
eller tilsidesmttes i forskrifter fastsat efter denne
lov. Reglen gaelder kun specielle tavshedsforskrifter,
derimod ikke de almindelige tavshedspligtsbestem-
melser, der findes i straffeloven, tjenestemandsloven
og kommunale tjenestemandsvedtegter. Bestemmel-
sen omfatter navnlig helbredsoplysninger i sygdoms-
registre, jfr. lsgelovens § 9,0g elconomiske oplysnin-
ger i kildeskattesystemet, jfr. kildeskattelovens § 87.
En oversigh over specielle tavshedspligtsforskrifter
for den offentlige forvaltning i den dageeldende lov-
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givning er optrykt som bilag til folketingsudvalgets
betznkning om forslag til lov om offentlighed i for-
valtningen, F. T. 1969-70 tilleg B sp. 2131 ff.

I det omfang, registeroplysninger indgér i en sag,
som er eller har varet til behandling hos den register-
ansvarlige myndighed eller en anden myndighed,
m§ sporgsmalet om videregivelse af oplysningerne
loses efter offentlighedsloven. Dette gelder ikke
blot i de tilfzelde, hvor oplysningerne foreligger i
form af en udskrift og dermed bliver et dokument i
sagen, jfr. offentlighedslovens § 1. Ogsa hvor oplys-
ningerne benyttes i sagen efter opslag i registeret,
f. eks. via en dataskserm, vil de veere omfattet af
offentlighedsloven, jfr. lovens § 4, der mé antages
at omfatte oplysninger fra registre. At oplysnin-
gerne siledes omfattes af offentlighedsloven bety-
der ikke, at udenforstiende dermed vil f3 adgang
til oplysningerne. Tveaertimod vil oplysningerne ofte
i forhold til andre end parter vere omfattet af
undtagelsen i offentlighedslovens § 2, stk. 1.

Efter stk. 2 kan det tillades, at oplysninger videre-
gives til forskning pd nermere angivne vilkdr. Om
videregivelse af helbredsoplysninger fra sygdomsre-
gistre til forskning henvises til forslagets § 17, stk. 2
og 3, og bemerkningerne hertil. Justitsministeriet
har fundet det rigtigst at indsmtte en udtrykkelig
besternmelse om samkering, der svarer til, hvad der
geelder efter § 17, stk. 3.

T § 19.

Bestemmelsen fastslar, at vedkommende minister
kan fastsmtte regler om vederlag for udlevering af
oplysninger. Da videregivelse af oplysninger fra
myndighedernes registre til private ofte vil have
karakter af en serviceydelse, er det anset for rime-
ligt, at vedkommende myndighed kan krave veder-
lag herfor, jfr. princippet i offentlighedslovens § 8,
stk. 3, og § 1 i justitsministeriets bekendtgorelse nr,
453 af 10. november 1970 om betaling for afskrifter
og fotokopier, der udleveres i henhold til lov om of-
fentlighed i forvaltningen.

Tl kapitel 6. :

Reglerne i dette kapitel vedrgrer udveksling af
registrerede oplysninger mellem offentlige myndig-
heder. Reglerne svarer til § 22 i betenkningsudka-
stet.

Tl § 20.

Efter stk. I kan oplysninger om enkeltpersoner
videregives til andre offentlige myndigheder i det
omfang, det folger af reglerne i kapitel 5 om videre-
givelse af oplysninger til private. Endvidere kan
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oplysninger videregives til andre myndigheder, der i
henhold til lov har adgang til at f& oplysningerne.
Pligt for en myndighed til at meddele oplysninger
til en anden myndighed er fastsat ved eller i hen-
hold til en raekke lovbestemmelser, se f. eks. lov nr.
333 af 19. juni 1974 om social bistand §§ 17 og 19 og
§ 6 i lov om Danmarks Statistik, jfr. lovhekendtga-
relse nr. 15 af 12. januar 1972,

I stk. 2 er fastsat regler om videregiende adgang
til at udveksle oplysninger mellem de offentlige
myndigheder indbyrdes.

Heretter kan oplysningerne videregives til andre
myndigheder, sifremt de har vasentliy betydning i
vedkommende myndigheds virksomhed. Siledes kan
f. eks. CPR-data videregives til andre myndigheder,
og kildeskatteoplysninger videregives til statslige og
kommunale myndigheder, der medvirker i kilde-
skatteordningen. Oplysninger vil i denne situation
ofte blive videregivet som masseoplysninger pa
magnetband. I nogle tilfwlde vil en videregivelse af
teknisk-gkonomiske grunde omfatte oplysninger,
der isoleret set iltke er ,,veesentlige* pa leveringstids-
punktet. F.eks. har det centrale pevsonregisters
leverancer ofte karakter af standardleverancer, hvil-
ket indebserer, at modtagerne méske fr oplysnin-
ger, som ikke er ngdvendige for dem. Videregi-
velsen vil dog vare i overensstemmelse med stk, 2,
selv om den tillige omfatter for tiden ,,uaktuelle
personer, men det er en forudswmtning, at der ikke
videregives smrlige datatyper, som er uden betyd-
ning for den modtagende myndigheds virksomhed.

Videregivelse vil efter denne bestemmelse efter
omstendighederne ogsé kunne ske til forsknings-
brug, hvis forskning er et vamsentligt led i vedkom-
mende myndigheds virksomhed.

Efter stk. 2 kan endvidere videregives oplysnin-
ger, som har veesenilig betydning for en afgorelse, som
vedkommende myndighed skal traffe. Der vil her i
modseetning til situationen ovenfor som regel vere
tale om videregivelse af oplysninger om én eller
flere enkelte personer.

I sth. 2, 2. pkt., begranses rekkevidden af de
ovennavnte regler om videregivelse af registeroplys-
ninger. Herefter galder reglerne i 1. pkt. ikke, hvis
der er tale om oplysninger, om hvilke der ved lov er
fastsat scerlige tawshedsforskrifter. Videregivelse
f. eks. af helbredsoplysninger fra et patientregister
til brug ved en administrativ afgerelse mé siledes
bero pé en fortolkning af legelovens § 9, hvorefter
tavshedspligten bl. a. elimineres, ndr videregivelsen
er ot led i en ,berettiget varetagelse af en andens
tarv*. Videregivelse af helbredsoplysninger i be-
handlings- og forskningsgjemed er reguleret i § 17.
Reglerne i 1. pkt. vil ogsd kunne undergives smrlige

begraensninger i de forskrifter, der fastsaettes for de
enkelte registre.

Om samkering henvises til bemerkningerne til
forslagets § 4, stk. 3.

I stk. 3 er fastsat, at der fra registre, der udeluk-
kende er oparbejdet med henblik p4 at foretage sta-
tistiske uddrag eller som led i en videnskabelig un-
dersogelse, kun i serlige tilfzlde mi videregives
oplysninger, der kan henfores til bestemte personer.
Reglen skal bl. a. ses i sammenhang med bestem-
melsen i § 12, stk. 4, hvorefter registrerede personer
ikke har registerindsigt i statistikregistre. Stk. 3
har for s& vidt angér statistikregistre praktisk taget
kun betydning for registre, der fores af Danmarks
Statistik. Efter praksis videregives der ikke herfra
oplysninger, der kan henfores til bestemte personer.
Safremt der undtagelsesvis viser sig at vere behov
herfor, forudsattes det, at der i forskrifterne for regi-
steret medtages bestemmelser om, at den registre-
rede samtidig med videregivelsen fir underretning
om indholdet af de registrerede oplysninger.

Tl kapitel 7.

Bestemmelserne i dette kapitel vedrerer for det
forste etableringen af den myndighed, registertilsy-
net, der foreslds oprettet til varetagelse af en rekke
narmere angivne funktioner, der ved dette lovfor-
slag og lovforslaget om private registre er henlagt til
registertilsynet. Dernsest indeholder kapitlet neer-
mere regler om registertilsynets tilsyns- og inspekti-
onsvirksomhed m. v. i forhold til registre, der om-
fattes af dette loviorslag,.

Til § 21.

I overensstemmelse med registerudvalgets indstil-
ling foreslés tilsynsmyndigheden organiseret som et
kollegialt sammensat organ med et selvstendigt
selaretariat. I bestemmelsens 1. pkt. foreslds tilsyns-
myndigheden benasvnt registertilsynet. Bestemmel-
sen er i evrigt udformet siledes, at det klart frem-
gar, at sekretariatet forudswmttes selvstendigt at
kunne varetage en rwmkke funktioner ps tilsynets
vegne, jfr. nermere forslagets §§ 23 og 24. Som be-
tegnelse for det kollegialt sammensatte organ er
valgt registerrddes. I bestemmelsens 2. pkt. foreslas
det, ligeledes i overensstemmelse med registerudval-
gets indstilling, at tilsynsmyndigheden skal vere
den samme i relation sivel til det foreliggende lov-
forslag som til loviorslaget om private registre.

Til § 22.
Som anfert i de almindelige bemawrkninger under
pkt. 4 kan justitsministeriet tiltreede registerudval-

230 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tilleegsbev.loviorslag).
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gets forslag om, at der tillegges registertilsynet en
uathangig stilling i forhold til den gvrige forvalt-
ning. Det er derfor i lovforslaget om private regi-
stre (§ 23) fastsat, at registertilsynets afgerelse
ikke kan indbringes for anden administrativ myn-
dighed. Det samme gelder efter det foreliggende
lovforslags § 14 i det omfang, registertilsynet har
afgorelseskompetence efter dette lovforslag. Re-
gistertilsynet vil heller ikke vewere undergivet tje-
nestebefalinger fra nogen anden administrativ myn-
dighed med hensyn til udgvelsen af sin virksom-
hed. Den funktionelle uathengighed i forhold til
den gvrige forvaltning, som saledes foreslds tillagt
registertilsynet, er et veaesentlight element i den sik-
ring af den enkeltes integritet i forhold til register-
aktiviteter i den offentlige og private sektor, som
lovforslagene tilsigter at skabe grundlaget for.

Efter justitsministeriets opfattelse kreever hensy-
net til en tilfredsstillende varetagelse af registertil-
synets funktioner endvidere, at ridets medlem-
mer udpeges pd en sidan mdade, at der ogsd
herigennem sikres registertilsynet den forngdne
uathengighed af de interesser inden for den offent-
lige og private sektor, som efter forslaget undergives
tilsynets kompetence. Samtidig er det imidlertid af
afgerende betydning for registertilsynets autoritet,
at der blandt radets medlemmer findes personer
med en betydelig indsigt i den offentlige (statslige
shvel som kommunale) forvaltnings og erhvervsli-
vets forhold; dette vil veere en forudsstning for, at
tilsynet kan foretage en selvsteendig vurdering af de
synspunkter, der kan anferes for og imod ensker om
oprettelse og brug af bestemte registre.

Justitsministeriet er saledes enigt med registerud-
valget i, at der ved udpegning af medlemmer af
rddet bor tilstreebes uvildighed og sagkundskab
fremfor interessereprasentation.

Som fglge af det anfprte har man ikke ment at
burde stille forslag om, at rédets medlemmer udpe-
ges efter indstilling fra nzrmere angivne interesseor-
ganisationer, men har i bestemmelsens 1. pkt. ind-
skreenket sig til at foresls, at radet sammensoettes af
en formand, der skal opfylde betingelserne for at
kunne blive udnaevnt til dommer, og 6 andre med-
lemmer. Da der imidlertid ved sammenseetningen af
ridet ma legges vagt pd, at dets medlemmer ogsd
har fgling med, hvorledes man i brede udsnit; af be-
folkningen bedgmmer behovet for integritetsbeskyt-
telse i forhold til de forskellige former for registerak-
tiviteter, forudsmttes sporgsmélet om ridets sam-
mensatning taget op til dreftelse med de storre in-
teresseorganisationer inden for arbejdsmarkedet og
erhvervslivet, herunder forbrugerradet.

Formanden og de gvrige medlemmer, der siledes
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forudsettes udpeget i deres personlige egenskab,
foreslas i bestemmelsens 2. pkt. udnevnt for 4 ar ad
gangen, Det er ikke herved tilsigtet at udelukke
genbeskikkelse. P4 grund af de foresliede lovbe-
stemmelsers karakter af retlige standarder vil det
tveertimod kunne vere gnskeligh gennem genudnzev-
nelser at sikre den forngdne kontinuitet i registertil-
synets virksomhed.

Til § 23.

Sekretariatet, der skal varetage registertilsynets
daglige forretninger, herunder den lgbende inspekti-
onsvirksomhed, forudswsettes sammensat sdledes, at
det besidder sgvel juridisk som edb-teknisk sag-
kundskab. Det er derfor ikke fundet pakraevet som i
betaenkningsudkastets § 5, stk. 2, at foreskrive, at et
af ridets medlemmer skal veere sagkyndig i elektro-
nisk databehandling.

Direktoren er ikke medlem af rddet, men det for-
udssttes, at han og eventuelt andre medlemmer af
sekretariatet deltager i ridets meder uden stemme-
ret. Neermere forskrifter herom, forudseettes fastsat i
medfor af forslagets § 24.

T6l § 24.

Efter denne bestemmelse vil der kunne fastssettes
nermere regler om sagernes formelle behandling,
herunder om, hvor mange medlemmer af ridet der
skal vare til stede, for at rédet kan anses for beslut-
ningsdygtigt, om indkaldelse af stedfortreder osv.,
samt om, at visse typer af sager kan afgores af se-
kretariatet pd registertilsynets vegne. Den lgbende
inspektionsvirksomhed forudsattes som tidligere
omtalt i almindelighed udgvet af sekretariatet.

Til § 25.

Bestemmelsen indeholder i sth. I og 2 registertil-
synets befajelser med hensyn til at kreve oplysnin-
ger og foretage uanmeldte inspektionsbesgg. Efter
bestemmelsen er der ogsé adgang til at afkreve edb-
servicebureauer, der udfarer opgaver for det offent-
lige, oplysninger og foretage underspgelser i virk-
somhedernes lokaler.

Efter stk. 3 skal tilsynet afgive indberetninger om
konstaterede overtreedelser af loven eller forskrif-
terne for det pageldende register til den eller de re-
gisteransvarlige myndigheder og vedkommende
minister. Indberetningerne vil efter omstendighe-
derne kunne fore til disciplineere foranstaltninger
eller straffe- eller civilretlige sanktioner over for de
ansatte, der har overtradt forskrifterne, eller til
sendring af forskrifterne, sdfremt de ikke findes at
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vere fyldestgerende. Tilsynet skal have underret-
ning om, hvad myndigheden foretager i sagen.

Til § 26.

Ud over adgangen til at pitale forefundne mang-
ler og fejl efter forslagets § 25, stk. 3, kan registertil-
synet efter bestemmelsen til enhver tid selv frem-
komme med forslag til sendring af forskrifterne for
et register. Det ma antages, at tilsynet efter nogen
tids virksomhed vil opnd en betydelig erfaring og
ekspertise med hensyn til losning af de problemer,
der opstér i forbindelse med behandling af edb-regi-
stre, herunder f. eks. lesning af sikkerhedsmassige
sporgsmal. Registertilsynet mé i lyset af udviklin-
gen og indvundne erfaringer kunne foresld @ndrin-
ger af forskrifter, ogs$ selv om tilsynet i forbindelse
med deres foreleggelse oprindelig ikke har haft ind-
vendinger imod affattelsen.

Tl § 27.

Efter bestemmelsen skal registertilsynet offentlig-
gare en &rlig beretning om sin virksomhed, herunder
ogsd virksomheden efter loven om de private regi-
stre. Tilsynet kan endvidere lobende offentliggere
udtalelser, indberetninger og forslag, som tilsynet
afgiver efter loven. I &rsberetningen og de gvrige
udtalelser er tilsynet berettiget til at gengive eller
redegore for eventuelle svar eller andre reaktioner
fra de bergrte myndigheder, siledes som det kendes
fra, de beretninger, der udsendes af folketingets
ombudsmand og rigsrevisionen.

P4 dette grundlag vil offentligheden og folketin-
get lobendoe kunne holde sig orienteret om udviklin-
gen pa disse omrider og derved f& mulighed for at
pévirke den.

Tl kapitel 8.

Betenkningsudkastet indeholder ingen bestem-
melser om straf for overtraedelse af lovens regler og
de forskrifter, der fastsattes i medfer af loven. Det
er imidlertid fundet nedvendigt at indsztte regler
om straf for overtreedelse af de bestemmelser, der
regulerer private personers og virksomheders for-
hold.

Til § 28.
Affattelsen af indledningen til bestemmelsen i stk.
1 har til formal at sikre, at handlinger, der tillige
indebzerer en overtreedelse af bestemmelser, der kan
medfere hejere straf, kan henfores under sddanne
bestemmelser. Der twnkes navnlig pi forskellige be-
stemmelser i straffeloven om tjenesteforseelser m.v.
Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, omfatter overtrse-
delse af bestemmelsen i forslagets § 16, 3. pkt., om
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at videregivne oplysninger ikke m& benyttes til
andre formdl end fastsat af den registeransvarlige
myndighed. Bestemmelsen omfatter endvidere loe-
ger, der tilsidesstter bestemmelsen i forslagets § 17,
stk. 2, 2. pkt., ved at rette henvendelse til de regi-
strerede uden tilladelse fra den lege, der har be-
handlet dem.

Efter nr. 2 straffes tilsideswettelse af de vilkar, der
efter forslagets § 17, stk. 3, og § 18, kan vare fastsab
i forbindelse med en videregivelse af oplysninger.

Reglen i stk. 2 giver hjemmel til at fastsette be-
stemmelser om straf for overtreedelse af de forskrif-
ter, der skal udfeerdiges om registres oprettelse og
drift efter bestemmelserne i kapitel 2. Der vil navn-
lig kunne blive tale om bestemmelser om straf for
overtreedelse af forskrifter, der begds af personer,
der driver eller er ansat i et selskab m. v., hvis regi-
stre er inddraget under loven i medfor af forslagets §
2, og overtreedelse af sikkerhedsforskrifter, der be-
gas af indehavere og ansatte i edb-servicebureauer,
der udfarer elektronisk databehandling af registre,
som omfattes af loven. Ansatte i edb-servicebure-
auerne er i gvrigt omfattet af bestemmelsen i straf-
felovens § 152, stk. 4, hvorefter der kan straffes for
forseetlig videregivelse eller uberettiget udnyttelse
af oplysninger hidrerende fra det offentlige, som en
person har fiet eller skaffet sig under arbejde for en
virksomhed, der maskinelt behandler eller opbeva-
rer oplysninger for det offentlige, nér det sker uden
tilladelse fra den offentlige myndighed. Edb-servi-
cebureauet vil endvidere vere omfattet af bestem-
melserne i § 25, stk. 1, nr. 5, jfr. § 18 i forslaget til
lov om private registre m.v., der bl. a. mere gene-
relt bestemmer, at virksomheden skal treffe de for-
ngdne sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplys-
ningerne misbruges eller kommer til uvedkommen-
des kendskab.

Tl kapitel 9.

Til § 29.

Det mé antages, at det for nogle registres ved-
kommende vil tage nogen tid at gennemfere de for-
anstaltninger, der er nedvendige for at opfylde lo-
vens bestemmelser. Det bestemmes derfor i stk. 2, at
loven forst fir virkning 1 &r efter lovens ikrafttroo-
den for de registre, der er taget i brug inden dens
ikrafttraeden. Det bestemmes endvidere, at udkast
til forskrifter skal forelwgges for registertilsynet
senest 6 maneder cfter lovens ikrafttraeden. Regi-
stertilsynet far herved adgang til at udtale sig om,
hvorvidt det finder, at et eksisterende register ber
opretholdes og om indholdet af de forskrifter, der i
givet fald ber gwmlde for registeret. Finder registertil-
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synet ikke, at et register bor opretholdes, eller at ef

forslag til forskrifter er fyldestggrende, skal sagen

forelmegges for vedkommende minister. Finansmini-
steren godkender registre og systemer som nsevnt i
forslagets § 7 og indsender forslag til forskrifter for
sadanne registre til tilsynet.

Efter bestemmelsen i stk. 3 kan justitsministeren
for bestemtbe registre og under nermere angivne be-
tingelser bestemme, at bestemmelserne om egen-
acces forst skal have virkning fra et senere tids-
punkt, dog senest 3 ar efter lovens ikrafttreeden.

it § 30.

Disse registre ber som folge uf deres swerlige ka-
rakter ikke undergives den almindelige regulering
af den offentlige forvaltnings registervirksomhed,
som indeholdes i lovforslaget. Der henvises herved
til registerudvalgets beteenkning side 158.

F. 4. 1. vedr. offentlige registre.
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Til § 31.

Efter lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Fargernes
hjemmestyre horer spergsméil om gennemferelse af
regler om hjemmestyremyndighedernes, herunder
de kommunale myndigheders registre, under hjem-
mestyrets afgorelse.

Efter § 31, 2. pkt., kan loven ved kongelig anord-
ning swttes i kraft, for sd vidt angdr registre, der
fores for rigsmyndighederne pd Feergerne.

Bestemmelsen bygger pd det synspunkt, at det
mé tillegges vaesentlig betydning, at der gelder
samme regler for registrene p4 Fwmrgerne, uanset om
de fores for rigsmyndigliederne eller hjemmestyrets
myndigheder. Der bor saledes tilstraebes fuldstendig
koordinering af reglerne i den ovenfor navnte kon-
gelige anordning og de regler, der fastsmttes af
hjemmestyret for hjemmestyremyndighedernes re-
gistre. _

Loven gelder derimod umiddelbart for Grenland.




