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Betsenkning

over forslag til lov om andring af lov om elektriske steerkstromsanleeg.
(Afgivet af det energipolitiske udvalg den 18. maj 1977.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i
nogle mgder og har herunder stillet sporgs-
mél til ministeren for offentlige arbejder,
som denne har besvaret skriftligt.

Udvalget har desuden modtaget en skrift-
lig henvendelse fra Danske Elveorkers For-
ening og foranlediget indhentet en udtalelse
om lovforslaget fra Forbrugerridet.

Nogle af udvalgets sporgsmal samt mini-
sterens svar herpé er tillige med Forbruger-
radets udtalelse og ministerens kommen-
tarer hertil optrykt som bilag ti beteenk-
ningen.

Ved behandlingen af lovforslaget har ud-
valget lagt vegt pa de oplysninger, der er
givet om kontrolordningen for elektrisk
materiel som feolge af vedtagelsen af EF-
direktiv af 19. februar 1973, herunder iser
bemerkningen om, at i det omfang der
ikke foreligger preovningscertifikater fra
anerkendte prevningsanstalter i udlandet
eller fyldestgorende dokumentation for, at
fabrikanten selv har foretaget de nedven-
dige provninger efter de retningslinjer, der
er fastsat i de harmoniserede regler, skal
DEMKO efter forslaget indkrsve et eksem-
plar af materiellet til afprevning, og udgif-
terne ved denne prevning skal betales af
indsenderen. Hvis det konstateres, at mate-
riellet opfylder konstruktionskravene, fore-
tager DEMKO registrering af materiellet
som lovligt. Materiellet kan eventuelt for-
synes med godkendelsesmeerke (D-merke),
men dette er ikke leengere nogen betingelse
for markedsforing af produktet.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, fremskridtspartiets, venstres, det
konservative folkepartis, centrum-demokra-

39 Udvalgenes betenkninger m. m.

ternes, det radikale venstres og kristeligh
folkepartis medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til vediagelse uendres.

Et mandretal inden for flertallet (frem-
skridtspartiets medlemmer af udvalget) be-
meerker:

Af ministerens fremsettelsestale den 15.
marts fremgik det, at ,,der ikke findes noget
som helst holdepunkt for at antage, at der
i de gvrige EF-lande, hvor myndighederne
ikke foretager en s indgdende kontrol med
elektrisk materiel som i Danmark og de
gvrige nordiske lande, skulle findes et gene-
relt lavere sikkerhedsniveau.*

Under udvalgsarbejdet er der af udvalget
indhentet oplysninger bl. a. om de kon-
trolordninger, der gelder i andre EF-lande.
Det fremgar af dette materiale, at de gvrige
EF-lande ikke har kontrolordninger, der
svarer hverken til den gwmldende eller den
foresldede danske ordning. Kontrolfunktio-
nen bestdr i de andre lande i en stikprave-
kontrol, der er nermere beskrevet i svaret
pé udvalgets spergsmal 3, der optrykkes
som bilag til beteenkningen.

Mindretallet finder herefter, at det ville
veere at foretraekke — og pa baggrund af
ministerens udtalelse fuldt betryggende —
at tilrettelegge den fremtidige kontrol-
funktion som en stikprevekontrol, eventuelt
kombineret med en frivillig godkendelses-
ordning, der ikke mindst vil kunne have be-
tydning for eksporten. Trods de anferte ind-
vendinger indebserer loviorslaget en vis til-
nermelse til de gvrige EF-lande og en vis
forenkling af kontrolproceduren, hvorfor
mindretallet vil stemme for lovforslaget.
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Et andet mindretal (Danmarks kommuni-
stiske partis medlem af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling,
idet det betyder en forringelse af sikker-
heden for forbrugerne samtidig med, at det
medferer unedige administrative vanskelig-
heder. Den skematiske overforing af EF-
bestemmelserne ber afvises, hvilket for-
mentlig kan gores uden storpolitiske kon-
sekvenser.

Et tredje mindretal (Danmarks retsfor-
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bunds medlem af udvalget) vil redegere for
sin stilling ved loviorslagets 2. behandling.

Et fjerde mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) konstaterer, at det
under udvalgsarbejdet er bade bekraeftet og
dokumenteret, at forslaget indebzerer en
forringelse af de sikkerhedsforanstaltninger,
som hidtil har veeret geeldende her i landet
med et godt resultat, og at forslaget alene
skyldes krav fra EF. Mindretallet skal pa
den baggrund indstille lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling.

Dorte Bennedsen (S). Thomas Have (S ). Evrik Holst (S ). Henning Jensen (S).
Mette Groes (S).  Buchart Petersen (S).  Birte Weiss (S). Westh (8).
Svend Haugaard (RV ). Karlskov Jensen (V ), Johan Philipsen (V).
formand.
Holm (V). John Winther (KF ). Prehn (CD). Honoré (Krl).
Kjerulff-Schmidt (FP). Arentoft (FP). Baorge Moller (FP). Molgaard (DR),
neestformand.
Ib Norlund (DKP). Wilkjelm (VS).

Partiet SF var ikke repraesenteret ved medlemmer i udvalget.
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Bilag.

Udvalgets sporgsmal til ministeren for offentlige arbejder og dennes svar herpa.

Sporgsmal 1.
Kan DEMKOs udgifter finansieres efter
et system, der friholder industrien for en

merudgift (i lovforslagets bemswrkninger op-
gjort til 1/20 ere pr. kWh)?

Sporgsmal 2.

Kan industrien friholdes for bidrag til
DEMKO? Jfr. fremsettelsestalen side 2,
spalte 2, 2. afsnit.

Svar:

Lovforslaget gar alene ud pa, at under-
skuddet pa elektricitetsradets og DEMKOs
driftsbudgetter skal betales af producenter
og importerer af elektricitet, og der tages
ikke stilling til, hvorledes el-selskaberne
skal skaffe sig dekning hos deres kunder.
Det er imidlertid ministeriets indtryk, at el-
selskaberne vil kunne gennemfore et op-
kreevningssystem, hvorefter det bidrag som
selskabet skal betale til DEMKO alene for-
deles péd boliginstallationer, siledes at indu-
striens el-forbrug friholdes. Som anfert i
besvarelsen af spergsmél 3 vil dette kun i
ringe grad pavirke elprisen for de alminde-
lige forbrugere.

Hra ministeriet for offentlige arbejders
side er man i og for sig sympatisk stemt
over for en sadan friholdelse af industriens
elforbrug i betragtning af, at industriens
maskiner i almindelighed ikke er undergivet
DEMKOs kontrol. Forholdet er imidlertid,
at der ikke fra regeringens side kan treeffes
nogen bestemmelse i s& henseende, idet det
efter elforsyningsloven er helt overladt til
elprisudvalget at tage stilling til de priser
og eventuelle prisdifferentiermger som el-

veerkerne vil anvende. Hvis elprisudvalget
er enigt i, at industrien ber friholdes, har
udvalget befgjelser til at forlange tarifferne
differentieret under hensyn hertil. Klager
over elprisudvalgets afgerelser kan kun be-
handles af monopolankenevnet og dom-
stolene. Hvis man fra regeringens side skulle
sikre en friholdelse af industrien fra at del-
tage i elveerkernes bidrag til DEMKO, ville
det kreve en sendring af elforsyningsloven,
og dette vil formentlig neeppe kunne komme
pé tale p& nuveerende tidspunks.

Spergsmdl 3.
Hvorledes finansieres tilsvarende kon-
trolordninger inden for de gvrige EF-lande?

Svar:

Indledningsvis bemerkes, at ER-direk-
tivet om lavspendingsmateriel ikke fore-
skriver nogen harmonisering af kontrolfor-
anstaltningerne, men alene af konstruk-
tions- og prevningsbestemmelserne.

De ovrige EF-lande har ikke kontrol-
ordninger, der svarer hverken til den nu-
geldende danske ordning eller til den fore-
slaede nye ordning. Kontrolfunktionen be-
stdr i de andre lande i en stikprevekontrol
af det materiel, der findes pd markedet.
Denne kontrol udferes ved det offentliges
foranstaltning, og udgifterne afholdes over
de statslige budgetter. Hvis materiel, der
udtages ved stikprevekontrollen, skal yder-
ligere undersgges, indleveres det til afprov-
ning pé et af staten anerkendt laboratorium,
der i reglen vil vere et privat eller halv-
offentligt foretagende. Sadanne provninger
bekostes af staten.
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Foruden den statslige kontrol findes der
frivillige godkendelsesordninger, hvor fabri-
kanten eller indsenderen af materiellet be-
taler for undersogelsen og for retten til at
beere proveanstaltens godkendelsesmeerke.
Disse {frivillige prevninger betaler i prin-
cippet driften af prevningsanstalterne, men
alle de anerkendte provningsanstalter i de
andre EF-lande formodes at modtage til-
skud fra det offentlige eller fra elveerkerne
enten som betaling for forskningsopgaver
for staten eller som direkte driftstilskud. I
forbindelse med det udvalgsarbejde, der
har giet forud for fremswttelsen af lovior-
slaget, blev det forsegt at indhente oplys-
ning om finansieringen af provningsanstal-
terne i de andre EF-lande, men de fleste af
landene viste sig at veere meget tilbagehol-
dende med siddanne oplysninger. Det er dog
oplyst, at i hvert fald det hollandske prev-
ningsinstitut, KEMA, modtager driftstil-
skud fra elveerkerne.

Sporgsmal 4.
Udvalget udbeder sig Forbrugerridets
kommentarer til lovforslaget.*)

Svar:

Foranlediget af den tilsvarende anmod-
ning i udvalgets skrivelse af 21. januar 1977
anmodede ministeriet Forbrugerradet om en
udtalelse. Forbrugerrddets svarskrivelse af

*) Optrykt p& beteenkningens side 5.
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13. april 1977 fremsendes hermed i 70 eksem-
plarer. Til det i skrivelsen anforte skal man
bemeorke folgende:

Forbrugerradets egnske om en ordning,
hvorefter alt elmateriel skal indsendes til
Danmarks elektriske materielkontrol til
orientering senest en méaned inden markeds-
foringen i Danmark, er i realiteten ganske
svarende til den nugwmldende forudgiende
obligatoriske typegodkendelse, som ifelge
protokollen vedrgrende EF-ridets vedta-
gelse af lavspendingsdirektivet ikke kan
godkendes af de andre medlemslande. I
protokollatet, hvor der indremmes Dan-
mark en ret til fortsat at indkreeve eksem-
plarer af materiellet til undersegelse, an-
fores til slut: ,, Imidlertid mé det forstés, at
en sidan underspgelse under ingen omsten-
digheder kan udgere en forudgiende betin-
gelse for markedsforing®. Den af Forbruger-
radet onskede ordning vil derfor ikke kunne
gennemfgres.

TFra ministeriet for offentlige arbejders
side kan man tiltreede Forbrugerriddets be-
merkning om, at kontrollen tilrettelmgges
séledes, at der sker en prioritering af under-
sogelsen af materiel, om hvilket man har en
forhandsformodning om, at det ikke op-
fylder sikkerhedsforskrifterne.

Man kan tilslutte sig Forbrugerradets be-
meerkninger om behovet for oplysning til
forbrugerne om den nye kontrolordning.
Dette spergsmal indgdr 1 den igangveerende
planleegning af den nye ordning.
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FORBRUGERRADET
Den 13. april 1977.

Forbrugerrddet har fra ministeriet for
offentlige arbejder med brev af 28. januar
1977 faet tilsendt lovforslag til endring af
lov om elektriske sterkstromsanleg, efter
at folketingets energipolitiske udvalg havde
anmodet ministeren for offentlige arbejder
om at indhente rddets kommentarer til lov-
forslaget.

Forbrugerridet skal i den anledning ud-
tale:

1) at der med lovforslaget vil ske en for-
ringelse af den sikkerhedsgaranti, for-
brugerne har med den nuvsrende Dem-
koordning,

2) at loviorslaget pd den anden side vil
fjerne visse tekniske handelshindringer,
hvilket indebesrer fordele for forbru-
gerne,

3) at der med loveendringen bor gennem-
fores en ordning, der gar ud pi, at alt
el-materiel skal indsendes til orientering
for Demko senest en maned, inden det
skal markedsfores i Danmark, siledes at
Demko fir en mulighed for at gribe ind
over for artikler, der ikke opfylder kra-
vene til sikkerhed, inden artiklerne spre-
des ud over hele markedet.

Til uddybning af dette vil vi gerne forst
og fremmest understrege, at den nuvaerende
Demko-meerkning har givet forbrugerne en
meget stor sikkerhed, og at @ndringer i en
eksisterende lovgivning ikke begr gennem-
fores, uden at der gives forbrugerne sikker-
hed for, at de ikke udsmttes for en uantagelig
risiko.

Den nuverende Demko-ordning udmseerker
sig ved en gennemgribende kontrol, og ved
at D-meerket er s& indarbejdet, at det ken-
des af store dele af befolkningen.

Ved gennemforelsen af en loveendring,
der foretages af hensyn til et EF-direktiv,
er det derfor meget veesentligh, at Danmark
har opnéet en smrordning, siledes at der
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bliver mulighed for at iveerksatte en efter-
folgende kontrol af alle nye produkter, der
ifolge loviorslaget skal indsendes til Demko.
Det ma imidlertid veere en forudsetning, at
denne kontrol tilrettelmgges, s& den virkelig
giver forbrugerne sikkerhed. Det er vanske-
ligt for forbrugerrddet at se, at kontrollen
vil blive tilstreekkelig effektiv, hvis der gives
tilladelse til, at materiel kan sendes pa
markedet, uden at Demko har haft lejlig-
hed til at se det, selv om Demko bevarer
retten til at f& materiel, der ikke opfylder
sikkerhedsbestemmelserne, tilbagekaldt fra
markedet.

Forbrugerradet mener, at kontrollen kun
kan blive effektiv, hvis reglerne om indsen-
delse af produkter til Demko udformes si-
ledes, at produkterne skal indsendes til
Demko mindst én maned, for de markeds-
fores.

Det ber af bemeerkningerne til lovforslaget
fremgs, at Demko ved tilvetteleeggelsen af
sin kontrol forst og fremmest skal undersege
de produkter, om hvilke der kan veere for-
modning om, at de ikke ligger p4 samme
hgje niveau, som EF-produkter mi for-
ventes at have. Forbrugerridet er siledes
enig i det i lovforslaget indeholdte forslag
om, at kontrollen ber vere meget om-
hyggelig. Kontrollen ber ske lgbende, og
det m4 sikres, at der gribes hardt ind over
for produkter, der ikke er tilstreekkelis
sikre, siledes at disse produkter omgiende
og effektivt fjernes fra markedet.

Forbrugerradet er klar over, at den kon-
trolordning, Demko hidtil har gennemfert,
har varet ganske overordentlig grundig, og
at det har medfert, at Demkos sikkerheds-
grundlag i flere tilfelde har veeret uned-
vendig strengt og restriktivt, siledes at
nyttige og forsvarlige produkter, som maske
udmeerkede sig ved prisbillighed, ikke er
kommet pd markedet i Danmark,
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Det nye loviorslag indebeerer siledes en
gavnlig bortskaffelse af tekniske handels-
hindringer, som ogsd kan blive til gavn for
forbrugerne.

Nir Demko, som det fremgér af det
materiale, der er fremlagt i forbindelse med
sagens behandling, inden for visse katego-
rier af materiel i dret 1975 har méttet kon-
statere, at op til halvdelen af de indsendte
produkter faldt ved Demko-kontrollen, mé
Forbrugerradet til dels kunne betragte dette
som et argument for, at Demkos konstruk-
tionskrav er for restriktive. Dette ma kunne
belyses ud fra nwrmere undersogelser af
ulykkesfrekvensen fra de lande, sadanne
produkter stammer fra. Denne ulykkesfre-
kvens m4 naturligvis baseres pd de selv-
samme produkter, der her har veeret tale om.

Alt i alt m& Forbrugerrddet beklage, hvis
direktiver, der vedtages i EF, forringer en
beskyttelse, som danske forbrugere har op-
néet inden for et bestemt omrdde. P4 den
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anden side mener Forbrugerradet, at der ved
tilretteleeggelsen af en hensigtsmeessig kon-
trolordning i den foreliggende sag skulle
kunne sikres forbrugerne tilfredssstillende
sikkerhed.

Afslutningsvis tilfojes, at der med den
nye ordning, hvis loviorslaget gennemfares,
utvivlsoms vil opstd en del forvirring blandt
forbrugerne, fordi nogle produkter fortsat
vil veere Demko-merkede, mens andre, der
er tilstreekkeligt sikre, ikke er Demko-
merkede. Der vil her vere brug for et op-
lysningsarbejde, der fortwmller, at savel D-
merkede som ikke D-memrkede produkter
kan veere tilstreekkeligh sikre. Det bor efter
Forbrugerradets opfattelse fastlegges i reg-
lerne for Demkos virksomhed, at Demko
foruden kontrollen ber pitage sig at give
oplysninger til forbrugerne pa forespargsler
vedrorende konkrete produkter, hvilket
samtidig vil give forbrugerne mulighed for
at udfere en del af kontrollen.

Med venlig hilsen
Helle Munch-Petersen.

kontorchef.



