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Betenkning

over forslag til lov om friskoler og private grundskoler m. v.

(Afgivet af undervisningsudvalget den 11. maj 1977).

Udvalget har behandlet loviorslaget i en
reekke meder. Undervisningsministeren har
i forbindelse hermed dels skriftligt og dels
i samrad besvaret en reekke speorgsmal fra
udvalget.

Udvalget har modtaget skriftlig og/eller
mundtlig henvendelse fra:

Bagsveerd Kostskole og Gymnasium, le-

rerradsformanden ved

Danmarks realskoleforening

Dansk Friskoleforening

Deutische Gymnasium, lererrddsforman-

den

Foreningen af private selvejende gymna-

sier, HF- og studenterkurser

Frie Grundskolers Feellesrad

Gentofte Studenterkursus, lererrddsfor-

manden ved

Haslev Gymnasium, lererrddsformanden

ved

Herlufsholm Kostskole, lererrddsforman-

den ved

Holte Gymnasium, lmrerrddsformanden

ved

Hong Studenterkursus, lererrddsforman-

den ved

Ingrid Jespersens Skole, leererrddsforman-

den ved

Johannesskolen, lererrddsformanden ved

Kildegard Gymnasium, lererrddsforman-

den ved

Kommunernes Landsforening

Landsforeningen til oprettelse af kristne

friskoler m.v.

Lilleskolernes Sammenslutning

Marie Kruses skole, lererrddsformanden

ved

Niels Steensens Gymnasium, lsererrdds-

formanden ved

Odense Studenterkursus, lsrerridsfor-
manden ved

Rende Studenterkursus, lererradsforman-
den ved

Statens og Hovedstadskommunernes Stu-
denterkursus

Stenhus Kostskole, lererrddsformanden
ved

Toftegird statskursus

Vesterbro statskursus og

Alborg Studenterkursus, lererradsforman-
den ved.

Herefter indstiller et mindretal (social-
demokratiets medlemmer af udvalget) lov-
forslaget til vedtagelse uendret.

Bt andet mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) snsker under for-
udseetning af, at den enkelte skole opfylder
normer og krav for de obligatoriske fag,
ingen begreensninger for oprettelse af private
skoler. Elevbetalingen mé da st i forhold
til, hvilke offentlige tilskud skolen modtager.

Mindretallet indstiller herefter loviorsla-
get til forkastelse ved 3. behandling.

Bt tredje mindretal (venstres medlemmer
af udvalget) har stillet en rekke sendrings-
forslag. Mindretallet vil redegere for sin
endelige stilling ved loviorslagets 3. behand-
ling, idet den geldende lov efter mindre-
tallets opfattelse er at foretreckke, sifremt
de af mindretallet stillede sendringsforslag
i det vesentlige bliver forkastet ved lov-
forslagets 2. behandling.

Bt fjerde mindretal (det konservative
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folkepartis medlem af udvalget) indstiller
loviorslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Et femte mindretal (centrum-demokra-
ternes medlem af udvalget) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse med det under nr. 7
stillede ®ndringsforslag.

Et¢ sjette mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiller loviorslaget
til vedtagelse med de under nr. 2 og 4 stillede
sendringsforslag.

Et syvende mindretal (det radikale ven-
stres medlem af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til vediagelse med de under nr. 2, 3,
4 og 9 stillede wndringsforslag.

Bit ottende mindretal (kristeligt folkepartis
medlem af udvalget) agter at stemme for
de under nr. 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10 og 11 stillede
eendringsforslag. Mindretallet vil redegere
for sin stilling til lovforslaget ved dettes
2. behandling.

Et niende mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) vil stemme for
de under nr. 4, 6, 7, 9 og 11 stillede sendrings-
forslag. Mindretallet vil redegere for sin
stilling ved loviorslagets 2. behandling.

Et tiende mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) kan ikke gd ind for
lovforslaget. Mindretallet stemte imod folke-
skoleloven bl.a. p4 grund af de nedskeerin-
ger, som var indeholdt i loven. Mindretallet
vil modsatte sig de tilsvarende nedskeerin-
ger, som nu gennemferes pa friskoleomra-
det. Heri ligger ikke noget enske om at
favorisere friskolerne og de private grund-
skoler. Mindretallet finder det serdeles
ubeldigt, at begreensningerne iser sker ved
hjelp af lererskematimeforbruget. Mindre-
tallet beklager i ovrigt, at socialdemokra-
tiet ikke ensker at medvirke til at imede-
komme det snske, der er rejst fra Lillesko-
lernes Sammenslutning, om tilvejebringelse
af udtrykkelig hjemmel for at etablere kol-
lektiv ledelse. Mindretallet indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling.

HAindringsforslag.

Af et mindretal (Bertel Haarder (V) og
Brendlund Nielsen (V)):
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Til lovforslagets titel.
1) Loviorslagets titel affattes saledes:
»Horslag til lov om frie grundskoler®.

Af et mindretal (Bertel Haarder (V), Brend-
lund Nielsen (V), Ebba Strange (SF) og
Svend Haugaard (RV)):

Til § 1.
2) 1 § 1, stk. 1, affattes 2. pkt. séledes:
»De kan i tilknytning hertil omfatte 1-
arige 10. klasser samt efter regler, der fast-
settes af undervisningsministeren, tillige
1-arige bernehaveklasser.

Af et mindretal (Bertel Haarder (V), Brond-
lund Nielsen (V), Svend Haugaard (RV)
og Chr. Christensen (KrF)):

Til § 2.
3) Paragraffen affattes saledes:
»& 4. En friskole eller privat grundskole
skal normalt omfatte mindst 3 argange.”

Af et mindretal (Bertel Haarder (V), Brond-
lund Nielsen (V), Ebba Strange (ST),
Svend Haugaard (RV), Chr. Christensen
(KrF) og Alfred Hansen (DR)):

Til § 4.
4) I nr. 3 indsmttes efter ,omradet™:
»» medmindre skolen selv kan tilbyde denne
undervisning®.

Til § 13.
Af et mendretal (Bertel Haarder (V), Breond-
lund Nielsen (V) og Chr. Christensen
(KxI):

5) I stk. 1, nr. 1), @ndres ,,28° til: ,,20%,
»12 til: ,10° og ,,20 til: ,,15%

Af et mindretal (Alfred Hansen (DR)):
6) I stk. 1, nr. 1), eendres ,,28% til: ,,20.

Af et mendretal (Halvgaard (FP), Wissing
(FP), Bertel Haarder (V), Brondlund
Nielsen (V), Gerda Meller (KF), Ingolf
Knudsen (CD), Chr. Christensen (KrK)
og Alfred Hansen (DR)):

7) 1 stk. 1 affattes nr. 6 sdledes:
,»8) Skolen skal vere en privat skole eller
en privat selvejende institution. Undervis-



475

ningsministeren skal ved private skoler god-
kende skolens skonomiske forhold, og ved
selvejende institutioner skal vedteegtsbe-
stemmelser om skolens styrelse og skono-
miske forhold veere godkendt.”

Af mandretallet under nr. 5:

8) Stk. 2 og stk. 3 udgar, og i stk. 4, der her-
efter bliver stk. 2, udgar ,,jfr. stk. 2 og 3“.

Af et mindretal (Bertel Haarder (V), Brond-
lund Nielsen (V), Svend Haugaard (RV),
Chr. Christensen (KrF) og Alfred Hansen
(DR)):

9) Stk. 2 udgér, og stk. 3, der herefter
bliver stk. 2, affattes saledes:

Wotk., 2. Skoler, der var 1 virksomhed 1
skoledret 1976-77, kan uanset bestemmelsen
i stk. 1, nr. 1), fortsette deres virksomhed.”

Af mandretalllet under nr. 5:

Til § 14.
10) Paragraffen udgar.

Af et mindretal (Bertel Haarder (V), Brond-
lund Nielsen (V), Chr. Christensen (KrF)
og Alfred Hansen (DR)):

Til § 22.

11) Stk. 1 atfattes siledes:

»Anerkendte private grundskolekursus
kan efter regler, der fastswttes af undervis-
ningsministeren, forberede til folkeskolens
afgangsprover og udvidede afgangsprover.”

Af mandretallet under nr. 1:

Til § 29.

12) Paragraffen affattes saledes:

»& 29. Udgifter til befordring af elever
mellem skolen og hjemmet indgér i skoler-
nes tilskudsberettigede driftsudgifter efter
regler, der fastseettes af undervisningsmini-
steren.”

Bemarkninger.

Til ur. 2.
Ogsé for barnehaveklassens vedkommende
bor den frie skole kunne indrette sig ander-
ledes end follceskolen, blot det sker inden
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for visse udgiftsrammer, der mest hensigts-
maessigh kan udformes af ministeren.

Til nr. 3.

Ministeren har ikke ensket en sidan libe-
ralisering med den begrundelse, at det ,,ville
kunne fore til en efter omstendighederne ret
steerk forogelse af antallet af nyoprettede
skoler med et pd lengere sigt tvivlsomt
eksistensgrundlag” (i svar af 14, april 1976
pa spergsmél i udvalget). Men det kan man
for det forste intet vide om. For det andet
er jo denne lov netop til, for at foreldre-
kredse, der er utilfredse med folkeskolen eller
har andre ideer end de herskende, kan for-
soge sig 1 praksis. At enkelte skoler ma
opgive igen, kan i sig selv veare lwrerigt
bade for de pigmldende og for andre. Der.
er ingen fare for, at der foretages unedige
investeringer, eftersom skoler, der er etab-
leret p4 ny og usikker grund, som oftest vil
starte 1 lejede lokaler, bl.a. p& grund af
ministeriets meget lange ,bygge-ke“. 1 pv-
righ skal jo forszldrene selv betale en sjetite-
del af byggeudgifterne, hvilket — ligesom
skolepengene (15 pet.) — hidtil har veeret
et tilstraekkeligt veern mod ,tvivlsomme®
skoleoprettelser.

Med ordet ,,normalt” tilsigtes en fleksibi-
litet, der f.eks. skal muliggere godkendelse
af friskoler med 1.-2. klasse - bgrnehave-
klasse, safremt sidstneevnte har et rimeligt
borne- og timetal.

Til nr. 4.

Forslagsstillerne kan ikke acceptere mi-
nisterens argument mod denne tilfojelse,
som gar ud pa, at den vil forringe undervis-.
ningen af fremmedsprogede elever ved at
gore det svemrere at na op pi det antal
elever (12), der er nedvendigt for, at en
kommune er forpligtet til at oprette et hold.
De frie skoler har jo betydelige udgifter
ved selv at etablere undervisningen og vil
derfor ikke have nogen som helst interesse
i at forskertse muligheden for oprettelsen
af en kommunal undervisning, der jo er
gratis ogsa for den frie skole.

Til nr. 5.

Jfr. bemsrkningerne til sendringsforslag
nr. 3 til § 2. Der ses ikke at veere nogen som
helst grund til at begreense mulighederne for
at oprette og viderefore ogsd helt sma fri-
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skoler, nar blot styringen af udgifterne til-
retteleogges saledes, at udgifterne pr. barn
ikke derved stiger veesentligt over gennem-
snittet. Den danske skolestruktur er resul-
tatet af en fortlsbende proces, hvor der
ogsé 1 fremtiden skal vaere mulighed for,
at personer med afvigende skolesyn i feelles-
skab med ligesindede udmenter deres an-
skuelse i praksis og dermed inspirerer og
fornyr skoledebatten.

Til nr. 6 og 9.

Iiglge de oplysninger, der har veeret til
radighed for udvalget, vil den i lovforsla-
get foresldede affattelse af § 13, stk. 1, nr. 1),
og af § 13, stk. 3, medfore, at en reekke
mindre skoler vil blive tvunget til at Iuklke,
jfr. bilag 1. Forslagsstillerne ser helst, at
detite hindres gennem en vedtagelse af en-
dringsforslag nr. 6, hvor -elevtalskravet
foreslds nedsat til 20. Kan dette sendrings-
forslag ikke opné et flertal, finder forslags-
stillerne, at i det mindste alle eksisterende
skoler ber have lov til at fortsmtte ogsa ud
over den foresldede afviklingsperiode, hvor-
for man stiller endringsforslag nr. 9 om,
at dette kan ske. Aindringsforslag nr. 9
onskes derfor kun til afstemning, safremt
@ndringsforslag nr. 6 ikke kan opnd flertal.

Til nr. 7.

Forslagsstillerne finder, at der ogsa i frem-
tiden m4 veere mulighed for dannelse af frie
skoler som private skoler sivel som selv-
ejende institutioner.

Ved private skoler fastholdes, at ingen
person eller organisation ma have interesse i
skolens kapital eller overskud.

Da begrebet selvejende institution ikke
lovgivningsmeessigt er sewrdeles veldefineret,
og da swmrlige forhold kan gere sig geel-
dende, séfremt en privat grundskole opret-
tes ud fra et bestemt livssyn eller lignende,
idet det da ma sikres, at andre kredse gen-
nem infiltration indefra ikke bemeegtiger
sig institutionen for at fremme andre for-
mal og samtidig p4 en let made undgar
vanskelighederne i forbindelse med opret-
telse af en helt ny skole, kunne forslags-
stillerne derfor teenke sig, at ministeriet for
at godkende vedtwmgter fra en selvejende
institution med hengyn til sdvel bestyrelsens
sammensetning som sndring 1 vedtegterne
kunne tilgodese swrlige ensker for at sikre
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en skole for dennes oprindelige formal; dette
geelder saledes eksempelvis for skoler opret-
tet af et trossamfund, kristne friskoler, et
nationalt mindretal eller lignende.

Til nr. 10.

Den gwldende tilskudsordning enskes
ikke erstattet af en timetalsstyring, men
af en udgiftsstyring gennem bloktilskud.

Den ekstreme model er de ,flydende
skolepenge®, d.v.s. et fast tilskud pr. barn.
Man kan supplere tilskuddene pr. barn med
starthjelp, byggehjelp, anciennitetshjelp
0.s.v., og man kan give forskellige tilskud
pé de forskellige drgange.

Det mest oplagte vil vere at give blok-
tilskud efter objektive kriterier, hvor kri-
terierne er folgende: (kriterierne skal — i
lighed med de kommunale bloktilskudskri-
terier — forsynes med sddanne belobsstor-
relser, at de enkelte skolers tilskud kommer
til at ligge et sted mellem det nuverende
og det rimelige, alt efter forhandling mel-
lem ministeriet og de bersrte inden for den
nuvzerende totale udgiftsramme):

1. Et argangsdifferentieret tilskud pr. barn
(f.eks. sat i forhold til, hvad bernene i
gennemsnit koster pa de forskellige &r-
gange i folkeskolen).

2. Bt tilleg, der er afhwengigt af lerernes
anciennitet, s& at det ikke geres ufor-
delagtigt at have sldre lerere.

3. En byggetilskudsordning, der dog ikke
ber fa for stort et omfang, da formalet
med denne udgiftsstyring via bloktilskud
netop er at gere det muligt for de frie
skoler at veelge mellem déarlige ydre
rammet/stort lererforbrug og gode ydre
rammer/mindre lererforbrug.

Skolerne skal naturligvis dokumentere, at
hele tilskuddet anvendes til det angivne
formal. Men den besveerlige opdeling i konti
(grupper) opherer med eget dispositions-
frihed for skolerne. (Eksempel: P& Askov
hojskole (der har tilsvarende tilskudslov-
givning) blev en kekkenhave lavet om til
prydhave, fordi der er 85 pet. tilskud til
pasning af prydhaver, men ikke til kekken-
haver, der dog ellers er mere produktive.
Disse forvridninger opherer med indferelse
af bloktilskudsordningen.)

Til nr. 11.
Der er ingen grund til at indskreenke ad-
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gangen til at oprette sddanne kurser, jir.
bemerkningerne til sendringsforslagene, stil-
let af samme mindretal til § 2.

Til nr. 12.
Aindringsforslaget tilsigter 1) en forenk-
ling, 2) en sterre uafhengighed, 3) et loft
over udgifterne, 4) bevarelse af et incita-
ment for skolerne til at veelge den billigste
losning (der refunderes kun 85 pet.) samt
5) at forebygge de gnidninger mellem sko-
lerne og kommunerne, som den foresldede
ordning har medfort i det 4r, den har veeret
geldende.
Om ordningen bliver ringere for skolerne,
Camre (S). Helle Degn (8).
Segaard (S),

formand.

Brondlund Nielsen (V).

Norgaard Sorensen (S ).

Chr. Christensen (Kr¥ ),

naestformand.

Wissing (FP).

Ebba, Strange (ST).
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Mette Groes (8).

Svend Haugaard (RV ).

Gerda Moller (KF).
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som heevdet af ministeren, afheenger ganske
af det loft, der seettes over udgifterne. Det
er under alle omstmndigheder betryggende
— og i pagt med moderne styringsteori — at
der er lagt loft over udgifterne.

At ordningen skaber en lille smule admi-
nistration for staten og skolerne, bliver jo
mere end opvejet af de administrative lettel-
ser, forslaget medforer for kommunerne. I
ovrigt er det en forudsetning for forslaget,
at ministeren administrerer ordningen efter
s& enkle og generelle regler som overhovedet
muligt — uden den ,millimeterretferdig-
hed”, der preeger ministerens forslag.

J. K. Hansen (S).
Bertel Haarder (V).
Ingolf Knudsen (CD).
Holvgaard (FP).  Alfred Hansen (DR).

Steen Folke (VS).

Partiet DKP var ikke reprmsenteret ved medlemmer i udvalget.



