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Forslag

Lov om buskarsel.

Fremsat den 10. marts 1977 af ministeren for offentlige arbejder.

Kap. 1.
Gyldighedsomride.

§ 1. Korsel med motorkeretajer, indrettet
til befordring af flere end 9 personer, foreren
medregnet, kreover tilladelse i henhold til
denne lov.

Stk. 2. Udfeores der almindelig rutekersel,
jfr. § 2, stk. 2, gelder kravet i stk. 1 uanset
motorkeretajets storrelse.

Stk. 3. Undtaget fra kravet i stk. 1 er kor-
sel, der ikke udfores erhvervsmeessigt. Mini-
steren for offentlige arbejder fastseotter neer-
mere regler om afmerkning af keretgjer og
kontrolforanstaltninger for denne kersel.

Kap. 2.
Rutekorsel.

§ 2. Ved rutekorsel forstds regelmessig
befordring af personer i en bestemt trafik-
forbindelse, hvor pa- eller afstigning kan ske
inden for forud fastsatte omrider.

Stk. 2. Star adgangen til at deltage i den i
stk. 1 omhandlede korsel d4ben for alle, be-
tegnes denne som ,almindelig rutekorsel®.
Befordres der derimod kun bestemte kate-
gorier af personer, betegnes korslen som
»Speciel rutekersel®.

§ 3. Tilladelse til udforelse af savel al-
mindelig som speciel rutekersel gives,

1) hvor kerslen forlgber inden for hoved-
stadsomradet, af trafikridet, jir. lov om
hovedstadsomradets kollektive person-

" befordring,

2) hvor kerslen forlgber inden for en amts-
kommune

Min. f. off. arb. j. nr. M. 3-1.

a) af det udvalg, der er neevnt i lov om
den lokale og regionale kollektive per-
sonbefordring uden for hovedstads-
omradet, sifremt der er oprettet en
fewlleskommunal trafikvirksomhed i
amtskommunen,

b) i andre tilfeelde af kommunalbesty-
relsen, sdfremt kerslen udelukkende
forlober inden for en kommune, og

c) ellers af amtsradet,

3) hvor kerslen forlsber inden for to amts-
kommuner eller hovedstadsomradet og
en tilstodende amtskommune af den
under nr. 1, nr. 2 a eller nr. 2 ¢ nevante
myndighed, i hvis omrédde den lengste
del af korslen forlober. Tilladelsen kan
dog kun gives, hvis begge omréders myn-
digheder er enige herom, eller hvis per-
sontrafikradet, jfr. § 21, treffer bestem-
melse herom,

4) 1 alle andre tilfwlde af persontrafikradet,

jir. dog §§ 6 og 7.

§ 4. Tilladelse til almindelig rutekorsel
kan kun gives, sifremt kerslen er optaget
pa en plan, der er udfwmrdiget i henhold til
kapitel 2 i lov om den lokale og regionale
kollektive personbefordring uden for hoved-
stadsomrddet. Dette gwlder dog ikke, hvor
korslen forlaber

1) helt eller delvis inden for hovedstadsom-
radet, eller
2) gennem flere end 2 amtskommuner uden
for hovedstadsomradet.
Stk. 2. Ved afgorelsen af, hvorvidt der kan
gives tilladelse til almindelig rutekersel i de
under stk. 1, 2. pkt., nsvnte tilfeelde, skal
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der tages hensyn til, om behovet for korslen
er eller vil kunne dekkes ved anvendelse af
bestaende kollektive trafikforbindelser.

Stk. 3. Ved afgorelsen af, hvorvidt der kan
gives tilladelse til speciel rutekersel, skal der
tages samme hensyn som nevnt i stk. 2.

& 5. Tilladelser i henhold til § 3 gives for
indtil 8 4r, og for s& vidt de vedrerer almin-
delig rutekorsel i almindelighed ikke under
b &r.

Stk. 2. Ministeren for offentlige arbejder
fastseetter regler om vilkér med hensyn til:

1) afgivelse af indberetninger om virksom-
hedens omfang og udgvelse,

2) varsel om ophor, séfremt tilladelsens in-
dehaver inden tilladelsesperiodens udlgh
vil ophere med at drive ruten,

3) pligt for indehaveren af tilladelsen til at
fortseette kerslen indtil det tidspunkt,
hvor han lovligt kan ophere med kerslen,
samb

4) ansvar for driftsforstyrrelser og lignende.

Stk. 3. De gvrige vilkér for tilladelsen,
herunder om rute, kereplan, takster og be-
fordringspligt, fastswmttes af de tilladelses-
udstedende myndigheder, jir. dog § 6, stk. 2
og § 1.

Stk. 4. Ministeren for offentlige arbejder
kan fastswmtte regler om seerlige takster geel-
dende for passagerer, der benytter en rute
uden at vare i besiddelse af gyldig rejse-
hjemmel. Det kan i reglerne fastsettes, at
takstbelgbet kan inddrives ved udpantning.

§ 6. Meddelelse om de af en kommunal-
bestyrelse udfwerdigede tilladelser til al-
mindelig og speciel rutekorsel indsendes sam-
tidig med tilladelsernes udferdigelse til
amtsradet, der ligeledes underrettes i til-
fwelde, hvor almindelig rutekersel inden for en
kommunes omréde ikke udferes som for-
udsat i den i § 4, stk. 1, neevnte plan.

Stk. 2. Amtsradet kan ud fra hensynet til
samordningen af trafikbetjeningen i om-
radet kreeve de af kommunalbestyrelsen
fastsatte vilkdr for tilladelsen sendret.

Stk. 3. Amtsradet kan krave, at den af en
kommunalbestyrelse tilladte specielle rute-
korsel

1) enten seges udfert som almindelig rute-
korsel, eller
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2) indstilles.

Stk. 4. Krav i henhold il stk. 2 og 3 skal
fremsettes i sd god tid, at der kan gives til-
ladelsens indehaver meddelelse herom in-
den for en frist af 2 méneder efter, at tilla-
delsen er givet.

§ 7. Ud fra hensynet til en samordning af
jernbane- og bustrafikken i omrddet kan
DSB og de 1 omradet veerende privatbaner
foresla de af den tilladelsesudstedende myn-
dighed fastsatte vilkdr for en tilladelse
sendret. Fremsaettes forslaget inden 2 mane-
der efter, at tilladelsen er givet eller korslen
pabegyndt kan forslaget indbringes for per-
sontrafikradet, jir. § 21.

§ 8. Hvis en tilladelse til almindelig rute-
karsel efter udlebet af gyldighedsperioden
ikke fornyes, og den tilladelsesudstedende
myndighed vil meddele en anden end den
hidtidige indehaver tilladelse til at kere den
pageldende rute, kan den hidtidige inde-
haver kreve, at det ved udstedelsen af den
nye tilladelse stilles som vilkér, at indehave-
ren af denne overtager det hidtidige pa
ruten benyttede materiel til brugsveerdi,
medmindre

1) andet er bestemt i den oprindelige tilla-
delse til den hidtidige indehaver,

2) denne senere i forbindelse med aftale
om tilskud eller lignende til rutens opret-
holdelse giver afkald pé& kravet, eller

3) han efter den tilladelsesudstedende myn-
digheds sken ikke har drevet ruten pa
tilfredsstillende made.

Stk. 2. Tvister om den hidtidige tilladel-
sesindehavers rettigheder i henhold til
stk. 1, herunder om vilkdrene for en over-
tagelse af materiellet, kan af sivel den hid-
tidige som den nye tilladelsesindehaver ind-
bringes for et n@vn, der bestér af 3 medlem-
mer. Formanden udpeges af prasidenten for
So- og Handelsretten i Kobenhavn, medens
hver af tvistens parter udpeger et medlem.

Stk. 3. Tvister, der kan indbringes for det
i stk. 2 omhandlede neevn, kan ikke ind-
bringes for domstolene, inden neevnets af-
gorelse foreligger.

Stk. 4. Neevnet traeffer afgorelse om, hvem
der skal afholde udgifterne ved n®vnets ar-
bejde.



2901

Kap. 3.
Andre former for buskorsel.

§ 9. Ved turistkorsel forstds befordring
med samme koretoj af en gruppe personer
fra et omrade og tilbage til dette siledes, at
koretojet forst, nar hele turen er afsluttet,
benyttes til befordring af andre.

Stk. 2. Ved bestillingskorsel forstds lejlig-
hedsvis befordring af en pa forhénd sluttet
kreds af personer efter bestilling pd vogn-
ejerens bopeel eller forretningssted og efter
forud fastsat betaling, der erlegges samlet
af den, der har bestilt kerslen.

§ 10. Tilladelse til at udfere turist- og
bestillingskorsel gives af persontrafikradet
for et tidsrum af indtil b ar.

Stk. 2. 1 tilladelsen kan fastswttes vilkar
om:
1) afgivelse af indberetninger om virksom-
hedens omfang og udevelse og

2) ved bestillingskersel, mindsteantal af pas-
sagerer under kerslen.

§ 11. Tilladelse til at udfere andre former
for buskersel inden for landets grenser end
nevnt i §§ 2 og 9 gives af de i § 3 nevnte
myndigheder, og kun séfremt behovet for
kerslen ikke kan deekkes af bestaende kollek-
tive trafikforbindelser.

~ Stk. 2. Reglerne i §§ b og 6 gelder for den
i stk. 1 omhandlede korsel.

Stk. 3. Tilladelse til at udfere andre former
for buskersel i forbindelse med kersel i ud-
landet gives af persontrafikridet.

Kap. 4.
Felles bestemmelser.

§ 12. Tilladelser i henhold til denne lov
kan udstedes til et selskab eller anden juri-
disk person.

§ 13. Ministeren for offentlige arbejder
fastsetter nermere regler om de kvalifika-
tionskrav, en anseger skal opfylde for at f&
en tilladelse i henhold til denne lov, herunder
de krav, der kan stilles til den ansvarlige
leder af et selskab m.v., sifremt dette er
ansgger, jfr. § 12.

Stk. 2. Tilladelse kan negtes under de
omstendigheder, der er nevnt i borgerlig
straffelovs § 78, stk. 2. Tilladelse kan end-
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videre nagtes, sifremt den pégeeldende i
stilling eller erhverv har udvist en sidan
adferd, at der er grund til at antage, at han
ikke vil drive virksomheden pa forsvarlig
made.

§ 14. Den myndighed, der har givet tilla-
delsen, kan tilbagekalde den, hvis indeha-
veren har gjort sig skyldig i grov eller oftere
gentagen overtreedelse af vilkdrene for til-
ladelsen, jfr. § 5, stk. 2 og 3, § 10, stk. 2,
og § 11, stk. 2, af bestemmelser i denne lov
eller af forskrifter udstedt i medfor af loven.

Stk. 2. Det samme geelder, sifremt inde-

" haveren har gjort sig skyldig i andre forhold,

der giver grund til at antage, at han ikke
fremtidig vil drive virksomheden pd for-
svarlig made. For sa vidt tilladelsen er ud-
stedt 1 henhold til § 10, kan den tilbagekal-
des p4 tid fra 1-5 &r eller indtil videre. Afgo-
relsen skal indebolde oplysning om adgangen
efter § 16 til at begere domstolsprovelse og
om fristen herfor.

§ 15. En afgorelse efter § 14, stk. 2, kan
af den, afgorelsen vedrerer, forlanges ind-
bragt for domstolene. Anmodning herom
skal fremszttes over for den myndighed, der
har tilbagekaldt tilladelsen, inden 4 uger
efter, at afgorelsen er meddelt den pageml-
dende. Myndigheden anlegger sag mod den
pigeldende 1 den borgerlige retsplejes
former.

Stk. 2. Anmodning om sagsanleg har op-
swttende virkning, men retten kan ved ken-
delse bestemme, at den pagwldende under
sagens behandling ikke ma udeve den virk-
somhed, tilladelsen vedrerer. Hvis tilbage-
kaldelsen findes lovlig ved dommen, kan det
i denne bestemmes, at anke ikke har opseet-
tende virkning.

Stk. 3. En tilbagekaldelse efter § 14, stk.
2, kan for s& vidt angdr tilladelser givet i
henhold til § 10 til enhver tid efter ansog-
ning ophwves af den myndighed, der har
truffet afgorelsen. Hvis en ansggning herom
afslas, kan ansogeren forlange afgerelsen
provet ved domstolene, sifremt tilbagekal-
delsen er sket indtil videre, og der er forlabet
mindst b &r efter tilbagekaldelsen og mindst
2 ar efter, at opheevelse senest er nwgtet ved
dom. Stk. 1, 2. og 3. pkt., finder tilsvarende
anvendelse.
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§ 16. Hvis indehaveren af en tilladelse
givet 1 henhold til denne lov afgér ved deden
eller bliver fysisk eller retligt ude af stand til
at udeve virksomheden, bortfalder tilladel-
sen. Dadsboet, konkursboet eller den, derigv-
rigt handler pa tilladelsesindehaverensvegne,
kan dog efter anmeldelse til den myndighed,
der har givet tilladelsen, midlertidigt fortset-
te den virksomhed, som har veret udovet i
henhold til den bortfaldne tilladelse, med
henblik pa afvikling, afhendelse eller lig-
nende af virksomheden. Adgangen hertil
geolder kun i indtil 1 &r, men denne frist kan,
nar serlig motivering herfor foreligger, for-
leenges af den pagwmldende myndighed, dog
kun i yderligere 6 méneder.

Stk. 2. En afgerelse begrundet i fysiske
forhold hos tilladelsesindehaveren kan af
den, afgerelsen vedrerer, eller den, der hand-
ler p4 hans vegne, forlanges indbragt for
domstolene. § 15, stk. 1, 2. og 3. pkt. finder
tilsvarende anvendelse.

§ 17. Hn tilladelse, der er tilbagekalds,
frakendt eller bortfaldet, jfr. §§ 14 og 16,
skal straks afleveres til den myndighed, der
har givet tilladelsen,

§ 18. For udfemrdigelse af tilladelser i
henhold til denne lov kan der opkreves ge-
byrer. Ministeren for offentlige arbejder
fastswetter regler herfor.

§ 19. Uoverensstemmelser mellem en
kommunalbestyrelse og et amtsrad, jfr. § 6,
eller uoverensstemmelser mellem en bane-
virksomhed og en tilladelsesudstedende myn-
dighed, jfr. § 7, kan indbringes for person-
trafikradet til endelig administrativ afge-
relse.

Stk. 2. Den tilladelsesudstedende myndig-
heds afgerelser kan i ovrigt ikke paklages
til anden administrativ myndighed.

§ 20. Ministeren for offentlige arbejder
fastseetter regler for de motorkeretojer, der
anvendes til den af denne lov omfattede
korsel, med hensyn til indretning, udstyr og
benyttelse. Ministeren for offentlige arbej-
der fastsetter endvidere regler om kvalifika-
tionskrav til fereren af disse motorkere-
tajer.
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Kap. 5.
Personirafikradet.

§ 21. Persontrafikradet bestar af 11 med-
lemmer, der beskikkes af ministeren for
offentlige arbejder. 5 af medlemmerne be-
skikkes efter indstilling af henholdsvis
Amtsradsforeningen i Danmark, Kommu-
nernes Landsforening, Landsforeningen Dan-
marks Bilruter, Turistvognmeandenes Lands-
organisation og Specialarbejderforbundet i
Danmark.

Stk. 2. Ministeren for offentlige arbejder
udpeger blandt ridets medlemmer forman-
den, der skal have juridisk eller skonomisk
uddannelse.

Stk. 3. For formanden og de gvrige med-
lemmer beskikkes en suppleant efter reglerne
istk. 1 og 2.

Kap. 6.
Straffebestemmelser.

& 22. Overtraedelse af §§ 1 og 17 i denne
lov eller tilsidesmttelse af vilkir, der er fast-
sat i en tilladelse eller godkendelse i henhold
til loven eller forskrifter, der er udstedt i
medfer af loven, straffes med bode.

Stk. 2. 1 forskrifter, der fastseettes 1 med-
for af loven, kan der fastsettes straf af bode
for overtreedelse af bestemmelser i forskrif-
terne.

Stk. 3. Er overtredelsen begiet af et
aktieselskab eller lignende, kan der palegges
selskabet som sddant bedeansvar.

Kap. 7.
Overgangs- og tkraftiredelsesbestemmelser.

§ 3. Tilladelser i henhold til lov om
omnibuskersel, jir. lovbekendtgerelse nr.
346 af 14. juli 1970 som endret ved lov nr.
364 af 13. juni 1973, der er udstedt inden et
af ministeren for offentlige arbejder fastsat
tidspunks, forbliver i kraft. Bestemmelserne
i§§13, 14, 15, 16, 17 og 22 gewlder ogss for
disse tilladelser. -

§ 24. Loven treederikraft den1. april 1977.
§§ 1 og 4, stk. 1, 1. pkt., treeder dog 1 kraft pa
et senere tidspunkt, der fastseettes af mini-
steren for offentlige arbejder.

Stk. 2. Ministeren for offentlige arbejder
fastseetter midlertidige regler om fremgangs-
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méden ved udstedelse af tilladelser i hen- Stk. 3. Fra et tidspunkt, der fastseettes af
hold til § 3, herunder om hering og afgorelse | ministeren for offentlige arbejder, opheeves
af uoverensstemmelser mellem den tilladel- | lov om omnibuskersel.

sesudstedende myndighed og de herte in-

stanser. Reglerne gwlder indtil § 4, stk. 1, § 25. Loven gemlder ikke for Fereerne og
1. pkt., er tradt i kraft. Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger

Den geldende lovgivning om erhvervsmzssig
personbefordring med motorkeretgjer findes dels i
lov om omnibuskersel, jfr. lovbekendtgerelse nr.
346 af 14. juli 1970 som andret ved lov nr. 364 af
13. juni 1973, dels i §§ 73-73e i lov nr. 363 af 13.
juni 1973 om @ndring af ferdselsloven (hyrekgr-
sel) som endret ved lov nr. 310 af 19. juni 1974.

Omnibusloven og ferdselsloven (hyreksrselslo-
ven) omfatter begge alle vogntyper uanset ster-
relse. Dette er uhensigtsmeessigt, idet det gor det
vanskeligt at tilvejebringe en klar og rationel opga-
vefordeling mellem de virksomheder, der udferer
de forskellige former for erhvervsmeessig person-
transport, hvilket er forudseetningen for, at der pa
den ene side kan skabes et tilfredsstillende kollek-
tivt rutebiltrafiksystem og p& den anden side en
tilfredsstillende betjening pad hyrekorselsomréadet.
Derfor vil reglene i dette lovforslag — med undta-
gelse af reglerne for almindelig rutekersel — kun
omfatte de storre vogntyper (busser), medens reg-
lerne for hyrekersel ved forslag til ny hyrekorsels-
lov vil blive begrenset til kun at omfatte de min-
dre vogntyper.

Efter omnibusloven er kun den kersel, hvorved
der mod vederlag samtidigt befordres flere af hin-
anden uafhsengige personer, reguleret. Kersel, hvor
der befordres passagerer, der er »af hinanden af-
heengige« — det vil sige, at der bestar et vist feelles-
skab imellem dem, der rskker ud over det felles
gnske om at blive befordret — eller hvor der ikke
opkreaeves betaling hos passagererne for befordrin-
gen, falder alts& uden for loven og kan derfor ud-
fores frit uden tilladelse. '

Den sékaldte skolekorsel — det vil sige kersel
med elever mellem hjem og skole — eller de for-
skellige former for socialkgrsel, f. eks. korsel med
patienter mellem hjem og behandlingssted, kan sé-
ledes udferes uden tilladelse efter omnibusloven.
Det samme vil ogsd ofte gelde for kersel med ar-
bejdstagere mellem hjem og arbejdsplads. Ligele-
des kan den sdkaldte sbestillingskgrsel«, hvor kgrs-
len udfgres for en sluttet kreds, udfgres frit.

P3 grund af lovens definition af den kersel, der
er reguleret af loven — herunder navnlig spergsma-
let om passagererne kan anses for »af hinanden af-
hangige« — har det i praksis vist sig vanskeligt at
afgreense denne kersel overfor den korsel, der
efter loven frit skal kunne etableres. Dette har med-

fort en yderligere sveekkelse af den i forvejen for-
holdsvis spinkle beskyttelse af rutebiltrafikken,
som loven giver. :

Der er flere arsager til den udvikling, rutebiltra-
fikken navnlig i lokalomrader har veeret inde i
siden 1960’erne, med nedleeggelse af et stadigt sti-
gende antal ruter og indskreenkning af betjenings-
standarden pd mange af de ruter, der har overle-
vet, til folge.

Hoveddrsagen er det.svigtende passagerunder-
lag, som igen skyldes flere forhold. Stigningen i
den individuelle trafik har naturligvis betydet en
vasentlig rolle, ligesom ogsd affolkningen af land-
distrikterne har spillet ind. Medvirkende til udvik-
lingen har det imidlertid ogsé veeret, at man i sti-
gende omfang ikke mindst i de senere &r ved etab-
leringen af forskellige kerselsarrangementer, som
efter den geldende lovgivning frit kan etableres,
f. eks. skolekorslen, har drenet passagergrundlaget
bort fra den almindelige rutetrafik.

1 1974~75 blev der i offentlige tilskud til den lo-
kale kollektive bustrafik udbetalt mindst 180 mill.
kr. Til befordring af skole- og gymnasieelever m.v.
blev der udbetalt 145 mill. kr.

Som led i de bestreebelser, der efter regeringens
opfattelse — ud fra sociale, feerdselssikkerhedsmees-
sige og miljemessige grunde samt hensynet til den
bedst mulige ressourceudnyttelse ~ bor geres for at
styrke den kollektive trafik, foreslds enhver form
for erhvervsmessig buskersel inddraget under en
regulering. Kun herved vil det blive muligt at
sikre, at der ikke sker en unedig opsplitning af
passagergrundlaget for den kollektive trafik pé for-
skellige korselsarrangementer, som i dag frit kan
etableres. Samtidig vil man opné, at de store belgb,
det offentlige i dag yder i form af tilskud til befor-
dring af f. eks. skoleelever eller andre befolknings-
grupper, i hgjere grad ogsd kan komme den almin-
delige kollektive trafik til gode. Dette kan ske ved,
at disse grupper henvises til at benytte de offent-
lige trafikmidler, eller omvendt ved, at f. eks. sko-
lebusserne medtager almindelige passagerer, Ikke
mindst det sidste kan bidrage til at lgse problemer
visse steder i tyndtbefolkede egne.

Nedvendigheden af en klar opgavefordeling mel-
lem virksomheder, der udforer forskellige former
for erhvervsmeessig persontransport, geelder ikke
alene i forholdet mellem buskerslen pd den ene
side og hyrekorslen pa.den anden side, men ogsi i
relation til de forskellige former for kersel, der fin-
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des inden for busomradet alene. Der m4 i det om-
fang, det er muligt, skabes en klar afgraensning af
de enkelte former for buskersel for at beskytte den
kollektive bustrafik mod virksomheder, der driver
anden form for buskersel, sé disse ikke gor indhug
i passagergrundlaget for den kollektive bustrafik.

Lovforslaget bygger pd en hovedsondring mel-
lem rutekersel og andre former for buskersel.

Inden for rutekerslen findes 2 former, nemlig
ralmindelig rutekersel«, der er den rutekersel,
som alle har adgang til — det vil sige den egentlige
kollektive bustrafik — og »speciel rutekersel, hvor
adgangen til at blive befordret er begrzenset til ser-
lige kategorier af personer, f.eks. skoleelever, ar-
bejdstagere m. v. Lovforslagets regler for »alminde-
lig rutekersel« ma ses i sammenhzng med reglerne
dels i lov nr. 303 af 13. juni 1973 om hovedstads-
omrédets kollektive personbefordring, dels i forslag
til lov om den regionale og lokale kollektive per-
sonbefordring uden for hovedstadsomradet, der
péleegger Hovedstadsridet og amtsrddene uden for
hovedstadsomrddet at fremme samordningen af
den regionale og lokale kollektive persontrafik.

Af andre former for buskersel har sturist-« og
»bestillingskerslen« stor praktisk betydning, men
der findes mange andre former, navnlig i forbin-
delse med kersel i udlandet. Af former, der i ser-
lig grad vil kunne komme pa tale i den inden-
landske trafik, kan nevnes korsel, der for s& vidt
svarer til »rutekersel«, men adskiller sig fra denne
ved kun at tjene til opfyldelsen af kortvarige tra-
fikbehov, der f.eks.. kan opstd i forbindelse med
afholdelse af sportssteevner, udstillinger o.1. eller i
forbindelse med den ggede rejseaktivitet, der op-
star ved hejtiderne eller i ferieszesonen.

For s& vidt angdr administrationen af reglerne
for rutekersel bygger forslaget pad den opgavefor-
deling mellem stat, hovedstadsomride, amtskom-
muner og kommuner, der generelt geelder for trafik-
omrédet, og hvorefter fjerntrafik er et statsanlig-
gende, hvorimod regionale og lokale trafikopgaver
principielt bar ligge hos henholdsvis hovedstadsrad,
amtsrad og kommunalbestyrelserne.

For ruter, der forlgber inden for en kommunes
graenser (lokal trafik), er administrationen derfor
benlagt til kommunalbestyrelserne. For ruter, der
forlgber udover en kommunes greenser, men inden
for en region (regional trafik), ligger administrati-
onen hos amtsridet. For ruter, der lgber ud over
en region, er administrationen lagt hos et centralt
organ.

Regionen i denne henseende er ikke sammenfal-
dende med amtskommunen, idet den langt overvej-
ende del af den kollektive bustrafik, der forleber
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ud over en amtskommunes grenser, men inden for
2 amtskommuner, mé anses for at vere af regional
karakter. Ganske vist kan der forekomme ruter,
der Ipber inden for 2 amtskommuner, men som al-
ligevel er af betydning for fjerntrafikken, f. eks. en
rute fra Frederikshava til Arhus. Ved procedure-
reglerne for den planlegning i henhold til lovfor-
slaget om den lokale og regionale kollektive person-
befordring uden for hovedstadsomradet, der skal
danne grundlaget for tilladelsesudstedelsen, er der
imidlertid tilsikret DSB medindflydelse pa planer-
nes indhold, derved, at DSB kan fremsette indsi-
gelser mod optagelse pd planen af ruter, der vil
kunne berpve togtrafikken ‘dens passagerunderlag.
Huvis indsigelsen ikke tages til folge, kan sporgsma-
let indbringes for persontrafikradet til endelig ad-
ministrativ afgerelse. Da ruter, der forlgber inden-
for 2 amtskommuner, som neevat i langt overvej-
ende grad mé anses for at vere af regional karak-
ter, og da det ma anses for mest hensigtsmaessigt, at
afgarelser vedrerende disse ruter laegges hos de
myndigheder, der har sterst lokalkendskab, er ad-
ministrationen af disse ruter generelt henlagt til de
2 implicerede amtsrad i falesskab, idet dog afge-
relse i tilfeelde af uenighed mellem disse m4 treeffes
af det centrale organ, persontrafikridet.

Ved en opdeling af administrationen navnlig
mellem kommunalbestyrelser og amtsrad kombine-
ret med indferelsen af et samarbejde mellem amts-
rédene og kommunalbestyrelserne ved udarbejdel-
sen af planerne for den lokale og regionale person-
trafik i henhold til lovforslaget om den lokale og
regionale kollektive personbefordring uden for ho-
vedstadsomrédet, opnir man, at der sikres de en-
kelte lokalomrader sterst mulig indflydelse pa ser-
viceniveauet for den lokale trafik. Samtidig bevir-
ker planleegningen, der skal danne grundlaget for
administrationen af reglerne om rutekersel, at der
pé den anden side heller ikke skabes hindringer
for den forngdne samordning af lokal- og regional-
trafikken ved en opdeling af kompetencen mellem
kommunalbestyrelser og amtsrad.

I regioner, hvor der som f. eks. i hovedstadsom-
rédet dannes regionale busselskaber, der driver
sivel den lokale som regionale kollektive bustrafik
i regionen, er administrationen henlagt til et regio-
nalt organ, sammensat af reprasentanter for sivel
amtsrdd som kommunalbestyrelserne i amtskom-
munen - et organ som samtidig er gverste myndig-
hed for det regionale busselskab.

For turist- og bestillingskerslens vedkommende
vil forholdet typisk veere, at vognmend, der udfe-
rer denne form for kersel, ikke har deres kprsels-
opgaver begrenset til et bestemt geografisk om-
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rade, men udferer dem overalt i landet. Lovforsla-
get bygger derfor pa en central administration af
tilladelserne til disse 2 former for kersel.

Det samme gelder tilladelser til andre former
for buskersel, nar kerslen udfpres i forbindelse
med kearsel i udlandet.

Udfores andre former for buskersel derimod
inden for landets greenser, er administrationen
henlagt til de myndigheder, som administrerer tilla-
delserne til rutekersel — alt efter hvor den kon-
krete karsel skal udferes. Dette skyldes dels, at det
ikke er muligt som for turist- og bestillingskerslen
generelt at afgrense disse andre former for bus-
kgrsel, der derfor mi afgreenses konkret i det en-
kelte tilfzelde ved tilladelsesudstedelsen, dels at
sporgsmélet om, hvorvidt der ber gives tilladelse til
disse former for kersel, ma afhange af hensynet til
den eksisterende kollektive personbefordring med
bus og bane.

Hele problemkomplekset har veeret behandlet i
et underudvalg under Trafikkommissionen med re-
preesentanter for bl. a. de interesserede transporter-
hverv og de i erhvervene beskaftigede samt Amits-
ridsforeningen i Danmark og Kommunernes Lands-
forening. Den af underudvalget den 3. oktober
1974 afgivne indstilling er indget i det materiale,
der har dannet grundlag for udarbejdelsen af dette
lovforslag.

Lovforslaget skennes kun i begreenset omfang at
£a pkonomiske konsekvenser for stat, amtskommu-
ner og kommuner.

Sekretariatsfunktionerne for persontrafikridet,
der for sa vidt angér dette lovforslag vil blive hen-
lagt til direktoratet for vejtransport, skennes at
ville kreeve ogede personaleudgifter pa ca. 250.000
kr. om &ret (1 akademiker 4+ 2 kontoruddan-
nede).

Bemarkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser.
Til§ 1.

Lovforslaget omfatter kersel med busser, det vil
i overensstemmelse med andre landes lovgivning
samt internationale regler og overenskomster om
personbefordring ad landevej sige motorkeretajer,
der er indrettet til befordring af 9 personer eller
derover foruden fereren.

Da det for en rationel afvikling af rutetrafikken
kan veere hensigtsmessigt at benytte mindre kere-
tajer end busser, og disse mindre keretojer pd den
anden side ikke frit ma kunne benyttes til at konkur-
rere med den egentlige busrutetrafik, har man
anset det for nedvendigt, at reglerne om alminde-
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lig rutekersel i lovforslagets kap. 2 skal gelde alle
motorkeretojer uanset storrelse.

Efter stk. 3 er privatkersel undtaget fra tilladel-
seskravet i stk. 1. Som privatkersel betragtes i
denne forbindelse korsel, hvor passagererne har en
neermere tilknytning til den, der er registreret som
ejer af motorkeretpjet. Korslen, for hvilken der
ikke ma kreeves vederlag af passagererne, skal ud-
fores af ejeren af motorkeretojet eller en chauffor,
der er ansat hos eller pd anden lignende méide til-
knyttet ejeren af keretgjet. Udover, hvad man i
daglig tale forstar ved »privatkersel, falder séledes
ogsa kersel med busser, der tilhgrer f.eks. en skole
eller en virksomhed, hvor der udelukkende sker
befordring af skolens elever eller virksomhedens
personale uden vederlag, uden for tilladelseskravet.
Sker der derimod befordring af f.eks. en virksom-
heds kunder, kreeves der tilladelse i henhold til
denne lov, hvadenten der svares vederlag eller ej.

Korsel med busser, der tilhgrer foreninger, vil i
almindelighed krzve tilladelse, selvom der udeluk-
kende sker befordring af foreningens medlemmer,
idet man her ikke typisk vil finde en sddan fast
tilknytning mellem ejeren af koretojet og medlem-
merne, som mi vere en forudsetning for, at der
kan veere tale om »privatkersel«. Der vil dog kun-
ne findes undtagelser herfra. Dette gelder f.eks.
en sportsforenings korsel med foreningens sports-
udgvere og andre aktive deltagere til et sports-
stevne — derimod ikke kersel med passive med-
lemmer.

Den, der er registreret som bruger, kan — si-
fremt brugsretten hidrgrer fra et normalt leasing-
forhold, det vil sige, at leasing er et normalt led
i leaserens erhverv — ligestilles med koretgjets ejer.

Af kontrolmassige grunde vil det kunne veere
nodvendigt, at de, der udferer buskersel, som er
undtaget fra den almindelige tilladelsesordning,
under korslen medbringer en attest, der viser, at
kerslen opfylder betingelserne herfor. Den i § 1,
stk. 3, 2. pkt., indeholdte bemyndigelse giver mini-
steren for offentlige arbejder mulighed for at fast-
seette neermere regler herom.

Til § 2.

Afggrende for, om der foreligger rutekersel, er,
at korslen udferes regelmessig i en bestemt tra-
fikforbindelse. Regelmeessigt vil sige, at kerslen
skal opfylde et trafikbehov, der tidsmeassigt straok-
ker sig over mindst 1 méned og udferes med en
vis hyppighed ~ i almindelighed mindst 1 gang om
ugen. Korslen skal endvidere udfgres pd en méde,
der er egnet til hos dem, der gnsker at blive befor-
dret til et bestemt geografisk mal, at fremkalde
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den opfattelse, at den deekker en stabil trafikfor-
bindelse til dette mal. Dette vil typisk veere tilfzel-
det, ndr korslen udferes i henhold til en forud fast-
lagt og offentliggjort kereplan.

Typisk vil kerslen foregd mellem 2 bestemte
geografiske punkter ad samme straekning fra tur til
tur. Det berpver imidlertid ikke kerslen dens ka-
rakter af rutekersel, at korselsstraekningen mellem
de 2 punkter ikke er den samme fra tur til tur,
eller at kerslen ikke foregdr mellem 2 fikserede
punkter, nar blot kerslen foregér inden for et be-
stemt geografisk afgreenset omridde med tilfeldigt
udgangs- og endepunkt inden for forud fastlagte ud-
snit af orarddet. Eksempelvis vil kerslen kunne ud-
fores fra et distrikt i en kommune til et bestemt
punkt — det kommunale center, jernbane- eller ru-
tebilstationen eller en arbejdsplads — og kersels-
streekningen for den enkelte tur fastleegges efter
forudgéende bestilling fra distriktets beboete eller
dem, der fra center, jernbane- eller rutebilstation
m.v. skal befordres pa tilbagevejen til distriktet.
P4 samme méde kan det tenkes, at korslen udfe-
res fra et distrikt til et andet sdledes, at korsels-
straekningen og udgangs- og endepunkt fastsettes
for den enkelte tur efter forudgéende bestilling fra
passagererne.

Udferes kerslen ikke regelmeessigt i en bestemt
trafikforbindelse, kreeves der tilladelse i henhold
til § 11 eller — safremt der foreligger bestillingsker-
sel - § 10.

Det er endvidere en forudseetning for, at der fo-
religger rutekersel, at passagererne har mulighed
for pé- eller afstigning uden for det omride, hvor-
fra korslen er udgdet. Ofte vil der veere mulighed
for pé- eller afstigning flere steder undervejs, men
det forekommer ogsd ~ typisk i tilfeelde, hvor der
er etableret hurtigforbindelser mellem 2 geogra-
fiske omrader, f. eks. 2 byer - at der kun er mulig-
hed for afstigning et enkelt sted uden for det om-
rdde, hvorfra kerslen er udget, nemlig ved rutens
endepunkt.

Ofte vil det veere saledes, at motorkeretajet pa
karselsstreekningen standser ved faste stoppeste-
der, men stoppestederne kan ogsd variere fra tur
til tur, idet der standses efter passagerernes bestil-
ling, eller der kan foreligge en kombination af
faste stoppesteder og stoppesteder efter bestilling.

Er der ikke mulighed for p#- eller afstigning
uden for det omréde, hvorfra korslen er udgiet,
idet passagererne skal befordres p& hele straeknin-
gen fra dette omride og tilbage hertil, foreligger
der turistkersel, jfr. § 9.

Befordres der under kerslen kun bestemte kate-
gorier af personer, foreligger der speciel ruteker-

sel, for hvilken kersel der ikke gelder samme reg-
ler som for den almindelige rutekersel, dvs. den
kersel, alle har adgang til at deltage i. Ved en be-
stemt kategori af personer forstds personer, der er
kendetegnet ved at have et bestemt f=zlles formal
med at blive befordret, f.eks. at blive befordret
enten til undervisningssted (skolekorsel), til ar-
bejdsplads (arbejdstagerkersel), til feerge- eller luft-
havn med henblik pd videretransport herfra, til
sygehus eller andet behandlingssted eller til kirke.
Om passagererne skal befordres til en og samme
skole, arbejdsplads m.v., er i denne henseende
uden betydning, ligesom det ogsd er ligegyldigt,
om passagererne et de samme fra tur til tur.

I modseetning til bestemmelserne om den al-
mindelige rutekersel, der geelder for ethvert mo-
torkeretg] uanset sterrelse, jfr. § 1, stk. 2, gl
der bestemmelserne om speciel rutckersel kun,
for sa vidt kerslen udferes med busser. I gvrigt ad-
skiller reglerne for speciel rutekersel sig i det vee-
sentlige fra reglerne for almindelig rutekersel der-
ved, at de i henhold til kap. 2 i lov om den lokale
og regionale kollektive personbefordring uden for
hovedstadsomrddet geldende planlegningsbestem-
melser ikke omfatter speciel rutekersel, jfr. § 4,
stk. 1, selv om denne kersel naturligvis skal seges
reguleret ud fra hensynet til den almindelige rute-
kersel, jir. § 4, stk. 3, og § 6, stk. 3.

Til§ 3.
Der henvises til almindelige bemeerkninger.

. . Til § 4.

I henhold til loven om den lokale og regionale
kollektive personbefordring uden for hovedstads-
omrédet skal hvert amtsrdd i samarbejde med
kommunalbestyrelserne i amtskommunen udar-
bejde planer for den lokale og regionale kollektive
persontrafik i amtskommunen. Planerne skal bl. a.
angive linjeforing og kerselsomfang for den en-
kelte busrute, der udferer almindelig rutekersel.
Planerne, skal af amtsrddet forhandles med bl a.
DSB, de i.omradet veerende privatbaner og Lands-
foreningen Danmarks Bilruter. Uoverensstemmel-
ser-om planernes indhold kan indbringes for per-
sontrafikrddet til endelig administrativ afgorelse.

Disse planer skal danne grundlaget for udstedel-
sen af tilladelser til almindelig rutekersel. Det er
derfor en forudseetning for, at der kan gives tilla-
delse. til almindelig rutekersel i lokal og regio-
nal trafik, at den pagwmldende rute er optaget pa
planen. .-

- De, ovennavnte planlegningsregler geelder ikke
for hovedstadsomrédet, jfr. Joy nr, 303 af 13. juni

183 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillmgsbev.loviorslag).
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1973 om hovedstadsomrddets kollektive personbe-
fordring, eller for fjerntrafikken, hvor der kun fin-
des ganske f3 busruter. Kravet om, at en rute skal
veere optaget pd en plan, forinden der kan gives
tilladelse til almindelig rutekersel, geelder derfor
ikke for lokal- og regionaltrafikken i hovedstads-
omrédet og fjerntrafikken.

Planlaegningsreglerne omfatter heller ikke den
specielle rutekgrsel pd grund af hyppige forandrin-
ger med hensyn til sdvel oprettelse og nedlggelse
af ruter som eendring i linjeforing og kerselsom-
fang, der sker i forbindelse med denne form for
keorsel.

Da et af hovedformilene med dette lovforslag
og med loven om den lokale og regionale kollek-
tive personbefordring uden for hovedstadsomra-
det er at opnd en bedre udnyttelse af de ressour-
cer, der ofres pa den lokale og regionale trafik, ma
udgangspunktet for de tilladelsesudstedende myn-
digheder ved vurderingen af, hvorvidt der ber
gives tilladelse til speciel rutekersel og den almin-
delige . rutekorsel, der ikke er omfattet af plan-
leegningsreglerne, vere, om behovet for kerslen
kan dekkes af de eksisterende kollektive trafik-
forbindelser, det vil sige rutebil- og jernbaneforbin-
delser. '

Til § 5.

Under hensyn til den normale afskrivningsperi-
ode for busmateriel vil gyldighedsperioden for en
tiladelse til rutekersel kunne udstreekkes til 8 &r.
For s& vidt tilladelsen vedrerer almindelig rutekor-
sel, ma gyldighedsperioden normalt ikke vere
under 5 ar.

For den specielle rutekersel er der ikke i lovfor-
slaget anfert nogen minimumsgrense. Dette skyl-
des, at behovet for speciel rutekersel i praksis
meget ofte vil undergd betydelige zendringer, der
nedvendigger, at tilladelser til denne form for ket-
sel mé gives for et betydeligt kortere tidsrum end
5 ar.

Minimumsgrensen pad 5 ar for den almindelige
rutekorsel kan fraviges af den tilladelsesudste-
dende myndighed, nér saglige hensyn taler herfor,
f. eks. hvis der er tvivl om behovet for ruten, eller
hvis der er overvejelser fremme om inden for en
kortere arreekke enten at foretage andringer i rute-
nettet, der vil kunne bergre den rute, hvortil tilla-
delsen skal gives, eller i organiseringen af busdrif-
ten inden for det omrdde, hvor ruten er belig-
gende.

Efter bestemmelsen bemyndiges ministeren for
offentlige arbejder til at fastssette regler om vil-
kar for en tilladelse, dog ikke om rute, kereplan,
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takster, befordringspligt og lignende, der kan fast-
seettes af den tilladelsesudstedende myndighed.

Bl a. vil der kunne stilles vilkar om pligt for en
tilladelsesindehaver til at give oplysninger til brug
ved indsamlingen af de statistiske data, som er
nedvendige for tilrettelzeggelsen af trafiknettet. Sa-
danne indsamlinger vil blive tilrettelagt i samar-
bejde med Danmarks Statistik.

For i videst muligt omfang at f& tilvejebragt
overensstemmelse mellem den aktuelle mélsetning
i planerne for den lokale og regionale kollektive
personbefordring og den faktisk udferte alminde-
lige rutekersel vil der af ministeren for offentlige
arbejder kunne fastsettes regler om vilkar om op-
sigelsesvarsel for indehaveren af en tilladelse til at
udfere almindelig rutekersel, safremt han vil op-
here med at drive ruten forinden tilladelsesperio-
dens udlpb., Herved opndr man, at den tilladelses-
udstedende myndighed far mulighed for i god tid
at treeffe de forngdne foranstaltninger, f. eks. finde
en anden til at udfere korslen eller, hvis der ikke
er tilstraekkeligt passagerunderlag for rutens fort-
satte eksisténs, tage initiativ til en eendring af pla-
nen.

Endvidere vil der kunne fastséttes regler om, i
hvilket omfang tilladelsesindehaveren skal have
ansvar over for publikum for forsinkelser pa ruten
eller for midlertidig indstilling af kerslen. Det vil
siledes kunne bestemmes, at driftsforstyrrelser, der
ikke skyldes tilladelsesindehaverens forhold, ikke
skal kunne danne grundlag for erstatningskrav —
herunder krav om tilbagebetaling for indkebt rejse-
hjemmel.

Som ovenfor navnt vil den tilladelsesudste-
dende myndighed kunne palegge tilladelsesindeha-
veren en befordringspligt. Da en sidan pligt i med-
for af regler, der for tiden er under overvejelse
inden for EF, vil kunne medfere krav fra tilladel-
sesindehaveren om pkonomisk kompensation fra
den, der har palagt ham pligten, har man anset det
for nedvendigt at lade den tilladelsesudstedende
myndighed have afgorelsen af, hvorvidt der ber
pélegges en tilladelsesindehaver befordringspligt
eller ej.

En overtradelse af vilkdrene vil foruden at vaere
strafsanktioneret kunne medfare tilbagekaldelse af
tilladelsen.

P4 ruter, hvor der f.eks. gelder zonetakstsy-
stem, vil det ikke veere muligt for chaufferen at
fore kontrol med, at passagererne ikke benytter
bussen ud over den strazkning, hvortil de har lest
billet. Der ber derfor vere mulighed for ved perio-
disk kontrol at afkreeve passagerer, der antraeffes
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uden gyldig rejsehjemmel, en kontrolafgift. De neer-
mere regler herfor fastsettes af ministeren for of-
fentlige arbejder.

Til § 6.

Efter bestemmelsen skal amtsrddet have medde-
lelse om de af kommunalbestyrelserne meddelte
tilladelser til almindelig og speciel rutekersel.

Baggrunden herfor er, at amtsrddet som den ko-
ordinerende myndighed i planlegningen ud fra
hensynet til samordningen af trafikbetjeningen i
omradet kan kreeve, at de af kommunalbestyrelsen
fastsatte vilkdr for tilladelsen endres. Der kan
forst og fremmest blive tale om at kreeve sendrin-
ger i vilkar om kereplaner. Der vil dog ogsa kunne
blive tale om, at amtsridet kan kreeve eendringer
af vilkdr om takster, selvom der inden for de ram-
mer, der folger af hensynene til samordningen,
leegges veegt pa at give den enkelte kommunal-
bestyrelse mest mulig indflydelse pa og ret til selv
at bestemme, hvorledes lokaltrafikken skal etable-
res, herunder blandt andet med hensyn til takst-
politik — jfr. bemerkningerne til § 3 i det samtidig
forelagte forslag til lov om den lokale og regionale
kollektive personbefordring uden for hovedstads-
omridet. En endring af takstvilkdr efter denne
bestemmelse vil £, eks. kunne komme pé tale, hvor
en kommunalbestyrelse har fastsat taksterne for
lokalruter, der konkurrerer med regionalruter, séle-
des, at regionalruterne mister deres passagerunder-
lag.

Bestemmelsen indebaerer, at en kommunalbesty-
relse ligeledes underretter amtsridet, nir den se-
nere godkender @ndringer i en allerede udstedt til-
ladelse. Ogsa sddanne senere endringer kan kree-
ves revideret af hensyn til samordningen af trafik-
betjeningen.

Desuden kan amtsridet kraeve, at den af en
kommunalbestyrelse tilladte specielle rutekersel
enten spges udfert som almindelig rutekersel eller
indstilles, idet bestdende ruter i stedet skal anven-
des.

Den i stk. 4 nzvnte frist for at fremsztte krav
om endringer i de af kommunalbestyrelsen ud-
stedte tilladelser til almindelig og speciel ruteker-
sel er indsat af hensyn til tilladelsesindehaveren.

Amtsradet skal ligeledes underrettes i tilfeelde,
hvor forudssetningetne i en plan for den lokale og
regionale kollektive persontrafik ikke kan opfyl-
des. Dette kan f.eks. veere, fordi en af kommu-
nalbestyrelsen tilladt almindelig rutekersel ophg-
rer, forinden gyldighedsperioden for tilladelsen er
udlabet, eller fordi kerslen pa en lokalrute, der ef-
ter planen forudsaettes at skulle igang pa et senere

T. t. 1. om buskersel.

2918

tidspunkt, ikke pdbegyndes i overensstemmelse
hermed.

Baggrunden herfor er, at amtsrddet som koordi-
nerende myndighed ma have kendskab til, hvor-
vidt en plans aktuelle mélsztning opfyldes, og hvis
dette ikke er tilfeeldet, tage initiativ til, at der ret-
tes op herpa, eventuelt ved @ndringer i planen.

Til§7.

Af hensyn til samordningen af trafikken, ikke
alene inden for regionen, men ogsd mellem hen-
holdsvis lokal- og regionaltrafikken og fjerntrafik-
ken, ber der vaere adgang for DSB og privatha-
nerne i omrédet til at gribe ind, hvis vilkarene i en
tilladelse til almindelig rutekersel med hensyn til
kereplan ikke harmonerer med togtrafikken. Uo-
verensstemmelser mellem de pégeeldende banevirk-
somheder og de tilladelsesudstedende myndigheder
kan indbringes for persontrafikrddet til endelig ad-
ministrativ afgerelse. Er tilladelsen udstedt af en
kommunalbestyrelse, skal sagen dog ferst fore-
legges amtsradet.

Forslaget skal, hvis det skal kunne indbringes for
persontrafikridet, fremseettes inden for en frist af
2 méneder efter, at banerne har haft mulighed for
at blive gjort bekendt med, at der er givet tilla-
delse til den pageldende korsel. Er banerne blevet
underrettet om tilladelsen og de for denne gel-
dende vilkér, regnes fristen fra datoen for tilladel-
sesudstedelsen, og ellers fra det tidspunkt, den til-
ladte korsel faktisk pabegyndes.

Til § 8.

Det har hidtil kun varet inden for hovedstads-
omradet og visse af de sterre bykommuner, at den
almindelige rutekersel udferes af kommunale bus-
selskaber. Ellers udferes den almindelige ruteker-
sel af private befordringsvirksomheder eller DSB,
og det mad péregnes, at disse virksomheder ogsd
fremover vil udfere en betydelig del af denne kor-
sel.

Hvis den kollektive trafik skal fremnmes, ma be-
fordringsvirksomhederne, der udferer denne trafik,
folge med den tekniske udvikling og anskaffe sig
det materiel, der er nedvendigt til en effektiv og
rationel drift, og séledes foretage ofte kostbare in-
vesteringet.

Derfor gives der i lovforslagets § 8 — i lighed
med den gzldende lov — virksomheder, der udfe-
rer almindelig rutekersel, en beskyttelse mod tab
ved investering i materiel til en rute i tilfeelde,
hvor det ved tilladelsesperiodens udlgb overlades
til en anden befordringsvirksomhed, f. eks. et regi-
onalt selskab at drive den pégeldende rute.
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Denne beskyttelsesregel gaelder dog ikke ubetin-
get. For det forste kan den fraviges derved, at den
tilladelsesudstedende myndighed ved ferstegangsud-
stedelsen af en tilladelse bestemmer, at reglen ikke
skal geelde for indehaveren af denne tilladelse. Ek-
sempelvis vil dette kunne ske, hvis ruten kun skal
drives af den pdgeldende virksomhed i kortere
tid, idet det er hensigten inden for en overskuelig
arraekke at lade busdriften overgd til et regionalt
selskab. Tilladelsens indehaver kan ndr som helst i
forbindelse med aftale om tilskud til rutens drift,
hvor materielanskaffelse m.v. indgdr i tilskudsbe-
regningen, give afkald pd beskyttelsen. Endelig gel-
der beskyttelsen — i lighed med reglen i den nugzl-
dende lov - ikke, hvis tilladelsens indehaver har
drevet ruten pé en efter den tilladelsesudstedende
myndigheds opfattelse utilfredsstillende méde.

I lighed med den galdende lovgivning er brugs-
verdien anvendt som kriterium for udmalingen af
det belgb, den hidtidige indehaver af tilladelsen
kan kraeve for materiellet.

Belobet fastszettes af den tilladelsesudstedende
myndighed, hvis afgerelse kan proves ved et ser-
ligt neevn, og forst derefter indbringes for domsto-
lene.

Ved vaerdiansattelsen leegges den anvendelses-
mulighed, der er for materiellet ved en rimelig og
fornuftig drift af den pageldende rute under de
vilkdr, der gjaldt for den hidtidige indehaver, til
grund. Det md herunder ogs# tages. i betragtning,
hvorvidt en materielanskaffelse. — henset til tids-
punktet for denne — kan anses for rimelig, hvorved
bemerkes, at investeringer hen imod slutningen af
tilladelsesperioden kun, hvor serlige grunde fore-

ligger, ber kunne medfere gkonomiske forpligtel- |

ser for den, der har overtaget ruten.

Til § 9.

En forudsatning for, at der foreligger turistker-
sel, er, at en.gruppe passagerer befordres fra et om-
rdde og tilbage til dette. Denne gruppe passagerer
kan vere tilfeeldigt sammensat, men det skal vare
de samme personer, der d#ltager i den enkelte tur,
og de skal alle deltage i hele turen fra det omrade,
hvorfra turen udgik og tilbage til dette.

Befordringen,.af gruppen skal ske med samme

koretoj pa hele turen. Skal gruppen gere ophold

undervejs, f. eks. ved et bestemt rejsemdl, mé kere-
tojet ikke benyttes til befordrmg af andre passage-
rer, forinden gruppen er vendt tilbage til det om-
ride, hvorfra kerslen udgik. \

Som nezevnt skal samtlige passagerer . optages
inden for et bestemt omride og bringes tllbage til
dette, o
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Det er ikke muligt generelt at fastsl8, hvilken ge-
ografisk udstreekning et sddant omrade skal have,
idet dette mé bedgmmes i det konkrete tilfeelde ud
fra flere momenter. Forst og fremmest spiller af-
standen til det sted, der er mailet for rejsen, ind,
men ogsd befolkningsteetheden og det Kollektive
trafikrutenets teethed mé tilleegges betydning. Ud-
trykt generelt m& det siges, at et »omride«, nar der
er tale om turistkersel inden for landets grenser i
almindelighed ikke vil kunne gd ud over en kom-
munes greenser. Hvor kerslen udgér fra omrdder
med stor befolkningsteethed og tethed i det kollek-
tive trafikrutenet, som f. eks. inden for Storkeben-
havn og andre lignende storbysamfund, m& optag-
ning henholdsvis afszetning af passagererne kun
ske pé det sted (gade eller plads), hvorfla korslen
udgar.

Ved korsel til udlandet, ndr der er en betydelig
afstand mellem den danske greense og rejsemalet,
er det omrdde, inden for hvilket der kan optages
henholdsvis afsattes passagerer, betydeligt videre.
Ved turistkersel, f.eks. til et sydeuropaeisk rejse-
mal, med udgangspunkt fra et sted i Jylland vil
der saledes kunne optages passagerer pa hele ker-
selsstrackningen til den dansk-tyske granse.

Afgorende for, om der foreligger bestillingsker«
sel er, at der kgres for en sluttet kreds, og at kgrs-
len ikke udfgres regelmeessigt i en bestemt trafik-
forbindelse. At passagererne skal udgere en sluttet
kreds vil sige, at de skal tilhgre en pa forhdnd be-
greenset kreds af personer, der er knyttet sammen i
et feellesskab, der reekker ud over det faelles onske
om at deltage i kerslen. Eksempelvis kan nzvnes
en virksomheds personale eller medlemmer af en
forening, hvis medlemskreds er begranset.

Det er endvidere forudsat, at betalingen for kgrs-
len er forud fastsat, og. at den erlegges under ét
af den, der har bestilt kerslen sdledes, at den gko-
nomiske risiko for tilslutningen til kerslen ikke
baeres af vognmanden.

Sker der regelmessig befordring af et sluttet sel-
skab i en bestemt trafikforbindelse, foreligger der
speciel rutekersel, jfr. bemerkningerne til § 2.

' For at afgrense bestillingskerslen over for hy-
rekorslen er det fastsat, at kerslen skal foregé efter
bestilling pd. vognejerens bopzl eller forretnings-
sted, ligesom der efter § 10, stk. 2, i en tilladelse til
bestillingskersel kan fastseettes vilkdr om mindste-
antal af passagerer' under korslen. Herved skulle
man hindre, at navnlig mindre busser, der udfgrer
bestillingskersel, uretmeessigt vil kunne konkurrere
med hyrevognmeend.
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Til § 10.
Der henvises til almindelige bemeerkninger og til
bemearkningerne til § 9.

Til § 11.

Der findes andre former for buskersel end de,
der er nevnt i § 2 (»rutekeorsel«) og § 9 (»turist- og
bestillingskorsel«).

Séledes kan naevnes den sikaldte »pendulker-
sel«, hvor der med flere ud- og tilbageture fra sam-
me udgangspunkt til samme bestemmelsessted be-
fordres rejsende, som i forvejen er sluttet sammen
i grupper. Hver gruppe, som har foretaget udturen
sammen, bliver befordret tilbage til bestemmelses-
stedet pa en senere tilbagetur, og den forste tilbage-
tur og den sidste udtur i reekken af kersler vil fore-
g8 uden passagerer.

Endvidere kan navnes de former for kersel, der
falder uden for begrebet »turistkorsel« i § 9, stk. 1,
fordi der alene befordres passagerer p& udturen,
medens tilbageturen foregér uden pasagerer, eller
omvendt. Det kan veere fordi passagererne kun
skal bringes fra et sted til et andet eller — hvis
passagererne efter et kortere eller lengere ophold
pa bestemmelsesstedet skal bringes tilbage til ud-
gangspunktet ~ fordi vognejeren i mellemtiden on-
sker at benytte bussen til andre befordringsopga-
ver. En typisk variant af den sidstnzevnte form for
korsel er den sikaldte »week-end korsel«, hvor
passagerer befordres f.eks. fra Jylland til Kgben-
havn for et week-end ophold, og bussen umiddel-
bart efter ankomsten til Kobenhavn kerer tilbage
med passagerer til Jylland, og bringer disse tilbage
til Kobenhavn, nir de jyske passagerer skal af-
hentes efter week-end opholdet.

Det vil ikke veere rimeligt siledes, som det gel-
der for »turist- og bestillingskersel«, generelt at til-
lade de her omhandlede former for kersel, nar de
foregar inden for landets greenser. Der kan imid-
lertid forekomme situationer, hvor der er behov
for at tillade disse swmrlige kerselsarrangementer,
f.eks. hvis der ikke findes tilstrackkelig rutetrafik-
betjening til det pageldende bestemmelsessted, eller
passagererne pd grund af fysisk handicap eller af
andre drsager ikke bor vaere henvist til at benytte
de almindelige rutetrafikmidler. Der findes derfor
i lovforslagets § 11 hjemmel til efter en konkret
behovspravelse at give tilladelse til etablering af
disse szerlige former for buskersel.

Der er ikke givet nogen regel om, hvor langt gyl-
dighedsperioden for en tilladelse til at udfere
andre former for buskersel kan udstreekkes, Bag-
grunden herfor er, at der for denne kersels ved-
kommende i praksis vil veere tale om kortvarige
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kerselsarrangementer, og at det forudsattes, at der
indhentes tilladelse til det enkelte konkrete arran-
gement. Hvor der kan blive tale om, at kerslen
skal deekke et mere permanent trafikbehov, forud-
seettes det, at gyldighedsperoiden ikke bliver len-
gere end den, der geelder for tilladelser til speciel
rutekersel, jfr. § 5, stk. 1. Hvis tilladelsen er ud-
stedt af en kommunalbestyrelse, kan amtsradet lige-
som ved tilladelser til speciel rutekersel kreeve
kerslen indstillet, jfr. § 6, stk. 3. Uoverensstemmel-
ser herom mellem kommunalbestyrelse og amtsrid
kan indbringes for persontrafikridet til endelig ad-
ministrativ afgerelse.

I lov nr. 254 af 22. maj 1974 om international
buskersel er det forudsat, at den virksomhed, der
vil udfare buskersel til udlandet med dansk indre-
gistreret motorkeretej, foruden en tilladelse i hen-
hold til lov om international buskersel ogsa skal
have en tilladelse i henhold til dette lovforslag.
Herved opnér man bl a., at de krav der gelder
efter lovforslaget, f. eks. med hensyn til tilladelses-
indehaverens og chaufferens kvalifikationer, ogsd
kommer til at omfatte den internationale busker-
sel, der udferes med dansk indregistrerede koreto-
jer. Tilladelsen i henhold til lovforslaget forudseet-
tes at omfatte alle former for buskersel i forbin-
delse med kersel i udlandet, og den vil blive med-
delt sammen med tilladelse til turist- og bestillings-
korsel. Hvilke former for international buskersel
den enkelte virksomhed herefter m§ udfore, af-
henger af de tilladelser, virksomheden har i hen-
hold til loven om international buskersel.

Til § 13.

Ifolge et i EF i sommeren 1974 vedtaget direktiv
om adgangen til erhvervet med personbefordring
ad landevej i indenlandsk og international trans-
port skal der indferes regler om kvalifikationskray
for udgvere af sddan virksomhed. Foruden vandels-
krav er der tale om krav til vognmandens gkono-
miske evne og faglige dygtighed.

Reglerne svarer til de regler, der allerede geelder
her i landet, for sa vidt angar adgangen til erhver-
vet med godstransport ad landevej, jfr. lov nr. 293
af 23, maj 1973 om godstransport med motorkare-
tajer, § 5.

Ved bestemmelsen i stk. 1 er der givet ministe-
ren for offentlige arbejder bemyndigelse til at ind-
fore tilsvarende regler for erhvervet med personbe-
fordring ad landevej.

Safremt en anseger ikke opfylder kravene til
gkonomisk evne eller faglig dygtighed, kan tilladel-
sen negtes, og denne afggrelse kan af den, der har
faet afslag, proves ved domstolene efter de almin-
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delige regler om domstolskontrol med forvaltnin-
gen i grundlovens § 63.

For s& vidt angdr vandelskravet gelder reglerne
i borgerlig straffelovs § 78, stk. 2 og 3.

Endelig vil efter bestemmelsen i stk. 2 tilladelse
kunne nzgtes den, der i stilling eller erhverv har
udvist en s&dan adfeerd, at der er grund til at an-
tage, at han ikke vil drive virksomheden pé for-
svarlig méde. Som eksempel kan nzvnes en ansg-
ger, der tidligere har haft en tilladelse, men som
groft eller gentagne gange har overtrddt vilkdrene
for tilladelsen, der derfor er tilbagekaldt. En sddan
afgorelse vil kunne proves ved domstolene efter de
almindelige regler om domstolskontrol med for-
valtningen.

Til §§ 14 og 15.

Efter lovforslaget vil en tilladelse kunne tilbage-
kaldes af den myndighed, der har udstedt den,
hvis indehaveren gor sig skyldig i grov eller oftere
gentagen overtrzedelse af vilkdrene for tilladelsen
eller af bestemmelser i loven eller i bekendtgorelser
udstedt i medfer af loven. En tilbagekaldelse pa
dette grundlag er underkastet domstolskontrol efter
de almindelige regler om domstolskontrol med for-
valtningen i grundlovens § 63.

Endvidere vil tilbagekaldelse kunne ske admini-
strativt, hvis indehaveren ger sig skyldig i andre
forhold, der giver grund til at antage, at han ikke
fremtidig vil drive virksomheden pd forsvarlig
made. En tilbagekaldelse pd dette grundlag er un-
derkastet en kvalificeret domstolskontrol efter de
serlige regler i § 15.

Til § 16.

Ved bestemmelsen opfyldes reglerne i det i be-
maerkningerne til § 13 navnte EF.direktiv om ad-
gangen til erhvervet med personbefordring ad
landevej i indenlandsk og international transport.

Tilladelsesindehaveren er retligt ude af stand til
at udgve sin virksomhed, nér han er erkleeret kon-
kurs eller er kommet under anden form for insol-
vent bobehandling, f. eks. tvangsakkord eller likvi-
dation efter aktieselskabslovens regler om insol-
vente aktieselskaber. Retligt ude af stand til at
udove sin virksomhed er ligeledes den, der bliver
umyndiggjort eller kommer under lavvaergemal.

Ved de fysiske forhold, der kan sztte tilladelses-
indehaveren ude af stand til at udgve virksomhe-
den, er teenkt pd sygdom, der bevirker, at tilladel-
sesindehaveren — uden udsigt til helbredelse inden
for en overskuelig fremtid — er ude af stand til at
kommunikere med omverdenen.
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Til § 19.

Bestemmelsen giver adgang til at indbringe uo-
verensstemmelser bl.a. med hensyn til vilkdrene
for en tilladelse, jfr. § 5, stk. 3, behovet for speciel
rutekorsel, jfr. § 4, stk. 3, samt behovet for andre
former for buskersel, jfr. § 11, for persontrafik-
rédet.

Uoverensstemmelser med hensyn til vilkirene
for en tilladelse kan indbringes af en kommunalbe-
styrelse og amtsradet, jfr. § 6, stk. 2, eller af en ba-
nevirksomhed, jfr. § 7. Er kommunalbestyrelsen
tilladelsesudstedende myndighed, kan sagen dog
forst indbringes for persontrafikrddet, nir den har
vaeret forelagt amtsrédet,

Uoverensstemmelser med hensyn. til behovet for
speciel rutekorsel og for andre former for busker-
sel, jfr. § 6, stk. 3 og § 11, kan alene indbringes af
en kommunalbestyrelse eller af amtsridet.

Til § 20.

I lighed med § 7 i omnibusloven kan ministeren
for offentlige arbejder administrativt fastsette reg-
ler om krav til busmateriellets indretning og ud-
styr, f.eks. sikkerhedskrav eller krav om afmeerk-
ning og lignende af kontrolmaessige grunde. Der
kan herunder blive tale om regler, der forbyder, at
busser, der benyttes til turist- og bestillingskarsel,
forsynes med udstyr, som er typisk for hyrevogne,
f. eks. taksameter. Ligeledes kan der fastszttes reg-
ler om kvalifikationskrav til fereren, f.eks. et s@r-
ligt alderskrav og krav om en vis erfaring som
forer af et motorkerete] i lighed med de krav, der
stilles efter bestemmelsen i § 6 a i omnibusloven.

I forhold til den geeldende lovgivning er bemyn-
digelsen til ministeren udvidet pi et enkelt punkt,
idet bemyndigelsen ogsd dekker regler om kere-
tojernes benyttelse, dvs. at der administrativt kan
indfores regler om f.eks. adgangen til at medtage
dyr under. befordringen eller om rygeforbud. )

Til § 21.

P4 baggrund af ridets funktioner i henhold til
denne lov bliver de pageldende transporterhvervs
organjsationer — d.v.s. Landsforeningen Danmarks
Bilruter og Turistvognmeendenes Landsorganisation
— chauffererne, DSB og de kommunale organisa-
tioner — d.v.s. Amtsradsforeningen i Danmark og
Kommunernes Landsforening - repreesenteret i
tédet med et medlem hver. Det er endvidere for-
udsat, at miljeministeriet p4 grund af radets funk-
tioner med hensyn til trafikplanlegningen, jfr. lov-
forslaget om den lokale og regionale kollektive
personbefordring uden for hovedstadsomridet, far
en reprasentant i ridet.
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Til §§ 23 og 24.

Efter forslaget skal loven traede i kraft kort tid
efter dens vedtagelse, dog pd nzr § 1 og § 4,stk. 1,
1. pkt., der settes i kraft fra et tidspunkt, der fast-
seettes af ministeren for offentlige arbejder.

Baggrunden herfor er, at der vil medgd nogen
tid med hensyn til forberedelse af lovens iveerkseet-
telse, og at det ikke er muligt pd nuverende tids-
punkt at overskue, hvorndr. dette arbejde vil vare
tilendebragt. Da navnlig udarbejdelsen af de i § 4,
stk. 1, 1. pkt., omhandlede planer vil tage tid, er

F. t. 1. om buskarsel.

2926

det forudsat, at denne bestemmelse sattes i kraft
pa et senere tidspunkt end § 1. Da planerne skal
danne grundlag for tilladelsesudstedelsen, vil det
vere npdvendigt, indtil planerne er udarbejdet, og
§ 4, stk. 1, 1. pkt., kan seettes i kraft, at have regler
om hering af myndigheder og trafikvirksomheder,
der skal medvirke ved planernes udarbejdelse, for-
inden tilladelse kan udstedes. Bestemmelsen inde-
holder bemyndigelse for ministeren for offentlige
arbejder til administrativt at udfmrdige sidanne
midlertidige regler,




