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[Minister uden portefaije.]
somme forlgb, at det netop er dobbeltheden pé
grund af den famgse artikel 8, § 3, som ggr, at
man har verét i tvivl om, hvorledes man bedst
kunne fremme det formal, der her er tale om.
Jeg synes ogs, det er glet klart igennem debat-
ten her, at alle gnsker at fremme det formal,
som man meéed denne konvention gnsker at
fremme. Nar man har tgvet en overgang, har
det vel veret ud fra de overvejelser, som hr.
Steen Folke har givet udtryk for. Men nar man
fra hgjkommisseren for flygtninge bliver op-
fordret til at stgtte sagen ved at tilslutte sig
konventionen, s kan der for mig ikke vare
nogen tvivi om, at det vil vare det rigtige
skridt at tage.

Derefter synes jeg, der er al grund til at be-
klage, at en sag som denne har si lang en vej,
og jeg synes ogsd, der er al grund til at be-
klage, at s& fa lande indtil nu har tilsluttet sig
konventioneri. Men vejen ma for mig at se
vare den, at vi tilslutter os og derigennem gar
ind i.en opinionsdannelse, som forhébentlig
kan f4 disse sager til at forlgbe noget bedre.

Hermed sluttede forhandlingen.

Forslagets overgang til anden (sidste) be-
handling
vedtoges uden afstemning.

Formanden: v ‘

nskes der "udvalgsbehandling? (Ophold).
Da det ikke er tilfeeldet, gir forslaget til folke-
tingsbeslutning direkte til anden (31dste) be—
handling.

Den naste sag pa dagsordenen var:

Fgrste behandling af forslag til lov om stats-
tilskud m. v. til zoologiske haver.

(Lovforslag nr. L 59. Fremsat 10/3 77).

‘Lovforslaget sattes til forhandling.

Albertsen (S): :
Der er her tale om genfremsaettelse af et fov-
forslag, som blev fremsat her i tinget umiddel-
bart fgr valget. Ved den lejlighed havde vi mu-
lighed for at vurdere lovforslagets gkonomiske
og andre virkninger, og jeg skal ikke tratte tin-
get med at gentage min tale fra dengang. Jeg
skal kun kort sige, at det bortset fra -en enkelt
lille ®ndring er ngjagtig det samme forslag, at
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dets gkonomiske virkninger holdes inden for
de samme rammer, og at det alene tager sigte
pa i forste omgang at sikre fortsattelsen af
Zoologisk Have her i Kgbenhavn og Zoologlsk

 Have i Alborg. .

De spgrgsmal, der naede at blive stillet,
mens forslaget blev bearbejdet i udvalget, er
ikke af en sddan karakter, at det for narve-
rende kan give anledning til en &ndret princi-
piel stilling til -dette forslag, for der er ikke
nogen af dem, der i og for sig endrer denm
holdning, socialdemokratiet har til lovforsla-
gets sigte.

Vi skal selvfglgelig. drgfte lovforslaget v1dere
i kulturudvalget, men jeg kan pé& socialdemo- -
kratiets vegne anbefale forslaget.

Poulsgaard (FP):

Den lille zndring, som hr. Albertsen omtalte
har heller ikke féet os til at skifte mening. Jeg
holdt sidst en. glimrende tale, hvis:jeg selv
skal sige det, og jeg skal heller ikke tratte tin-
get med at gentage, hvad jeg sagde, vor me=
ning er.den samme. Vi er i dag i en situation,
der er endnu varre: riget fattes penge, vi fattes
mange penge. Det er der nogle partier der er
skyld i. Disse partier burde ogsa tenke sig lidt

“om. Zoologiske haver er noget, som har kgrt -

udmarket uden statsindblanding, og vi ser over-
hovedet ingen grund til, at staten skal rode sig
ind i det, sa det bliver noget makverk som -alt
andet.

Med disse ord tror jeg nok, jeg har givet ud-
tryk for, at vi ser meget uvilligt pa dette for—
slag. :

Kaj V. Andersen (V)

- Sigtet med dette lovforslag kan vi bestemt
ikke vare uenige i, det ser vi med stor sympati
pa. Der kan anfgres-mange udmarkede argu-
menter for at’ opretholde dette naturlige og

-uundverlige led i den almindelige ‘kultursam-

menhzng, som netop de zoologiske haver — og
specielt- disse to udmerket fungerende etablis-
sementer, som der her er tale om — udggr.
Der er dog nok to indvendinger, vi i frste
rekke vil drage frem, og det - kan vi si ggre
mere udfgrligt under udvalgsarbejdet. Det dre-
jer sig om § 4 om grundlaget for tilskuddene.

‘Man har valgt lgnudgifterne som beregnings-

grundlag, og der: argumenteres i bemarknin-
gerne til lovforslaget pa forskellig méade for, at
det var det nemmeste at ggre det pad den made.
Det er nok tenkeligt, det er det nemmeste.
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[Kaj V. Andersen.}

Men samtidig fastlaegger man et loft pa 2 mill.
kr. som gverste grense, medmindre der skal
spgges yderligere bevilling pa finansloven. Néar
man ved, at lgnudgifterne pa f.eks. Kgben-
havns zoologiske haves budget efterhdnden
nazrmer sig 8 mill. kr., maske 9 mill. kr., s er
det let at forestille sig, hvor hurtigt man slar
hovedet imod dette 2 mill. kr.s loft, og hvor
hurtigt der bliver behov for at sgge- tillegsbe-
villinger ved siden af. S& er dette loft altsd
noget af en illusion. Vi kan komme tilbage til
det, som sagt.

Bade for driftstilskuddet og for tilskud til
bygge- og anlagsarbejder er der i lovteksten
anfgrt, at statstilskud »kan« betinges af, at der
fra anden side ydes et narmere fastsat tilskud
til disse haver. Jeg mi indrgmme, at vi havde
gerne set, at der havde staet »skalg, for det kan
jo ikke veere rimeligt, at et monstrum som ho-
vedstadsradet, der nu igen skal malke statskas-
sen for mange, mange millioner kroner, ikke
skulle veere med til at stgtte Zoologisk Have i
Kgbenhavn, eller at den store, driftige Alborg
kommune ikke skulle veere med til at stgtte Al-
borg zoologisk have, men at staten alene skulle
bare denne byrde.

Det er de to.hovedindvendinger, vi i fgrste
reekke har. Det vil vi komme narmere ind pa i
udvalgsarbejdet, men vi tilsiger et absolut vel-
villigt, omend ikke ukritisk udvalgsarbejde.

Grethe Fenger Mgiler (KF):

Lovforslaget om statstilskud til zoologiske
haver har som tidligere navnt varet fremsat
fgr og har varet til fgrste behandling i novem-
ber 1976. Den konservative folketingsgruppe
gav ved denne lejlighed udtryk for sin positive
holdning til kulturministerens forslag. Vi -er
fortsat positivt indstillet over for forslaget, der
jo fgrst og fremmest er fremsat for at yde Zoo-
logisk Have i Kgbenhavn den stgtte, der er
ngdvendig, for at haven fortsat kan- eksistere.

Vi finder, at det er vigtigt at bevare Zoolo-
gisk Have som et sted, hvor badde voksne og
bgrn har mulighed for at komme og studere
dyr fra hele verden. Der findes mange defini-
tioner pa, hvad man forstar ved kultur. Jeg skal
ikke her forsgge at komme med en ny defini-
tion, men blot sige, at jeg mener, at Zoologisk
Have bide har en almenkulturel verdi og en
rekreativ varrdi for de mennesker, der besgger
den. Dertil kommer, at den ogsa er en af vore
mest anerkendte turistattraktioner.
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vedr. ZoologiskeA haver.

Men det er ikke alene pd grund af Zoologisk
Haves kulturelle veerdi, at det konservative fol-
keparti gnsker at medvirke til dens bevarelse.
Vi legger ogsd stor vaegt pa at stgtte Zoologisk
Have, fordi den er hjemsted for den zoologiske
forskning og undervisning, der finder sted her
i landet; det tillegger vi meget stor betydning.
Vi er glade for, at der nu er udarbejdet den
ngdvendige langtidsplanlegning for Zoologisk
Have, som jo har varet en forudsetning for,
at folketinget nu kan vedtage en lovfeastet stats-
stgtte.

Vi er ogsa tilfredse med, at man ved udar-
bejdelsen af de nermere regler for godkendel-
se af zoologiske haver har valgt at sammen-
ligne en zoologisk have med et museum, sale-
des at man vil beregne statstilskud til en zoolo-
gisk have efter museumslovens principper.

Melchior (CD):

CD havde ikke ved fgrstebehandlingen i for-
rige samling lejlighed til at tage stilling til dette
lovforsiag, og jeg skal derfor meddele, at min
gruppe tilsiger bade velvillig og hurtig behand-
ling. Jeg har noteret mig, at forslaget skulle
have virkning fra den 1. april 1977, og jeg op-
fordrer kollegerne i kulturudvalget til at give
forslaget en hurtig behandling, séledes at der
ikke skal herske tvivl om sagens udfald.

Jeg har med interesse last de udtalelser, der
faldt ved fgrste behandling. Jeg synes, der blev
sagt mange bade sjove og gode ting. Jeg lagde
ogsd merke til, at kulturministeren betegnede
hr. Poulsgaards tale som arrogance. Jeg vil ger-
ne for mit eget vedkommende tilfgje ignorance,
selv om jeg lige har sldet op, at der ikke er no-
get ord, der hedder sddan i Nudansk Ordbog,
men det kan der jo s& komme. Jeg er skuffet
over hans tale. Jeg havde ventet, at hr. Pouls-
gaard netop med sin baggrund blandt dyr — |
som hverken skal komme ham til gavn eller til
skade — dog havde forstdelse for, at bgrn og
voksne i et storbymiljg ogsd har brug for den-
ne mulighed for at fa et lidt nermere bekendt-
skab med vore firbenede og flyvende og krav-
lende venner. Derfor er jeg faktisk skuffet over,
at man er si monoman i det parti, at man ikke
bare for én gangs skyld kan fravige denne en-
sporede linje.

Jeg narer ikke den betenkelighed, som ven-
stres ordfgrer her gav udtryk for med hensyn

_til fordelingen 20:80 af personaleomkostninger.

Jeg synes, kriteriet er udmarket, for jeg kan
ikke forestille mig nogen ansvarsbevidst ledelse,
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som altsd selv skal bere de 80 pect. af Ignud-
gifterne, der vil forsgge at accelerere personale-
tilgangen, fordi man nu kan f& 20 pct. som til-
skud. Jeg nzrer ikke nogen betenkelighed dér.

Man kan se pa zoologiske haver ud fra et
undervisningsmassigt, et miljgmassigt eller et
turistmaessigt synspunkt, men jeg behgver ikke
at gentage, hvad man sagde ved sidste behand-
ling af fortrinlige ting om zoologiske haver. Jeg
synes, det er pa sin plads, at dette forsiag nyder
fremme.

Formanden:

Jeg vil lige sige, at ordfgrere normalt -ikke
far ordet for korte bemarkninger. De har jo
lejlighed til at udtale sig i anden omgang.

Ole Henriksen (SF):

Socialistisk folkeparti betragter zoologiske
haver som en vigtig del af samfundets kultur-
liv. Vi kan stgtte det foreliggende forslag og
héber dermed ogs4, at vi kan bidrage til at ska-
be en rimelig gkonomisk baggrund og et godt
fundament for den videre drift af disse zoolo-
giske haver.

Vi vil i udvalget nok prgve at’ undersgzige
nermere, hvorvidt det er rigtigt, at Ignnen lig-
ger til grund for beregningen af tilskuddet;
hvis ikke man ogs i de zoologiske haver be-
gynder at praktisere 2 pct. spzrregracnser for
Ignudviklingen, s& mi man i hvert fald kigge
pa den side af sagen, deri kan jeg give venstre
ret. Men tilskud sat i forhold til lgnnen kunne
maske vere et godt-udtryk for, at der. er tale
om tilskud til driften; i driften deltager jo sa-
vel kontroligrer som fodermestre og andre, som
matte vere beskaftiget i de zoologiske haver.

Vi skal tilsige en. positiv behandlmg af for-
slaget i udvalget. .

Bernhard Baunsgaa‘rd (RV):

Det er jo ikke fgrste gang, tinget behandler
forslaget om tilskud til zoologiske haver. Vi
var allerede godt i- gang i udvalgsarbejdet og
havde stillet en raekke spgrgsmal og haft en
rekke digftelser. Jeg deler helt dei gnske, der
fremkom fra hr. Melchiors side om, at vi skal
have en hurtig behandling i udvalget, men vi
md jo ogsd lige have tid til at fi svar pa
spgrgsmédlene og have drgftet dem. I gvrigt
kan jeg kun henvise til, hvad vi sagde, da vi
fgrste gang behandlede forslaget her i salen. .
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Chr. Christensen (KrF):
. Ved den tidligere f@rste behandlmo af dette

- lovforslag gav vores-ordfgrer, fru Inger Stilling

Pedersen, udiryk for vores grundholdning over

~ for selve forslaget, og jeg skal gentage, at vi er

positivt indstillet over for forslaget som hel-
hed, men der er ingen tvivl om, at der er pro-

- blemer — som det ogsd blev navnt af hr. Kaj

V. Andersen. — som tranger til en grundlgere
undersq)gelse i udvalget v

Mglgaard (DR)

At det er en indviklet sag, vi her har til be-,
handling i folketinget, fremgar alene af bllagq-
stakken, der ligger fra den uafsluttede udvalgs-
behandlingsrunde oven pa fprste behandlin-
gen i efterdrssamlingen. Der er mange aspekter -
i sagen, og det fremgar da ogsd af debatten -
indtil nu her i fo]ketmget ved denne nye fgrste-
behandling.

I retsforbundetsl gruppe er vi i princippet po-
sitivt indstillet til, at vi i dette land opretholder

| zoologiske haver, og det kan vel vare, erken-

der vi, at disse zoologiske haver ikke kan opret-
holdes i det omfang; det er gnskeligt, ved blot
at overlade dem til privatgkonomisk finansie-

Det er muligt, at der fore]igger et tilskudsbe-
hov fra offentlig side, men vi ma vare knap si
positivt indstillet over for de tilskudskriterier,
man stiller op her, som bygger pa omkosi-
ningsrefusionsprincipper fremfor service-, pub-
likumservice- og- eventuelt dyreserviceydelses-
betragtninger. Vi ville snarere veare tilhangere
af bloktilskud eller tilskud, der var kalkuleret
ud fra, hvad det egentlig er man byder pi i de .
zoologiske haver, fremfor hvad det er for'om-
kostninger man tager sig pa i retning af lgnom-
kostninger. Det er jo i en sparetid ikke lige

sagen at sige: vi skal nok refundere en vis del

af regningen. Det kan godt vare, at de belgbs-

satser, man nar frem til som slutresultat med
den striktur, man har'i gjeblikket i de zoologi-

ske haver, giver det rigtige belgb i gjeblikket i

de zoologiske haver, men hvorfor s& ikke give’
det som et belgb, som man frit kan disponere

over og indrette omkostningerne efter, eventu- -
elt ogsd i nedadgéende retning?

- Vi mé dog erkende, at:selv zoologiske haver

-1 dette samfund kun kan drives, hvis der er

sund forretningsmessig basis for, at det Igber
rundt, og her finder vi, at bloktilskud ville ap-
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pellere til en stgrre paholdenhed med hensyn
til at patage sig omkostninger.

Vi finder, at der i lovforslaget er indlagt
bade en vis afstandtagen fra og en vis erken-
delse af, at det er forretninger, det drejer sig
om. Den navnte afstandtagen ligger i, at man
endelig vil sikre sig, at ejerforholdet til de zoo-
logiske haver er sidan, at der ikke er enkelt-
personer, der skummer nogen avance. Ejerne
af de zoologiske haver skal vare selvejende in-
stitutioner eller foreninger eller fonde. Der ma
endelig ikke vaere privatejere af zoologiske
haver, der far fordel af tilskuddet. Det finder
vi for s& vidt irrelevant. Uanset selskabsformen
- m4 det vaere servicen som sddan over for publi-
kum og dyr, der afggr, hvor meget man yder i
tilskud.

Til gengeld krever man fuld regnskabs-
massig indsigt, og man er villig til at yde et
vist tilskud under forudsetning af, at man far
denne fulde regnskabsmaessige indsigt og god-
kender budgetterne. Det finder vi ikke der er
nogen grund til. Vi finder, at man bgr erklere
sig neutral over for formen, hvorunder denne
zoologiske have drives, bortset fra at man na-
turligvis mad sikre sig, at denne zoologiske
have, som man stdtter, virkelig yder det, som
er meningen med zoologiske haver, fremvis-
ning af dyr for publikum.

Waldorff (VS):

Nu har alle vaeret oppe at tale s pant om de
zoologiske haver, og det vil jeg da ogsd ggre.
Jeg - mener faktisk, at det er en selviglge, at
sddan nogle ting er statsligt stgttet, og vi vil
stgtte dette lovforsiag. Jeg mener, det er en
god og rigtig ting, at den kgbenhavnske befolk-
ning har lejlighed til at se nogle dyr, hvad det
jo ellers er meget sjzldent at den kgbenhavn-
ske befolkning far lejlighed til, da bryggerhe-
stene jo bliver sjazldnere og sjeldnere, og da
flertallet ikke ~ i modsetning til hr. Poulsgaard
~ har lejlighed til at omgés kder jevnligt.

Vi havde ét problem, som vi har stillet
spgrgsmal om, nemlig hvorvidt der med denne
lov blev givet mulighed for, at private dyrepar-
ker og -anleeg havde mulighed for at lave for-
skellige fiduser, s& de fik betalt en hgjere leje
af grund og af bygninger osv. ved at overga til
en slags fondseje. Det fik vi et svar pa, som
selviglgelig ikke giver nogen garanti, den ga-
ranti kan nok heller ikke gives, men vi mener,

v
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der ligger en rimelig sikkerhed i, at der sker en
Igbende kontrol af budgetter og regnskaber
ogsé for de institutioner, som maétte overgd til
at blive statsligt stgttede dyreparker el. lign.
Deifor vil vi stgtie lovforslaget, som det fore-
ligger nu.

Ministerer for kulturelle anmliggender (Niels

Matthiasen):

Jeg kan takke nesten alle ordfgrere for en
positiv tilslutning til lovforslaget. Jeg skal kun
gore den bemerkning, at det er klart, der kan
vaere flere ting at diskutere i udvalget, og vi
skal i hvert fald fra ministeriets side bestrabe
os pa at give de supplerende spgrgsmal og de
spgrgsmal, der ikke er besvaret, den hurtigst
mulige behandling, si lovforslaect kan f3 en
hurtig gang gennem folketinget.

Jeg vil kun ggre den bemerkning til hr. Kaj
V. Andersen,-at hovedstadsradet jo har erklae-
ret at ville stgtte Zoologisk Have i Kgbenhavn
i samme omfang som staten, si der er alisi
ikke noget med, at man prgver at slippe
udenom. ‘

Jeg skal kun sige til hr. Poulsgaard, at han
stod jo alene med sine synspunkter. Til gen-
gzld er han - efter sin egen mening — en
fremragende taler; det mi jo vaere efter devi-
sen: selvgjort er velgjort.

Poulsgaard (FP):

Hr. kulturminister, skulle vi ikke én gang
blive enige om, at vi ville prove at satte alle
disse kunstlove og stgttelove ud til folkeaf-
stemning — vi kunne f.eks. ggre det i forbin-
delse med kommunevalgene til marts naste ar
— sé tror jeg, at kulturministeren ville opdage,
at Poulsgaaard ikke stir ene med sine syns-
punkter, men at de deles af en overvejende del
af befolkningen, men det ved ministeren ogsa
godt.

Det parti, der skuffer mig mest her, er fak-
tisk retsforbundet, som jeg havde sat stor lid
til, men all right, socialismen sejrer tilsynela-
dende ogsa i dette parti. Jeg er ogsd ked af, at

-de konservative indtager den holdning; de gor;

forstd det, hvem der kan; der er i hvert fald
ingen af jeres velgere, der forstar det; det tror
jeg ikke pa.

Til V8 vil jeg gerne sige, at det ikke var rgde
kger, jeg passede, jeg har ellers passet mange
racer, men jeg har aldrig haft med de rgde at
gore.
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Til min gode ven hr. Melchxor vil jeg gerne
sige: der er sd mange ting, vi gerne vil, men vi
kan ikke ggre alt det gode, vi vil, og vi ‘har
gjort- det onde i dette land. Vi har brandskat-
tet befolkningen, den jeevne mand er kommet i
klemme, derfor er det ngdvendigt med alle de
sindssyge foranstaltninger, alle de stgtteordnin-
ger, som det jo i sidste instans er skatteyderne

der skal betale. Det er ogsi ngdvendigt, at hr..

Melchior har bukser p, i hvert fald ud fra et
etisk syn, men derfor skal der vel ikke ydes
statstilskud til dem. Jeg kan ikke se nogen som
helst fare i, at folk selv skal betale. Nu blev
der sagt, at det kun angik den kebenhavnske
befolkning. Nej, det angar ikke kun den k¢-
benhavnske befolkning, hele verdens befolk-
ning kommer i de zoologiske haver, og hvorfor
skal de ikke have lov til at betale det, det ko-
ster? Jeg ved bare, at nar staten begynder at
blande sig i det, bliver det dobbelt sd dyrt og
dobbelt s& bureaukratisk som ellers. Jeg kan
erindre, at der for nogle &r siden blev fgdt
nogle kalve oppe ved Hillergd. Det kostede vist
150 kr. at fa de kalve trukket fra om natten
pa grund af overtid, og hvad ved jeg. Jeg har
trukket mange kalve fra, uden at det har kostet
fem flade. .

Formanden:
Nu er det zoologiske haver.

Pbulsgaard (FP):
Ja men kalve er jo ogsa dyr.

Formanden:

Undskyld, det er forslaget om zoologxskel

haver, vi behandler.

Poulsgaard (FP):
" Jo, hr. formand, men deter jo ...

Formanden:
Man diskuterer ikke med formanden. Man
fglger dagsordenen og forretningsordenen.

Poulsgaard (FP):

Ja men jeg fglger ogsd dagsordenen, vi snak-
ker om zoologiske haver, o. k. Jeg vil ¢a ned fra
talerstolen nu, men jeg beder ministeren over-

vejc mine ord om folkeafstemning; jeg tror, -

det ville vise, at Poulsgaard ikke star alene.

Hermed sluttede forhandlingen.
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Lovforslagets overgang til dnden behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden: ‘ :
Jeg foreslér, at lovforslaget henvmes til kul--

turudvalget. ‘Hvis ingen g¢r indsigelse mod

dette forslag, betragter jeg det som vedtaget

(Ophold). Det er vedtaget

Den naste sag pa dagsordenen var:

Fgrste behandling af forslag til lov om wn-
dring af ophavsretsloven

(Lovforslag nr. L-72. Fremsat 10/3 77).

Formanden: :
Sammen med denne sag foretages den under
punkt 11 pa dagsordenen opfgrte sag, nemlig:
Forste behandling af forslag til lov om @n-
dring af fotografiloven. '
(Lovforslag nr. L 73. Fremsat 16/3 77).

. Lovforslagene'sattes til forhandling.

Blrte Weiss (S): :

Ophavsretsloven er nok en af de love, der
oftest bliver overtrddt. Det sker hver eneste
dag og tilsyneladende med den - allerstgrste
sindsro, formentlig fordi ejendomsretten til
f. eks. en radioudsendelse, der er sendt ud i
@teren, eller- til et fotografi, som tidligere har
vaeret offentliggjort, kan forekomme mange
at vaere noget merkelig uhandgribeligt noget.
" Jkke desto mindre er ophavsretten kompo-
nistens eller fotografens kapital, hvis man skal
sige det en lille smule forenklet, og betalingen
for brug af de pigzldende varker er kapita-
lens afkast. Denne banale, men tilsyneladende
ofte oversete kendsgerning er det ngdvendigt:
at sl3 fast fgrst, nir man skal drgfte @ndringer
i det meget indviklede regelszt, som ophavs-
retslovgivningen er. Det er et regelset, som er
udviklet inden for Bernerkonventionens ram-
mer. Dette vare sagt for at understrege, at der
er ret snevre om end fortolkelige rammer for,
hvor meget og hvordan vi kan &ndre lovgivnin-
gen om ophavsret. - .

De to aktuelle lovforslag beskaeftlger sig’
kun med et beskedent hjgrne af ophavsretten.
Det er en detailzendring om afspilningsretten til
Danmarks radios udsendelser, som i de seneste -
ar legalt og illegalt er kommet til at spille en
stgrre og stgrre rolle i undervisningen pé sko-

!



