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Betaenlkning

over

I. forslag til lov om @ndring af lov om folkepension.

(Forhgjelse af grundbelgb m.v. ved @ndring af mervadiafgiften til 18 pet.),

II. forslag til lov om @ndring af lov om invalidepension m.v.

(Forhgjelse af ydelser ved andring af merveerdiafgiften til 18 pet.),

I11. forslag til lov om @ndring af lov om pension til enker m.fl.

(Forhgjelse af grundbelgh m.v. ved @ndring af mervaerdiafgiften til 18 pet.),

IV. forslag til lov om endring af lov om social bistand.
(Forhgjelse af ydelser ved @ndring af merverdiafgiften til 18 pet.) og

V. forslag til lov om @ndring af lov om bernetilskud
og andre familieydelser.

(Forhgjelse af bornetilskud m.v. ved endring af mervaerdiafgiften til 18 pet.).

(Afgivet af socialudvalget den 1. september 1977).

Udvalget har behandlet lovforslagene i to
meder og har herunder modtaget skriftlige
svar p4 en rekke sporgsmaél fra socialmini-
steren. Disse er optrykt som bilag til betenk-
ningen.

Ad 1. forslag til lov om cendring af lov om
folkepension. ( Forhojelse af grundbelob m.v.
ved endring af merveerdiafgiften til 18 pet.),

Ad II. forslag til lov om endring af lov om
invalidepension m.v. (Forhojelse af ydelser
ved endring af mervardiafgifien til 18 pet.),

Ad II1. forslag til lov om endring af lov om
pension til enker m. fl. (Forhojelse af grund-
belob m.v. ved endring af merverdiafgiften
tel 18 pet.) og
82 Udvalgenes beteenkninger m. m.

Ad IV. forslag til lov om @ndring af lov om
social bistand. (Forhejelse af ydelser ved en-
dring af merverdiafgiften til 18 pet.).

Et flertal (socialdemokratiets, venstres,
det konservative folkepartis, det radikale
venstres og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) indstiller loviorslagene til ved-
tagelse uendret.

Tt mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslagene til
vedtagelse med det af mindretallet stillede
wndringsforslag, som gér ud pd en fordoblet
forhejelse, jir. bemsrkningerne til sendrings-
forslaget.
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Bt andet mindretal (socialistisk folkepartis
og Danmarks kommunistiske partis medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslagene til
vedtagelse, men, vil i gvrigt nermere redegore
for sin stillingtagen ved 2. behandling.

1t tredje mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) kan ikke medvirke
til loviorslagenes gennemfarelse, da mindre-
tallet finder, at kompensation alene bor
finde sted pa fedevareomridet.

Ad V. forslag wl lov om endring af lov om
bornetilskud og andre familieydelser. (For-
hojelse af bornetilskud m.v. ved endring af
merveerdiafgiften til 18 pet. ).

Et flertal (socialdemokratiets, venstres,
det konservative folkepartis, det radikale
venstres og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) indstiller loviorslaget til vedta-
gelse ucendret.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) vil redegare for sin stilling-
tagen ved 2. behandling.

Bt andet mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) kan ikke medvirke
til lovforslagets gennemfarelse, da mindre-
tallet finder, at kompensation alene ber finde
sted pa fodevareomridet.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiller loviorslaget
til vedtagelse, men vil i gvrigt nermere rede-
gore for sin stillingtagen ved 2. behandling.

Et fjerde mindretal (Danmarks kommuni-
stiske partis medlem af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af mindre-
tallet stillede sendringsforslag.

Andringsforslag
til
L. forslag til lov om sendring af lov om
folkepension. (Forhejelse af grundbelsb
m.v. ved zendring af merveerdiafgiften
til 18 pet.).

Af et mindretal (Erlendsson (FP), Jorgen
Junior (FP) og Nyborg (FP)):
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Ti1§ 1.
I nr. 1 udgér ,,15.108 kr.” og ,,12.782 kr.”
og erstattes af: ,,15.360 kr.“ og ,,13.080 kr.“.

Bemeerkninger.

Forslagsstillerne mener, at pensionisterne
skal have dsekning for den nedgang i veerdien
af deres pension, der er fordrsaget af de sam-
lede okonomiske indgreb og devalueringen.
Stigningen mé derfor veere det, der modsva-
rer dette, nemlig det dobbelte af det af re-
geringen foreslaede.

Safremt eendringsforslaget skulle blive
vedtaget, vil der til 3. behandling blive stil-
let de yderligere forngdne sendringsforslag.

V. forslag til lov om sendring af lov om
barnetilskud og andre familieydelser.
{Forhajelse af bornetilskud m.v. ved
sendring af verdiafgifien til 18 pet.).

Af et maindretal (Tove Jorgensen (DKP)):

Til § 1.
1) Lfter nr. 2 indswttes som nyt nummer:
»0L. § 2, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:
»Torhejet bernetilskud udger 2.400 kr.
arligt for hvert barn, dog 4.800 kr. arligt i
tilfeelde, hvor bruttodrsindkomsten er min-
dre end 20.000 ke,

2) Efter nr. 5 indseettes som nyt nummer:
,»,02. Til § 6 fojes som nyt stykke:

LWOtk. 3. 1 tilfselde, hvor bruttodrsindkom-
sten. er under 20.000 kr., ydes dobbelt ung-
domsydelse.“

Bemsemrkninger.

Til nr. 1 og 2.
Prisforhgjelser som folge af devalueringen,
momsforhgjelsen og afgiftshuketten vil iser
belaste budgettet for lavindkomstfamilier
med forsergerpligter over for bern og unge.
Forslagsstilleren finder derfor, at disse
familier som sarlig kompensation ber mod-
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tage dobbelt forhojet bernetilskud, séfremt Safremt sendringsforslaget(ene) skulle bli-
deres bruttindtegt ligger under 20.000 kr. | ve vedtaget, vil der til 3. behandling blive
pr. &t i 1975-pris- og lenniveau. Tilsvarende | fremsat de herefter nedvendige sendrings-
geelder med hensyn til ungdomsydelsen. forslag, bl. a. vedr. aftrapningsregler.

Albertsen (8). Svend Andersen (Bornh.sa.) (S). Hjorines (S).
Inge Fischer Moller (S). Tastesen (8S), Taanguist (S). Grethe Philip (RV ).

formand.

Bertel Haarder (V). Nathalie Lind (V). Palle Simonsen (KF).
Yvonne Herlov Andersen (CD). Inge Krogh (KrF ). Jorgen Junior (FP).
Erlendsson (FP), Nyborg (FP). Ebba Strange (S ). Tove Jorgensen (DKP ).

nestformand.

Partierne DR og VS var ikke repreesenteret ved medlemmer i udvalget.
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Bilag.

Skrifilige spergsmail fra socialudvalger og ministerens svar herpa.

Spergsmdl 1:

De beregninger, hvorefter den generelle
afgiftsforhojelse, antages at medfore en ud-
giftsstigning for pensionisterne pa 1,7 pect.
af pensionen, udbedes.

Sporgsmdl 5.

Der udbedes en redegorelse for det bereg-
ningsgrundlag, som er anvendt i forbindelse
med fastswttelsen af fordelingsnoglen for
pensionen til henholdsvis agtefeller og en-
lige.

Svar:

Beregningen af kompensationen for moms-
forhgjelsen fra 15 til 18 pet. tager udgangs-
punkt i, at udgiftsstigningen udger 2,6 pet.
af den del af forbruget, der er momsbelagt.
(Stigningen for momsen pd 3 pet.-points
betyder med andre ord en reel prisstigning
pé momsbelagte varer og ydelser pa 2,6 pet.).

For herudfra at beregne en kompensa-
tionsprocent for hele forbruget — sivel
momsbelagte som ikke momsbelagte varer
m.v. — er det nodvendigt herefter at ansl3,
hvilken andel af det samlede forbrug der
er momsbelagt,

Den seneste forbrugsundersggelse er Dan-
marks Statistiks undersegelse af forbruget i
lenmodtagerhusstande i 1971, offentliggjort
i Statistiske Efterretninger i 1975.

P4 dette grundlag er forbrugsudgiften for-
delt pd momsbelagt og ikke-momsbelagt
forbrug anslaet for pensionister. Som eksem-
pler pa ikke-momsbelagt forbrug kan nev-
nes boligudgift, persontransport og forsik-
ring. Det momsbelagte forbrug er anslaet til
ca. 80 pct. af pensionisternes samlede for-
brug. Forbrugsunderspgelsen er herved alene
anvendt som malestok for, hvilken andel af
det samlede forbrug der er momsbelagt.

I denne forbindelse er prisudviklingen —
herunder en serlig ugunstig prisudvikling
for visse varer — derfor af mindre betyd-
ning. Det er ikke fundet muligt at skenne
over @ndringer i forbrugssammenseetningen
siden 1971, f. eks. virkninger af de senere
ars stigninger 1 boligudgifterne.

Den navnte kompensationsprocent pa 2,6
reduceres pa dette grundlag til 2,1 for pen-

sionister. Denne kompensationsprocent -er
udtryk for den procentuelle stigning i den
samlede forbrugsudgift.

Der er herefter taget hensyn til nedset-
telsen af priserne p&4 meelk m.v., margarine
0g smer.

Pa grundlag af oplysninger fra tolddepar-
tementet er veerdien af disse tilskud ansldet
til 0,4 pet. af pensionerne, hvilket fratreekkes
den nzevnte kompensationsprocent pi 2,1.
Herefter fis den endelige kompensations-
procent for pensionister pa 1,7.

For samgifte pensionister er dog anvendt
en hgjere kompensationsprocent under hen-
syntagen til, at disse pensionister betaler
skat. Procenten for disse er beregnet til 2,8.

For belebene til personlige forngdenheder
for pensionister p4 plejehjem er det forudsat
i beregningerne, at hele forbruget er moms-
belagt. Der er derfor for disse belob anvendt
den ureducerede kompensationsprocent pé
2,6.

Sporgsmal 2.

Hyvilke eendringer i pensionisternes for-
brugsmuligheder sker som folge af de gko-
nomiske indgreb og devalueringen?

Svar:

Tor s vidt angér de skonomiske indgreb
bemserkes, at pensionisterne ved de foresla-
ede forhajelser m.v. vil £3 fuld kompensation
for momsforhojelsen. De ovrige afgiftsstig-
ninger antages ifolge det gkonomiske sekre-
tariat at ville medfere stigninger i forbruger-
priserne pa omkring 1,5 pet. Dette er imid-
lertid ikke ensbetydende med tilsvarende
indskreenkninger 1 pensionisternes forbrugs-
muligheder, da afgiftsforhgjelserne ikke kan
antages i alle tilfeelde at vedrere pensioni-
sternes forbrug.

For 83 vidt angar devalueringen skal man
oplyse, at prisstigninger pad grund af deva-
lueringen vil indgd i reguleringspristallet.
Da pensionister far fuld procentvis dyrtids-
regulering ved stigninger i pristallet, (her-
under ogsa udbetaling af ,nr. 2° og folgende
pristalsportioner ved pristalsstigninger) sker
der ikke herved nogen indskrenkning i pen-
sionisternes forbrugsmuligheder.
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Sporgsmdl 3:

Der onskes et a]ourfeirt indeks over pris-
udviklingen fra 1971 pa grundlag af for-
brugsundersogelsen af lenmodtagerhusstan-
de fra 1971, som er brugt som beregnings-
grundlag ved udarbejdelsen af lovforslagene
nr. 238-242. Samtidig enskes et indeks over
pensionerne i samme periode. Endelig enskes
der givet en vurdering af de forventede virk-
ninger som felge af devaluering og afgifts-
forhejelser pa grundlag af ovenneevnte for-
brugsmodel.

Svar:

Der foreligger ikke et ajourfert indeks
over prisudviklingen fra 1971 pa grundlag
af forbrugsundersegelsen af lanmodtagerhus-
standene. Danmarks Statistik vil blive an-
modet om at udarbejde det enskede mate-
riale.

Det kan imidlertid oplyses, at regulerings-
pristallet steg med ca. 75 pet. fra april 1971
til april 1977. Endvidere kan oplyses, at for-
brugerprisindekset, der er baseret pa for-
brugets sammenseetning i 1966, steg med
76 pet. 1 samme penode

For et pensionisteegtepar er pensionen ef-
ter fradrag af skat steget med ca. 93 pet.
fra 1971 il 1977.

Det kan i ovrigt oplyses, at ifelge Dan-
marks Statistik forventes der i 1978 offent-
liggjort resultaterne af en ny forbrugsunder-
sogelse af savel lenmodtagernes som pensio-
nisthusstandenes forbrug.

Med hensyn til den enskede vurdering af
de forventede virkninger som felge af deva-
luering og afgiftsforhojelser pa baggrund af
fremregningen af forfrugsundersegelsen fra
1971 kan vurderingen ikke foretages, for
svar fra Danmarks Statistik foreligger. I
gvrigt henvises herom til svar p4 spergsmaél 2.

Sporgsmal 4:
Lovforslagenes overensstemmelse med den
aftalte belsbsramme bedes godtgjort.

. Svar:

Der henvises til vedlagte notat af 1. sep-
tember 1977 fra ministeriet for skatter og
afgifter og socialministeriet.
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Notat om kompensation for
momnsforhajelsen pa 3 pet.

1. Udgangspunktet er et kompensations-
beleb pa 810 mio. kr. arligt (svarende til
18 pet. moms af de oprindelige 6 fodevare-
grupper).

Med Landbrugsministeriets refusionsord-
ning for smer pd 171 mio. kr. + 31 mio. kr.
i momstab reduceres kompensationsbelgbet
pé 810 mio. kr. til 608 mro. kr.

2. Det forudseettes, at dette belgb fordeles
ved

tilskud til bortfald af momsen pd alene
2 fadevaregrupper: margarine og meelk,

fuld kompensation for momsforhejelsen
til pensionister, modtagere af berne-
tilskud og ungdomsydelse samt statens
uddannelsesstotte. Fra kompensationen
treekkes veerdien af smerrefusionen samt
momstilskuddet til meelkeprodukter og
margarine.

3. Kompensationsbelobet kan herefter for-
deles som folger:

Momstilskud til meelk m.v. og margarine.

En nedsmttelse af momsbelastningen til
0 pet. vil skensmeessigt koste 252 mio. kr.
(ud over de 160 mio. kr. som den geldende
mejeritilskudsordning koster).

Kompensation til pensionister, modiagere af
bornetilskud, ungdomsydelse og statens uddan-
nelsesstotie.

Der ydes kompensation for momsforhajel-
sen korrigeret for smerrefusion og moms-
tilskuddene med folgende anslaede belgb:

Pensionister.............. 303 mio. kr.
Bornetilskud . . .......... 44 mio. k

Ungdomsydelse.......... - 0. KT
Statens uddannelsesstotte. . 9 mio. kr.
Talb.................... 356 mio. kr.

252 mio. kr. -- 366 mio, kr. = 608 mio. kr.,
der er kompensationsbelsbet, der er til ra-

dighed.



