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Betzenkning

over

I. forslag til lov om eendring af forskellige lovhbestemmelser
vedrerende statstilskud til byggearbejder og
II. forslag til lov om @ndring af lov om gennemferelse af energi-
besparende foranstaltninger i statens bygninger m. v.

(Afgivet af boligudvalget den 18. marts 1977).

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
reekke mader. I forbindelse hermed har land-
brugsministeren og boligministeren dels
skriftligt, dels i samrad besvaret en raekke
sporgsmal. To af de af udvalget stillede
skriftlige spergsmal til det under I nevnte
loviorslag samt boligministerens svar herpa
er optrykt som bilag til beteenkningen.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra:

Albertslund Boligselskab og Vridsleselille
Andelsboligforening og
Dansk Erhvervsgartnerforening.

Ad I. Forslag til lov om eendring af forskellige
lovbestemmelser vedrorende statstilskud il
byggearbejder.

Et flertal (socialdemokratiets, det kon-
servative folkepartis, centrum-demokrater-
nes, det radikale venstres og kristeligt folke-
partis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse uendret.

Et mindretal (fremskridtspartiets med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling med folgende
begrundelse:

Mindretallet er principielt modstander af
statstilskud til vilkarlige formal. Hrfarin-
gerne fra de tidligere tildelte statstilskud til
isolering, forbedring m.m. viser klart, at
den beskaftigelse, flertallet pastar ligger i
forslaget, har vearet steerkt overvurderet.

Mindretallet anser det for overordentlig
vigtigt effektivt at gribe ind over for den alt
for store arbejdsleshed, men mener, at det pa
langt sigt kun kan ske ved, at erhvervslivets
omkostningsniveau nedssttes, og at der gen-
nemfores en stabil skonomisk politik, siledes
at virksomhederne béde bliver konkurrence-
dygtige og far tillid til, at den ckonomiske
kurs ikke ustandselig eendres af skiftende
folketingsflertal.

Derudover er det direkte uheldigt ensi-
digt at styrke beskeeftigelsen inden for
byggesektoren, da denne sektor i forvejen er
langt storre, end den naturlige efterspergsel
betinger. ’

Derfor ville en omrokering af arbejdskraf-
ten bort fra byggesektoren og over til de
valutaskabende erhverv vare langt mere
nedvendig.

Disse ,,nabotilskud® frister til at gennem-
fore arbejder af mindre nedvendig karakter,
og tilskuddene har ydermere den ulempe, at
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de vender den tunge ende nedad, fordi de
darligst stillede ikke selv er i stand til at
finansiere de 3/ af udgifterne, som lovfor-
slaget kreever.

Derfor bliver det de fattige parcelhus-
ejere, der kommer til at yde tilskud til de
rige parcelhusejeres forbedringer. En sidan
udvikling kan mindretallet under ingen om-
steendighed medvirke til.

Et andet mindretal (venstres medlemmer
af udvalget) vil neermere redegere for sin
stilling ved lovforslagets 3. behandling.

Bt tredje mindretal (Danmarks kommuni-
stiske partis medlem af udvalget) indstiller
loviorslaget til vedtagelse med de af mindre-
tallet stillede @ndringsforslag.

Et fjerde mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) vil nermere
redegore for sin stilling ved 2. behandling
af lovforslaget.

Bt femte mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) anlegger samme vurde-
ring af forleengelserne af de fire love, der er
indeholdt i lovforslaget, som det anlagde om-
kring de oprindelige love.

Venstresocialisterne undlod at stemme til
forslaget om tilskud til forbedring m.v. af
beboelsesejendomme (loviorslagets § 1) og til
forslaget om tilskud til energibesparende
foranstaltninger vedrerende bygninger (§ 4).
Det skyldtes, at forslagene favoriserer pri-
vate ejere, hvorved kapitalisering af skatte-
yderstetten bliver uundgaelig og beskeaftigel-
seseffelten bliver mindre, samtidig med at
flertallet afviste samtlige de forslag, som
kunne rette op pad siddanne misforhold. P4
den baggrund kunne venstresocialisterne
ikke stemme for de pdgeldende forslag.
Imidlertid har venstresocialisterne sympati
for de projekter, forslagene tager sigte pa,
specielt energibesparende foranstaltninger,
og da venstresocialisterne samtidig erkender,
at forslagene ikke koster staten fem flade
ore netto, vil venstresocialisterne som hidtil
undlade at stemme, hvis disse to paragraffer
kommer til seerskilt afstemning.

Venstresocialisterne har stemt imod de to
andre forslag om tilskud til erhvervsbyg-
ninger (§ 2) og om tilskud til driftsbygninger
inden for land- og skovbrug (§ 3). De har i
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virkeligheden mere karakter af erhvervs-
stotteordninger end af beskeaftigelsesforan-
staltninger. Det skal bemarkes, at de tal for
beskeeftigelseseffekten, som er oplyst dels i
bemzrkningerne, dels under udvalgsarbej-
det, bygger pa den forudsmtning, at ingen af
de stettede projekter ville veere blevet gen-
nemfort uden stetteordningen. Denne for-
udsetning er helt urealistisk, ikke mindst
for disse to omréaders vedkommende.

Da de fire love nu forlenges gennem én
lov, m4 mindretallet derfor indstille dette
samlede kompleks til forkastelse ved 3. be-
handling.

Ad I1. Forslag til lov om endring af lov om
gennemforelse af energibesparende foran-
staltninger 1 statens bygninger m.v.

Et flertal (socialdemokratiets, det kon-
servative folkepartis, centrum-demokrater-
nes, Danmarks kommunistiske partis, det
radikale venstres, kristeligt folkepartis og
venstresocialisternes medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til wedtagelse
uandret.

Et mindretal inden for flertallet (venstre-
socialisternes medlem af udvalget) udtaler
folgende:

Ligesom mindretallet i sin tid stottede
den oprindelige lov, der ligger til grund for
lovforslaget, indstiller mindretallet det under
II nwevnte loviorslag til vediagelse.

Et mindretal (fremskridtspartiets med-
lemmer af udvalget) indstiller loviorslaget
til forkastelse ved 3. behandling med fol-
gende begrundelse:

Energibesparende foranstaltninger i sta-
tens egne bygninger bliver, som ogsé angivet
i det oprindelige lovforslags bemaerkninger,
gennemfert inden for de allerede givne be-
villings- og budgetrammer. Belgb derudover
mé folge den normale procedure gennem
finansudvalget. Ved at give en generel be-
villing risikeres det meget nemt, at kontrol-
len med pengenes anvendelse bliver mindre,
og at arbejder, som man ellers ikke ville
skenne nedvendige, bliver iveerksat.

Bt andet mindretal (venstres medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling.
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Bt tredje mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) vil neermere
redeggre for sin stilling ved 2. behandling
af loviorslaget.

Andringsforslag
til
L forslag til lov om sendring af forskellige
lovhestemmelser vedrorende statsiilskud til
byggearhbejder.

Til § 1.
Af et mindretal (Kirsten Jacobsen (FP) og
Kjerulff-Schmidt (FP)):

1) Nr. 2 udgar.

Til § 2.
Af et mindretal (Kaj Hansen (DKP)):

2) Paragraffen udgar.

Til § 4.
Af et mindretal (Christophersen (V) og
Johan Philipsen (V)):

3) Nr. I udgar.

4) Nr. 3 affattes saledes:

»3: I § 15 sndres ,,100 mill. kr.” til: ,,150
mill, kr,““

Ny paragraf.
Af mindretallet under nr. 2:

5) Efter § 4 indsw®ttes som ny paragraf:

»§ 0l.

Stk. 1. Inden for et samlet belob pa 460
mill. kr. kan der i finansaret 1977-78 og i
tiden april-december 1978 ydes statstilskud
til boligsanering, byfornyelse og til nybyg-
ning, tilbygning og ombygning af sociale in-
stitutioner.

Stk. 2. Tilskud til boligsanering kan kun
ydes i henhold til lov om sanering.

Stk. 3. Boligministeren bemyndiges til at
give et rentefrit ldn til byfornyelsesprojek-
ter, som helt og fuldt iveerkswmttes af kom-
munerne, og siledes at de af kommunen op-
kobte ejendomme ikke selges til private,
men overdrages til de almennyttige boligsel-
skaber.

Stk. 4. Socialministeren bemyndiges til at
give tilskud til nybygning, tilbygning og om-

bygning af sociale institutioner, jir. kap. 18
i lov om social bistand.

Stk. 5. Tilskudsbelobet pa 460 mill. kr.
fordeles med 200 mill. kr. til boligsanering,
60 mill. kr. til byfornyelsesprojekter og 200
mill. kr. til sociale institutioner. Ubrugte
midler kan overfores mellem de tre tilskuds-
omréader i tiden fra 1. april til 31. december
1978.«

Bem@rkninger.
Til nr. 1.
Zndringsforslaget tilsigter at bibeholde
1963 som skeeringsar for tilskudsberettigede
ejendomme. Da det er en. midlertidig lov, og
da hidtidige erfaringer viser, at der er flere
ansegere end midler, ma det veere rimeligt, ab
de midler, der er til radighed, anvendes pa
de =ldste og mest utidssvarende bygninger.

Til nr. 2 og nr. b.

Forslagsstilleren finder det uforsvarligt at
anvende 460 mill. kr. af statens penge til det
form4l, der er angivet i § 2. Industrien har
langtfra udnyttet sin kapacitet, og forslaget
er en opfordring til at gennemfere unedven-
dige om- og tilbygninger. Den beskeftigel-
sesmassige effekt er mindre end ved andre
former for byggeri, samtidig med at det er b
direkte tilskud til privatkapitalistiske virk-
somheder.

ZAndringsforslaget gar ud pé at afhjelpe
det meget store behov for sociale institutio-
ner, i saerlig grad inden for andssvageforsor-
gen. Endvidere at stille yderligere midler til
radighed for saneringsarbejder og yde rente-
frie 18n til gennemforelse af byfornyelses-
projekter. Det er et nyt omréde, hvor bolig-
ministeren pa baggrund af gennemforelse af
nogle projekter kan indheste erfaringer for
gennemforelse af en egentlig byfornyelses--
lovgivning.

Gennemforelse af ovennmvnte projekter
for et samlet tilskudsbelgb pa 460 mill. kr.
vil have en meget stor beskeeftigelsesmeessig
effekt og derudover afhjmlpe en reekke behov
med hensyn til sociale institutioner, sane-
ring m.v. :

Til nr. 3 og nr. 4.
Forslagsstillerne er principielt betaenkelige
ved, at de offentlige udgifter nu igen foroges
til skade for omkostningsniveau og beskeefti-
gelsesmuligheder. Skal man endelig g& ind
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pé denne tilskudstanke, bor man efter ven- | seseffekt i byggesektoren, men samtidig
stres opfattelse alene koncentrere sig om | bidrager til en varig foregelse af beskeeftigel-
erhvervsinvesteringerne, fordi man herved | sen inden for de respektive erhverv ved
ikke alene opnar en gjeblikkelig beskeeftigel- | etablering af nye arbejdspladser.

Enud Damgaard (8S), Grimbaum (S).  Henning Jensen (S).  Ejler Koch (S).

formand.

Kaj Poulsen (S). Winnie Russell (S). Niels Helveg Petersen (RV ).
Christophersen (V).  Johan Philipsen (V),  Keld Andersen (KF).  Prehn (CD).

nastformand.

Jens Moller (KrF).  Kirsten Jacobsen (FP).  Kjoerulff-Schmidt (FP).
Molgaard (DR). Kaj Hansen (DKP). Wilhjelm (VS).

Partiet SF var ikke reprasenteret ved medlemmer i udvalget.
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Bilag.

To af udvalgets spergsmal til boligministeren angiende
1. forslag til lev om =ndring af forskellige lovhbestemmelser vedrerende
statstilskud til byggearhejder og dennes svar herpa.

Sporgsmal 1:
Har ministeren overvejelser om mere per-
manente tilskudsordninger?

Sporgsmal 2:

Hvorledes vurderer ministeren virkningen
af en lovgivning, hvor det offentlige med
mellemrum yder betydelige tilskud? Vil
dette ikke indebzere en risiko for, at private
personer i perioder uden tilskud er tilbage-
holdende med udfsrelse af isolering og andre
forbedringer, séledes at den samlede virk-
nings pa beskeeftigelsen bliver tilsvarende
ringere?

Svar:

Efter de hidtidige erfaringer med admini-
strationen af tilskudslovgivningen er der
ingen tvivl om, at det i praksis har skabt
problemer, at der har veeret perioder, hvor

tilskudsmulighederne har veret udtomte. I
sédanne perioder vil ethvert forlydende eller
forventning om nye tilskudsmidler medfore
en vis tilbageholdenhed med iveerkseettelse
af tilskudsberettigede arbejder. Denne mang-
lende rytme skyldes ikke den méde, ordnin-
gerne er blevet administreret pi, men mé ses
1 sammenhseng med, at frigivne midler ofte
er blevet opbrugt meget hurtigt, saledes at
der har veret en periode for naeste pulje af
tllskudsmidler er blevet bevilget.

Den manglende rytme har sivel beskeefti-
gelsesmeossige som energimassige virkninger
og et muligt alternativ var en overgang til
mere permanente tilskudsordninger. Bolig-
ministeriet agter at undersege de positive og
de negative sider ved en sddan mere perma-
nent ordning, og dette spergsmal ma indga
i de samlede overvejelser om den fremtidige
beskeeftigelsespolitik.



