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Forslag

til

Lov om beskeftigelsesfremmende foranstaltninger inden for
aldreomsorgsomridet.

(Midlertidig forhgjelse af refusionsprocenten for hjemmehjzlp).

Fremsat den 22. august af socialministeren.

§ 1

For perioden 1. januar 1978-31. december
1980 yder staten — ud over den sedvanlige
refusion efter lov nr. 333 af 19. juni 1974 om
social bistand § 133, stk. 1, pa 50 pet. — en
seerrefusion pa 25 pet. af den del af en kom-
munes refusionsberettigende udgifter til
hjemmehjelp, der overstiger kommunens re-
fusionsberettigende udgift til hjemmehjew®lp
i perioden 1. april 1976-31. marts 1977 regu-

leret i hvert af &drene med den forventede
lenudvikling for hjemmehjeelpere i forhold
til lenniveauet i perioden 1. april 1976-
31. marts 1977.

§ 2.
Socialministeren fastswmtter regler for be-
regning, anvisning af refusion m. v. efter
forhandling med finansministeren,

Bemeerkninger til lovforslaget.

Det foreliggende lovforslag indeholder alene en
bestemmelse om swmrrefusion af kommunernes ud-
gifter til hjemmehjalp ud over en vis granse.

Lovforslaget skal imidlertid betragtes i sammen-
heng med regeringens samlede opleg til beskefti-
gelsesfremmende foranstaltninger inden for aldre-
omsorgsomradet, der er beskrevet i et feolles opleg
af 16. august 1977 fra socialministeriet og finans-
ministeriet. Fallesoplegget er udsendt il de kom-
munale organisationer, ‘ S

De vesentligste elementer i regeringens samlede
oplag inden for ldreomsorgsomradet er folgende:

1. Qget indsats af hjemmehjzlp.

2. Lempelse af betalingssatserne for hjemmehjelp.

3. Intensivering af uddannelsen af hj emmehjzlpere.

4. Refusion af plejehjems kapitaludgifter omlegges
til generelle tilskud. }

Socialmin. 6. kt. j. nr. 110-5. . = .

331 Fremsatte loviorslag (undt. finans.

og ﬁllaegsbev.lovforslag).

5. Maksimumsgreenserne for de refusionsberetti-
gende driftsudgifter excl. ejendomsudgifter op-
heves,

6. Zndringer i de generelle tilsknd til kommunerne,

ad 1. Oget indsats af hjemmehjeelp.

Der stiles mod en yderligete vaekst i antallet af
fuldtidsbeskaftigede hjemmehjmlpere i perioden
1978-1980 pa i alt 2000 i forhold til den allerede pd-
regnede vaekst pd 1700, eller i alt 3700,

Kommunerne anmodes om ved nyansmttelser at
give arbejdslose kvinder en fortrinsstilling,

Med henblik pé at tilskynde til denne merbeskef-
tigelse foreslds, at der fra 1. januar 1978 indfores en
serrefusion pa 25 pet. udover den sedvanlige refu.
sion pd 50 pct. af den del af kommunernes udgifter
til hjemmehjlp, der ligger over den konstaterede
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udgift i 1976-77, forhgjet med den gennemsnitlige
Ignstigning for hjemmehjelpere i forhold til len-
niveauet i 1976-77.

ad 2. Lempelse af betalingssatserne for hjemmehjoelp.

Blandt andet med henblik pé at fremme udnyt-
telsen af hjemmehjelpsordningen gennemfgres der
samtidig en lempelse af de betalingssatser, der i hen-
hold til bistandslovens § 54 er fastsat i socialministe-
riets cirkulere af 3. marts 1976. Disse lempelser
gennemfores inden for en belgbsramme pé 40 mill.
kr.

ad 3. Intensivering af uddannelsen of hjemmehjelpere..

En ny uddannelsesstruktur pd hjemmehjeelps-
omradet etableres pr. 1. januar 1978 p& grundlag af
de forhandlinger, der — -allerede i forbindelse med
bistandslovens indfgrelse af obligatorisk uddanneclse
— har veeret fort mellem socialministeriet og kom-
munerne. Der gennemfores samtidig en fordobling
af den hidtidige uddannelseskapacitet samt en
vikarordning for hjemmehjelpere pé kursus.

Det skonnes, at disse foranstaltninger indebeerer
offentlige merudgifter pa 11 mill. kr. pé arsbasis.

ad 4. Refusion af plejehjems kapitaludgifter omlegges
til generelle tilskud.

- Det foresl3s, at der treeffes principbeslutning oms
at refusionen vedrgrende plejehjems kapitaludgifter
omlegges til generelle tilskud, og der stiles mod, at
denne omlegning kan gennemferes pr. 1. januar 1979.

Med henblik pd den konkrete gennemfprelse af
omlegningen iveerkswettes under medvirken fra
kommunal side et udredningsarbejde, der kan. klar-
legge konsckvenserne af omlegningen for den en-
kelte kommune. Resultaterne af dette arbejde vur-
deresisammenhang med arbejdet i indenrigsministe-
riets arbejdsgruppe vedrerende bloktilskud og andre
udligningsordninger, samt med.de mere omfattende
omlegninger i forbindelse med sswerforsorgens ud-
laegmng : ' :

ad 5 Makszmumsgrwnseme for de fefuswnsberettz-
gende driftsudgifter, excl. ejendomsudgifter opheeves.

De geldende gkonomiske maksimumsgreemser for
plejehjems driftsudgifter exclusive ejendomsudgii-
ter, der er fastsat efter blstandslovens § 136, stk. 3,
ophaves pr- 1 januar 1978 '

ad 6 Endrmger ) de generelle tzlskud il lcommuneme
" De foresliede omlaegmnger gennemfpres pd en-si-
ddn made; at-der opnas statsfinansiel neutralitet i
hvert af drene 1878-80.

F. t. 1. vedr. @ldreomsorgsomradet.

5284

Merbeskeftigelsen af i alt 2000 hjemmehjzlpere
(fuldtidsbeskeftigede) kan nwmppe gennemfores
straks. Det forudseaettes derfor i det folgende, at der,
som et realistisk udgangspunkt, i 1978 opnés en
merbeskaftigelse p& 1000 og i 1979 yderligere 1000 i
forhold til den hidtil forventede stigning. Antallet af
fuldtidsbeskeeftigede hjemmehjslpere kan herefter
anslis at stige med 1580 1 1978, 1560 i 1979 og 560 i
1980, eller i alt 3700 i perioden 1978-80.

Under denne forudsatning vil de samlede offent-
lige udgifter til hjemmehjalp udvikle sig siledes:

mill. kr.

april 1977 1978 1979 1980
Hidtil paregnet offentlig udgift 1260 1300 1340
Merudgift ved answmttelse af

yderligere 1000 fuldtids i 1978
og1000i1979.............. 70 140 140
Lempelse af betalingssatser. . . 40 40 40
Revideret udgiftsforleb....... 1370 1480 1520
mill. kr. 1978 1979 1980
Samlet merudgift som folge af

omlmgningen. .............. 110 180 180
Heraf

a. Staten.................. 110 170 180
b.. Kommunerne............ 0 10 .0

Note: Statens merudgift er beregnet som 75 pot. af
udgiften ved answmttelse af yderligere hjemmehjel-
pere (1000 i 1978 og 1000 i 1979), 75 pet. af ud-
giften ved nedsettelse af betalingssatser, samt 25
pet. af den hidtil budgetterede merudgift ved ud-
videlsen af hjemmehjelp i forhold til 1976-77, hvor
udgifterne i april 1977-niveau var 1.160 mill. kr.

Den nzvnte statslige merudgift samt merudgiften
ved intensivering af hjemmehjalperuddannelserne
forudsmttes modsvaret af statslige mmdreudgliter
pé p]e]eh]emsomra,det -

Ophevelsen af 'dé gpkonomiske maksimumsgren-
ser indebamrer en yderligere direlte statslig merud-
gift p4 mindst 125 mill. kr., mens bottfald af refu-
sionen af plejehjems kapitaludgifter m. v. indebaerer
en statslig besparelse pa mellem 250 og 300 mill. kr.

Da bortfaldet af refusion vedrerende kapitalud-
gifter efter ovenstdende forst forudswmttes gennem-
fort pr. 1. januar 1979, m4 den statshge merudgift i
1978 pa hjemmehjeelpsomradet og ved: ophaevelsen
af maksimumsgrenserne modsvares af en nedsaet»

telse af de geuerelle txlskud til k.ommunerne.
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Fra 1979 vil merudgifterne kunne modregnes i be-
sparelsen ved omleegningen af refusionen vedrorende
kapitaludgifter.

I kraft af den fortsat gwldende refusion vedre-
rende plejehjems driftsudgifter vil en afdeempning af
plejehjemsudbygningen ogsé fore til visse statslige
mindreudgifter. Til gengeeld vil opheevelsen af mak-
simumsgranserne formodentlig give staten afledte
merudgifter ud over den direkte merudgift ved op-

T t. 1. vedr. mldreomsorgsomradet.
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hewevelsen, og ogsé inden for andre dele af smldre-
omsorgsomridet (beskyttede boliger, daghjem, dag-
centre ete.) kan omlegningerne give afledte statslige
merudgifter. Nettovirkningen af disse forskydninger
skonnes at vare en statslig mindreudgift i 1979 pa
50 mill. kr. og i 1980 p4 100 mill. kr.

Opnédelsen af statsfinansiel neutralitet i hvert af
arene 1978,1979 og 1980 opnds herefter pa folgende
méde:

1978 1979 1980
mill. kr. Stat Kommuner Stat Kommuner Stat Kommuner
Dget hjemmehjelp. ....... + 110 0 + 170 + 10 + 180 0
Pget uddannelse
af hjemmehjelpere. ....... + 8 4 3 + 8 + 3 + 8 4+ 3
Ophzvelse af maksimums-
greenser for plejehjem. ..... + 125 + 125 + 125 + 125 + 125 < 126
Omleegning af ejendoms- 4
udgiftsrefusion. ........... — —_— = 3001 -+ 300%) | = 3001 | - 300Y)
Besparelse ved afdempning
af plejehjemsudbygning. . .. — -~ 1 <+ 50 = 7 =+ 100 =~ 1
Modregning af generelle
tilskud. ..............0.l. -+ 243 4+ 243 + 47 = 47 + 87 =~ 87
Talb..oooooiniiininan, 0 + 121 0 + 141 - 0 4+ 91
(+ kom- ' {+ kom-
munal N munal
besparelse | “besparelse
" pé pleje- pé pleje-
hjems- hjems.
omrédet) omridet)

!) Belobets storrelse er afhangig af den endelige beregning af kapitaludgifternes storrelse.

Det forudswttes, at beregningen af den stats-
finansielle neutralitet &rligh tages op til vurdering pa
grundlag af oplysninger om det faktiske forlgh af de
foresldede foranstaltninger.

Administrative konsekvenser m. v.

Samrrefusionen for hjemmehj®lp vil indebzre et
vist merarbejde i kommunerne. En ophavelse af
refusionen af plejehjems kapitaludgifter samt en
ophavelse af maksimumsgrenserne for de refusions-

berettigende driftsudgifter excl. ejendomsudgifter
for plejehjem vil indebeere en vewsentlig administra-
tiv lettelse for kommunerne, Intensiveringen af ud-
dannelsen af hjemmehja@lpere vil krasve en mindre
formgelse i personaleantallet i socialstyrelsen.

Forslaget om en swmrrefusion for hjemmehjelp vil
— set i sammenhzng med regeringens gvrige opleg
til beskeftigelsesfremmende foranstaltninger pa
mldreomsorgsomridet — ikke medfere merudgifter
for staten.



