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Beteenkning

over forslag til lov om beskaftigelsesfremmende foranstaltninger

inden for @ldreomsorgsomridet.

(Midlertidig forhejelse af refusionsprocenten for hjemmehjzlp.)
(Afgivet af socialudvalget den 27. august 1977.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder haft samrad
med socialministeren, der tillige har besva-
ret en reekke sporgsmal, udvalget har stillet
til skriftlig besvarelse.

Tre af disse er optrykt som bilag til be-
teenkningen.

Skriftlig og/eller mundtlig henvendelse er
modtaget fra felgende:

Borne- og ungdomspmdagogernes Lands-
organisation,

Dansk Socialradgiverforening,

FOLA, Landsforeningen af Forwldre til
Born i Daginstitutioner,

Kommunernes Landsforening,

Landsforeningen Danske Klubfolk,

Landsforeningen for Socialpsedagoger og

Paedagogisk Medhjeelperforbund.

Udvalget har blandt andet dreftet hjem-
mehjelpen pa lerdage, son- og helligdage
samt i morgen- og aftentimerne pa ugens
ovrige dage.

Dette sporgsmal var i mere begrenset
omfang fremme allerede i forbindelse med
folketingets behandling af bistandslovfor-
slaget, og i beteenkningen over dette er pa
side 7 anfort folgende:

»Udvalget er bekendt med, at der sivel
efter de gmldende som efter de foreslaede
bestemmelser er mulighed for at yde hjem-
mehjelp om sendagen, men at mange kom-
muner i praksis ikke har fundet mulighed
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herfor. Udvalget finder det enskeligt, om
kommunerne opfordres til at tage sporgs-
mélet op pa ny, idet en del pensionister
utvivlsomt er athengige af hjemmehjzlp pa
disse dage.

Udvalget ensker i forbindelse med be-
handlingen af dette lovforslag at understrege
det hensigtsmmssige i at udbygge hjemme-
hjeelpen pa de indledningsvis neevnte tids-
punkter.

Udvalget har endvidere dreftet en even-
tuel udvidelse af hjemmehjelpens pligtige
arbejdsopgaver, hvilket spergsmal ogsd er
fremhsevet over for udvalget i1 henvendelsen
fra Kommunernes Landsforening.

Dette sporgsmal har veeret behandlet
under et samrad med socialministeren, som
har stillet sig positivt over for en udvidelse
og herunder blandt andet har nsevnt bistand
til hovedrengering.

Det er udvalgets opfattelse, at en udvi-
delse af arbejdsopgaverne er seerdeles onske-
lig.
I tilslutning til svaret pa det optrykte
sporgsmal 3 ensker udvalget at udtale, at der
ikke ved de nedenfor gjorte indstillinger (og
afstemningen over loviorslaget) pa forhénd
er taget stilling til de i lovforslagets be-
meerkninger under 2-6 opregnede foranstalt-
ninger.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, fremskridtspartiets, Danmarks
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kommunistiske partis og det radikale ven-
stres medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse uendret.

Bt mindretal inden for flertallet (frem-
skridtspartiets medlemmer af udvalget) ud-
taler:

Den socialpolitiske malswtning, der ligger
i at give borgerne mulighed for at blive
lzengst muligt 1 eget hjem 1 stedet for at blive
indlagt pa plejehjem, er netop, hvad frem-
skridtspartiet har talt for igennem de sidste
fem ar.

Det er derfor gleedeligt, ab regeringen nu i
lovforslagsform viser, at den er enig i frem-
skridtspartiets malsetning om, at den sterke
stigningstakt 1 plejehjemspladser til en an-
legningspris af 300-350.000 kr. pr. plads,
ifolge forslaget endelig skal neddempes.
Det er bade den menneskeligh og samfunds-
maessigh righige losning, forslaget hermed
peger pa. Ab vi ogsa er enige i, at der dog
fortsat vil vaere et plejehjemsbehov af be-
tydelige dimensioner, har fremskridtspar-
tiet givet udtryk for og taget hensyn #il i
vore planer for en sund udvikling af sam-
fundets gkonomi.

Det er utilfredsstillende, at lovforslaget
ikke angiver tydeligere rammer for kommu-
nernes aktivitet i overensstemmelse med for-
slagets malseetning. Regeringen forpligter
sig til i nedvendigh omfang at anvende de
styringsmidler, der er anvist i det under ud-
valgsbehandlingen stillede sporgsmél 1 og 2.

Fremskridtspartiet har bemerket sig det
meget klare svar pa det under udvalgsbe-
handlingen stillede spergsmal 1 om, at til-
slutningen til lovforslaget alene tager sigte
pa de i paragrafferne 1 og 2 foresldede sen-
dringer og ikke har relation til den samlede
6-punkts malsetning, der er opfert under
bemerkningerne til lovforslaget.

Dette praeciseres si klart fra vor side, da
fremskridtspartiet under ingen omsteendig-
heder kan g4 ind for det i punkt 3 i nevnte
opstilling udtrykte gnske om en intensive-
ring af uddannelsen af hjemmehjelpere. Vi
finder, at et onske om en merbevilling pa 11
mill. kr. til disse uddannelsesformal er en
meget darlig samfundsinvestering. Vi vil
selvsagt stemme imod et sidant bevillings-
gnske, hvis dette fremlegges i finansudval-

get.
Uddannelsen af de 2000 yderligere hjem-
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mehjeelpere kan sagtens ske inden for de nu-
veerende bevillinger, idet det er ganske ab-
surd, at personer, der i en lengere arreekke
allerede har bestridt hjemmehjeelpergernin-
gen, nu skal patvinges et teoretisk kursus pa
160 timer.

Bemarkninger til lovforslaget © almindelighed.

Fremskridtspartiet er sewerdeles tilfreds
med indsatsen fra den gruppe mennesker,
som traditionelt hidtil har virket som hjem-
mehjeelpere. Altsd typisk mennesker, som
fra egen husholdning og familie har de prak-
tiske erfaringer med, hvordan husferelse
fornuftigt tilretteleegges, og som iklke er ind-
stillet pd nidkeert at handhweve regler om
faggrenser, arbejdstid og betalingsnormer.

Fremskridtspartiet ser med uro pa social-
ministerens bestrabelser for at fortreenge
denne gruppe hjemmehjelpere og frygter,
at udviklingen pa dette felt bliver lige s&
skreemmende inden for hjemmehjelpsomra-
det, som da tidligere generationers berne-
havelsererinder for nogle r siden blev for-
treengt af nutidens BUPL-organiserede
barnepaedagoger.

Fremskridtspartiets endringsforslag il
finansloven for finansdret 1. april 1977-31.
marts 1978 udtrykte partiets indstilling til
lovforslagets bemeerkninger pkt. 2 om lem-
pelse af betalingssatserne for hjemmehjeelp:
Det er gledeligt, at socialministeren ud-
trykker enighed med fremskridtspartiet.
Fremskridtspartiet finder nemlig ikke, ab
hjemmehjelp for eldre medborgere bor
veere en luksus, men en ret for dem, der har
behov. Med baggrund i denne pligt for sam-
fundet foreslog fremskridtspartiet, at beta-
ling for hjemmehjelp fra 1. april 1977 ikke
skulle opkreeves for personer, hvis indtegt
ud over folkepensionen ikke overstiger 5.000
kr. for enlige og 10.000 kr. for pensionist-
segtepar.

Vedrorende bemerkningernes pkt. 5 mé
vi udtrylkke stor betenkelighed.

Bt andet mindretal inden for flertallet (Dan-
marks kommunistiske medlem af udvalget)
udtaler:

Selv om DKP kan g& ind for selve lov-
tekstens indhold, mé vi tage afstand fra de i
bemserkningerne under pkt. 4 og 6 opreg-
nede foranstaltninger. DKP mener ikke, at
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forslaget danner grundlag for en afdemp-
ning af plejehjemsbyggeriet, og mener ikke,
at der ber ske en sendring af de generelle til-
skud til kommunerne i nedadgdende retning.
DKP kan ikke ga ind for en afdeempning af
plejehjemsbyggeriet, s& lenge der findes
over tusinde pa ventelister til plejehjems-
plads, og s& leenge der pa hospitalerne etab-
leres venteafdelinger til plejehjemsindstil-
lede pensionister, hvor ventetiden straelklker
sig op til over 1 &r eller mere.

DXKP finder i gvrigt, at en nedsmttelse af
de generelle tilskud til kommunerne vil op-
heve den beskeeftigelsesmeessige effekt, der
kan ligge i forslaget om oget refusion af
kommunernes udgifter til hjemmehjelp.

Bt mendretal (venstres, det konservative
folkepartis og kristeligt folkepartis med-
lemmer af udvalget) er af den opfattelse, ab

Albertsen (8S).

Inge Fischer Moller (S). Tastesen (8S),

formand.

Bertel Haarder (V).
Yvonne Herlov Andersen (CD).
Erlendsson (FP).

nastformand.

Nyborg (FP).

Bet. o. f. t. 1. om beskeeftigelsesfremmende foranstaltninger.

Svend Andersen (Bornh.s a.). (S).

Nathalie Lind (V).
Inge Krogh (KrF).
Ebba Strange (SF ).
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lovforslagets sigte og indhold ma vurderes
ud fra dets egnethed til at indg4 i en samlet
gkonomisk lgsning. Mulighederne for at
opnd bred politisk enighed om en sidan
lgsning er efter mindretallets opfattelse ikke
udtemt. Tveaertimod ber der hurtigst muligt
genoptages forhandlinger med henblik p4 at
nd et positivt resultat. Behovet herfor
understreges af den fortsatte forveerring af
Danmarks ekonomiske situation.

Partiernes endelige stilling til forslaget vil
— afheengigt af resultatet af ovennsvnte for-
nyede forhandlinger — blive tilkendegivet
ved lovforslagets 3. behandling.

Bt andet mindretal (centrum-demokrater-
nes og socialistisk folkepartis medlemmer af

udvalget) vil redegore for sin stillingtagen
ved lovforslagets 2. eller 3. behandling.

Hjortnees (S).

Taanquist (S). Grethe Philip (RV ).

Palle Simonsen (KF ).
Jorgen Junior (FP).
Tove Jorgensen (DKP).

Partierne DR og V8 var ikke reprasenteret ved medlemmer i udvalget.
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Bilag.

Sporgsmadl 1:

Hvor mange plejehjemspladser forudseet-
tes thke bygget som felge af deempningen i
henholdsvis 1979 (besparelse 50 mill. kr.) og
1 1980 (besparelse 100 mill. kr.)?

Spargsmal 2:

Lovforslagets besparelser inden for pleje-
hjemssektoren i forhold til udbygningspla-
nerne bedes belyst.

Svar:

Der kan ikke angives nogen neermere
storrelsesorden for afdempningen i pleje-
hjemsforbruget. Da ordningen forudseettes
at skulle veere statsfinansielt neutral, har det
imidlertid i forhold til kommunerne vearet
ngdvendigt at ansld en forventet statslig
mindreudgift som felge af de samlede virk-
ninger pa plejehjemsomradet og tilgren-
sende omrader (beskyttede boliger m.m.).
Dette skon er naturligvis beheeftet med en
ganske betydelig usikkerhed.

Der er efter den sociale lovgivning ingen
mulighed for at pélegge en kommune ikke
at bygge plejehjem.

Gennem udbygningsplansystemet har de
centrale myndigheder imidlertid mulighed
for at pavirke kommunernes dispositioner
pé det sociale omrade.

Ved de sidste to ars gennemgang af kom-
munernes og amtskommunernes udbygnings-
planer har der da ogsé i en rakke tilfelde
veeret tale om enten pileg om indsendelse
af en revideret plan til godkendelse eller en
henstilling om ®ndret serviceniveau bl.a.
som folge af pagmldende kommunes alktivi-
teter pa eeldreomsorgsomridet.

Specielt for si vidt angér afdeempning af
plejehjemsudbygning har paleg og henstil-
linger iseer veeret givet til kommuner i
Ringkebing og i mindre grad Viborg amter
samt i evrigt til enkelte kommuner andre
steder i landet,

Der forventes ikke en afdempning af
plejehjemsudbygningen i hovedstadsomra-
det.

Sporgsmal 3:

Kan det bekraftes, at loviorslagets § 1,
jfr. § 2, alene vedrerer midlertidig forhajelse
af refusionsprocenten for hjemmehjeelp?

Det onskes siledes klargjort, at positiv
stillingtagen til lovforslaget ikke medferer
bindende positiv stillingtagen til de i lov-
forslagets bemerkninger nwvnte svrige ele-
menter i regeringens opleg inden for zldre-
omsorgsomradet.

Safremt antagelsen ikke kan bekreeftes,
udbedes en neermere redegerelse, herunder
for det selvsteendige indhold af § 2.

Svar:

Lovforslaget regulerer alene spergsmalet
om midlertidig ydelse af en swmrrefusion pa
25 pet. af en vis del af en kommunes refu-
sionsberettigende udgift til hjemmehjzlp.

Bemyndigelsesbestemmelsen 1 lovforsla-
gets § 2 vedrerer derfor alene indholdet af
forslagets § 1, dvs. spergsméalet om ydelse af
seerrefusion for hjemmehjalpsudgifter.

Safremt lovforslaget vedtages, vil der
derfor med hjemmel i § 2 kun blive fastsat
bestemmelser om den neermere fremgangs-
made for beregning af swrrefusion, anmel-
delse af udgifter, anvisning af statstilskud
m.v., for s& vidt angar udgifter til hjemme-
hjeelp.

I det omfang de evrige i lovforslaget om-
talte foranstaltninger ikke kan gennemfores
ved administrative forskrifter, vil folketin-
gets medvirken veere nedvendig.

Om de svrige punkter i regeringens sam-
lede plan kan 1 gvrigt bemseerkes:

Lempelse af betalingssatserne for hjemme-
hjeelp:

Cirkuleere vil blive udarbejdet med hjem-
mel i bistandslovens § 54.
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Intensivering af uddannelsen af hjemme-
hjelpere:

Omleegningen af uddannelsen vil ske ad-
ministrativt. Den bevillingsmaessige hjem-
mel vil blive sggt til de nedvendige merud-
gifter ved udbygningen af uddannelsen.

Refusion af plejehjems kapitaludgifier om-
leegges til generelle tilskud:

Omleegningen kreever eendring af bistands-
loven.

Der stiles mod, at sendringen gennemfores
pr. 1. januar 1979 efter et udredningsarbejde
med deltagelse fra kommunal side.

Maksimumsgranserne for de refusionsberetti-
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gende driftsudgifter ekskl. ejendomsudgifier
opheves:

Andringen sker ved udsendelse af cirku-
leere, jfr. skrivelse af 24. august 1977 i til-

knytning til dreftelsen om samrédsspergs-
mal K.

Aindringer © de generelle tilskud til kommu-
nerne:

Den statslige merudgift pd 243 mill. kr. i
1978 forudswttes fratrukket de kommunale
tilskud efter objektive udgiftsbehovskri-
terier i det statslige overgangsir 1978.
Hjemmelen hertil vil blive segt pa forslag til
finanslov 1. april 1978-31. december 1978.
I drene 1979 og 1980 vil en tilsvarende frem-
gangsmade blive fulgt.



