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Korslag

til

Lov om afgift og opstilling af spilleautomater.

Fremsat den 22. august 1977 af ministeren for skaiter og afgifter.

§ 1. Efter bestemmelserne i denne lov
svares en afgift til statskassen af erhvervs-
meessig drift af gevinstgivende spilleautoma-
ter herunder automater, hvor gevinsten gi-
ves i form af adgang til fortsat spil. Som er-
hvervsmessig drift anses ogsd spilleklub-
bers og foreningers drift af spilleautomater.

§ 2. Afgiften udger 40 pet. ai en spille-
automats brubtboindtegt, der opgeres som
forskellen mellem de samlede indkast og de
udbetalte gevinster. Ved opgerelse af brut-
toindteegten medregnes spillemeerker med
det belsb, som et automatindkast reprasen-
terer.

§ 8. Afgiften svares af automatens ejer.
Hvis automaten er udlejet pd sidanne vil-
kar, at lejeren alene betaler et fast belob
1 leje, kan toldveesenet tillade, at afgiften i
stedet svares af lejeren.

§ 4. Den, der efter § 3 skal svare afgift,
skal anmelde sin virksomhed til registrering
hos toldveesenet.

Stk. 2. Til de registrerede virksomheder
udstedes et bevis for registreringen.

§ 5. Spilleautomaterne skal veere forsynet
med godkendte telleveerker, der registrerer
de samlede indkast og de udbetalte gevin-
ster.

Stk. 2. Ministeren for skatter og afgifter
fastseetter de neermere regler for godken-
delse, installation og plombering af de i stk.
1 neevnte twelleverker.

Min, f. skatter og afgifter, D.T.J.A. 1339/1977,

§ 6. De registrerede virksomheder skal
fore et regnskab over den afgiftspligtige
bruttoindtegt ved drift af spilleautomater,
der kan danne grundlag for opgerelse af af-
giften og for kontrollen med afgiftens rigti-
ge betaling.

Stk. 2. De nsermere bestemmelser om
regnskabsforelsen fastswttes af toldvaesenet.

§ 7. De registrerede virksomheder skal
efter udgangen af hver méned og senest den
15. i den folgende maned til toldvesenet an-
give storrelsen af den afgiftspligtige brut-
toindtaegt og afgiften heraf. Angivelsen skal
vare underskrevet af virksomhedens an-
svarlige ledelse.

Stk. 2. Afgives den i stk. 1 omhandlede
angivelse ikke inden udlebet af den nevnte
frist, kan toldveesenet inddrage registrerin-
gen af virksomheden, indtil den manglende
angivelse er toldveesenet i hende.

§ 8. Afgiften af den afgiftspligtige brutto-
indteegt 1 en méned skal indbetales til told-
veesenet inden udgangen af den felgende
maned.

Stk. 2. Betales afgiften ikke rettidigt,
skal der betales 1 pet. i manedlig rente for
hver pabegyndt maned fra den sidste retti-
dige indbetalingsdag, dog mindst 10 kr.

§ 9. Toldveaesenet kan péilegge en virk-
somhed, der ikke betaler afgift rettidigt, at
afgive angivelsen for kortere perioder end
en méaned.

Stk. 2. Toldveesenet kan endvidere paleg-
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ge en virksomhed, der ikke betaler afgift
rettidigt, en kortere betalingsfrist end den i
§ 8 angivne og krave, at der stilles sikker-
hed for afgiftens betaling.

§ 10. Betales forfalden afgift ikke se-
nest den 14. dag efter betalingsfristens ud-
lob, kan toldveesenet inddrage registrerin-
gen af virksomheden, indtil de forfaldne
afgifter er betalt.

Sik. 2. Fr der 1 henhold til § 9 sket for-
kortelse af afgiftsperioden eller betalings-
fristen, kan registreringen inddrages straks
efter betalingsfristens udleb.

§ 11. Safremt det konstateres, ab en virk-
somhed har afgivet urigtig angivelse af af-
giftstilsvaret, siledes at virksomheden har
betalt for lidt i afgift, afkreeves virksomhe-
den det skyldige belab til betaling senest 14
dage efter pakrav.

Stk. 2. Kan sterrelsen af det afgiftsbe-
lob, som pahviler virksomheden, ikke opgo-
res pa grundlag af virksomhedens regnska-
ber eller pa grundlag af de i § 5 omhandlede
twlleveerker, kan toldvaesenet foretage en
skonsmeessig ansetielse af afgiftstilsvaret.
Afgorelsen skal indeholde oplysning om den
i stk. 8 newvnte klageadgang.

Stk. 3. Virksomheden kan indbringe an-
swtbelsen for det efter § 37 i merveerdiafgifts-
loven nedsatte nsevn. Begwring om ind-
bringelse for nwvnet skal vere fremsat over
for toldveesenet senest 4 uger efter, at virk-
somheden er gjort bekendt med ansettelsen.

Stk. 4. Betales afgiften ikke rettidigt,
skal der betales 1 pet. i ménedlig rente for
hver pabegyndt méned fra det tidspunkd,
belobet er afkreevet virksomheden, dog
mindst 10 kr.

§ 12. Toldvmsenet er berettiget til ab
foretage eftersyn i de virksomheder, der om-
fattes af loven, og til at efterse virksomhe-
dernes forretningsboger og ovrige regnskabs-
materiale samt korrespondance m. v.

Stk. 2. Virksomhedernes indehavere og de
i virksomhederne beskeeftigede personer
skal yde toldvasenet forngden vejledning og
hjeelp ved foretagelsen af de i stk. 1 om-
handlede eftersyn.

Sik. 3. Det i stk. 1 nevnte materiale skal
pé toldveesenets begwmring udleveres eller
indsendes til toldveasenet.

F. t. L. vedr. spilleautomater.
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§ 13. Toldveesenet er endvidere berettiget
til at foretage eftersyn i lokaler, der be-
nyttes til opstilling af spilleautomater, og
til at efterse automaterne samt regnskabs-
materiale og korrespondance m. v. vedreren-
de automatdriften.

Stk. 2. Lokalernes indehaver og de i lo-
kalerne beskeftigede personer skal yde told-
veesenet forneden vejledning og hjelp ved
foretagelsen af de i stk. 1 omhandlede efter-
Syn.

§ 14. Leveranderer af spilleautomater,
spillemerker og reparationsydelser til regi-
streringspligtige virksomheder skal pd be-
gering meddele toldvasenet oplysninger
om deres leverancer til disse virksomheder.

Stk. 2. Offentlige myndigheder skal pé
begeering meddele toldvaesenet enhver oplys-
ning til brug ved registrering af virksomhe-
der og kontrol med afgifternes betaling.

Stk. 3. Politiet yder toldveesenet bistand
efter regler, der fastswttes efter forhand-
ling mellem ministeren for skatter og afgif-
ter og justitsministeren. ‘

§ 15. For betaling af afgift efter bestem-
melserne i denne lov heefter den, der som
ejer, forpagter eller lignende driver virk-
somheden for egen regning.

§ 16. Spilleautomater, der er omfattet
af § 1, mi kun opstilles med politiets til-
ladelse.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette
regler om godkendelse og opstilling af spille-
automater.

Stk. 3. Justitsministeren fastsmtter be-
stemmelser om gevinstudbetaling, herunder
om hvorvidt udbetaling kan finde sted i
rede penge. Justitsministeren kan endvidere
fastswtte bestemmelser til sikring af, at
spillemeerker ikke kan forveksles med al-
mindelige menter.

§ 17. Med bede straffes den, der:

a. Afgiver urigtige eller vildledende oplys-
ninger eller fortier oplysninger til brug
for afgiftskontrollen.

b. Overtreeder § 4, stk. 1, § b, stk. 1, § 6,
stk, 1, § 7, stk. 1, § 12, stk. 2 og 3,
§ 13, stk. 2, § 14, stk. 1, eller § 16 stk. 1.

c. Undlader at efterkomme et i medfor af
§ 9, stk. 1, meddelt pabud.
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Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i med-
for af loven, kan der fastsattes straf af be-
de for overtrmdelse af bestemmelser 1 for-
skrifterne,

Stk. 3. Den, der begér en af de nmvnte
overtreedelser med forset til at unddrage
statskassen afgift, straffes med bede, heefte
eller feengsel indtil 2 &r.

Stk. 4. For overtreedelser, der begds af
aktieselskaber, anpartsselskaber, andelssel-
skaber eller lignende, kan der pilegges sel-
skabet som sidant bedeansvar.

§ 18. Skonnes en overtreedelse ikke at
ville medfere hgjere straf end bede, kan
ministeren for skatter og afgifter eller den,
han bemyndiger dertil, tilkendegive den
pagwldende, at sagen kan afgores uden rets-
lig forfelgning, safremt han erkender sig
skyldig 1 overtreedelsen og erklwmrer sig rede
til inden for en nermere angivet frist, der
efter begeering kan forlenges, at betale en i
tilkendegivelsen angivet bade.

Stk. 2. Med hensyn til den 1 stk. 1 nsevnte
tilkendegivelse finder bestemmelsen i rets-
plejeloven om indhold af anklageskrift i po-
litisager tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales baden i rette tid, eller bli-
ver den efter vedtagelse inddrevet eller af-
sonet, bortfalder videre forfelgning.

Stk. 4. Nar sager om de 1 § 17 nmvnte

F. 6. 1. vedr. spilleautomater.

5094

overtreedelser indbringes for domstolene, be-
handles de som politisager. De i lov om ret-
tens pleje, kapitlerne 68, 69, 71 og 72, om-
handlede retsmidler finder anvendelse i
samme omfang, som i sager som det efter de
almindelige regler tilkommer statsadvoka-
ten at forfelge.

§ 19. Det efter mervardiafgiftslovens §
37 nedsatte neevn har den endelige admini-
strative afgerelse af:

a. Sporgsmal om afgiftspligtens omfang.

b. Bpergsmal om den afgiftspligtige brutto-
indteegt.

c. Klager over de af toldvesenet i henhold

til § 11 foretagne skensmemssige answettel-
ser.

§ 20. Ministeren for skatter og afgifter
fastssetter de fornedne regler til gennemfa-
relse af loven.

§ 2L. Loven treder i kraft den 1. april
1978, jir. dog stk. 2.

Stk. 2. Virksomheder, der skal registre-
res fra lovens ikrafttraeden, skal anmelde

sig til registrering hos toldveesenet senest
den 15. marts 1978.

§ 22. Loven gseldér ikke for Fewroerne og
Grenland.

Bemerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Det foreslds at leegge en afgift pd bruttoindteg-
ten ved drift af gevinstgivende spilleautomater —
de sdkaldte enarmede tyveknegte.

For at kunne kontrollere bruttoindtegten, d.v.s.
forskellen mellem de samlede indkast og de udbetal-
te gevinster, er det foresldet, at spilleautomaterne
skal veere forsynet med godkendte tellevzrker, der
bade registrerer indkast og gevinst.

De fleste spilleautomater er udlejet af firmaer,
der ejer et storre antal automater, og man anser
det derfor for mest praktisk at opkrave afgiften
-hos udlejerne og ejerne af spilleautomaterne, hvor-
ved man begrenser antallet af virksomheder, der
skal registreres og kontrolleres af toldvasenet. An-
tallet af virksomheder, der skal registreres, anslis
til ca. 1000, hvoraf ca. 400 er udlejningsvirksomhe-
-der,

Med hjemmel i restaurationslovens § 26 oplrasver
kommunerne &rlige afgifter af spilleautomater, der
er opstillet i restaurationer. Kommunernes Lands-
forening anslér, at det samlede provenu udger
ca. 356 mio. kr. arlig, men afgifterne varierer steerkt
fra kommune til kommune.

Af spilleautomater, der er opstillet ps offentlige
forlystelsessteder, svares der i gjeblikket ingen seer-
lig afgift.

Den foresliede afgift medfgrer en ensartet be-
skatning af spilleautomaterne i forhold til de en-
kelte automaters omsetning og uden hensyn til,
hvor spilleautomaterne er opstillet.

Forslaget medferer endvidere, at spilleautomater
kun kan opstilles med politiets tilladelse, og at ju-
stitsministeren far adgang til at fastsmtte alminde-
lige regler om godkendelse og opstilling af spille.
automater.
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Provenuet af afgiften kan med den foresldede
afgiftseats pa 40 pet. af bruttoindtegten anslis il
80 mio. kr. drlig under forudsmtning af usendret om-
swtning i automaterne. Det antages, at der her i lan-
det findes ca. 8000 spilleautomater.

Lovforslagets vedbagelse vil medfere éngangs-
udgifter for toldveasenet, som skensmoessigh anslas
til 100.000 kr. Toldvmsenets administrationsom-
kostninger anslds til 1,1 mio. kr. &rlig.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

T § 1.

Det foreslas, at det afgiftspligtige omrade skal
omfatte den erhvervsmassige drift af gevinstgiven-
de spilleautomater.

Morskabsautomater, der ikke kan give gevinst,
foreslas ikke medtaget under afgiftspligten.

TiL § 2.

Det foreslés, at afgiften beregnes pa grundlag af
automaternes bruttoindtegt, defineret som forskel-
len mellem de samlede indkast og de udbetalte ge-
vinster.

Foruden den foresldede afgift pé 40 pot. af brutto-
indtzegten skal der som hidtil svares moms af brut-
toindtegten.

T § 3.

Ved udlejning af spilleautomater er det normalt,
at driften helt eller delvis foregdr for ejerens reg-
ning.

Det foreslés derfor at opkreve afgiften hos eje-
ren. Bestemmelsen i 2. pkt. dbner imidlertid mulig-
hed for i stedet at opkreeve afgiften hos lejeren, sé-
fremt det godtgeres, at automaten er udlejet mod
et fast vederlag til udlejeren. I sidanne tilfzlde
_drives automaten for lejerens regning, og ejeren har
ikke lejlighed til regelmeessigt at gere sig bekendt
med driftsresultaterne og til at £ andel i den brut-
toindteegt, hvoraf afgiften skal beregnes.

Til § 4.

En registrering af de afgiftspligtige virksomheder
er nedvendig af hensyn til toldveesenets kontrol.
Et tilsvarende registreringssystem findes i andre
punktafgiftslove.

T § 6.

Toldvsesenets erfaringer fra en rwmkke sager ved-
rorende overtraedelse af mervaerdiafgiftsloven viser,
at omsmtningen i spilleautomater ofte er storre end
opgivet.

F. t. 1. vedr. spilleautomater.
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For at kontrollen med automaterne kan vsre
effektiv, foreslds det, at spilleautomaterne skal vere
forsynet med godkendte tzlleveerker. Det er hen-
sigten at stille krav om, at tewlleverkerne skal veere
plomberet af Statspreveanstalten og veere synlige
gennem en rude i automatens kabinet.

Til §§ 6 og 7.

De registrerede virksomheder skal selv aflese
teellevaerkerne pd spilleautomaterne ved hver tom-
ning og opbevare notater om aflesningerne ser-
gkilt for hver automat, siledes at toldveesenet har
mulighed for at foretage en stikprovevis kontrol af
en spilleautomat.

Den ménedlige angivelse til toldveesenet (§ 7)
skal kun indeholde den samlede afgiftspligtige
bruttoindtegt og afgiften heraf.

Til §§ 8-16.

Paragrafferne indeholder regler om virksomhe-
dernes indbetaling af afgift samt kontrolbestem.-
melser. Disse er af tilsvarende art som i andre for-
brugsafgiftslove.

il § 16.

Efter de geldende bestemmelser kreves tilla-
delse efter restaurationslovens § 26 til opstilling af
gevinstgivende spilleautomater pi restaurationer.
Efter politivedtegterne kreeves tilladelse til op-
stilling af spilleautomater, sifremt der er tale om en
offentlig forlystelse. For sd vidt angdr skibe gelder
restaurationsloven med hensyn til opstilling af
automater i restaurationen. Hvis automaten opstil-
les i den pvrige del af skibet, kreeves ikke tilladelse,
idet det er antaget, at politivedtwmgten ikke finder
anvendelse. Der kreeves normalt heller ikke tilla-
delse til opstilling af automater i foreningslokaler.

Hvis en automat giver gevinst i penge eller i
spillemeerker, der kan indlgses i penge, kan der
blive tale om. straf efter straffelovens § 203. Efter
denne bestemmelse straffes den, som sgger erhverv
ved hasardspil eller veeddemél af tilsvarende art,
der ikke ifglge swrlig bestemmelse er tillads, eller
ved at fremme et sédant spil.

Hasardspil, der ikke har erhvervsmessig karakter,
kan straffes efter straffelovens § 204, hvis det finder
sted pa offentligt sted samt i visse foreningslokaler.

Efter stk. I i forslaget kraeves politiets tilladelse i
alle tilfzlde, hvor der sker opstilling af gevinst-
givende spilleautomater i erhvervsmessigt ejemed.
For at sikre kontrollen med, spilleautomater er det
fundet hensigtsmemssigt, at kreeve tilladelse i alle
tilfelde, hvor der opstilles automater, der drives
erhvervamsssigt, og som derfor er offentligt. til-
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gengelige eller tilgengelige for en videre kreds
af personer.

Efter forslaget til stk. 2 kan justitsministeren fast-
sette regler om godkendelse af spilleautomater. Det
er hensigten, at tilladelse til spilleautomater skal be-
tinges af, at automaten godkendes af statsprove-
anstalten, der blandt andet skal pase, at automaten
virker forsvarligt og giver rimelige gevinstchancer.
Det foreslds endvidere, at justitsministeren kan
fastswtte almindelige regler om opstilling af spille-
automater. Efter justitsministeriets opfattelse kan
det veere pakravet at sgge gennemfort almindelige
retningslinier, blandt andet med hensyn til hvor
mange spilleautomater, der mé opstilles et enlelt
sted. Som yderligere retningslinier kan fastseettes,
at spilleautomater ikke mé opstilles pa offentlig
gade eller i forretninger eller tilsvarende steder.

Efter restaurationslovens § 26, stk. 3, kan kom-
munalbestyrelsen give almindelige regler til be-
grensning af blandt andet tilladelser til automat-
spil om spillemerker for s& vidt angdr antallet og
omfanget. Endvidere kan kommunalbestyrelsen
bestemme, at sddanne tilladelser ikke ma gives til
indehavere af alkoholbevilling. Denne regel bergres
ikke af forslaget.

Bestemmelsen i stk. 3 giver adgang til som hidtil
at fastseette bestemmelser om gevinsternes storrelse.
Endvidere tilvejebringes mulighed for at tillade, at
udbetaling finder sted i rede penge. Baggrunden
herfor er, at den nuverende ordning med, gevinst-
udbetaling i spillemeerker i nogle tilfelde fungerer
mindre tilfredsstillende. Dels har det veret vanske-
ligt at kontrollere, at spillemsrker ikke blev indlest
i rede penge. Dels er spillemwrker i vidt omfang
blevet benyttet til betaling ved blandt andet parko-

F. t. 1. vedr. spilleautomater.
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metre eller telefonbokse, hvilket medferer vesent-
lige vanskeligheder for den almindelige omseetning
af skillement. I de tilfeelde, hvor udbetaling i rede
penge tillades, er det hensigten at fastsette gevinst-
graensen s lavt, at automatspillets karakter af for-
lystelse bevares.

Det er ikke hensigten at hindre anvendelsen af
spillemeerker, hvor det foretraekkes af automat-
ejeren. For at modvirke, at spillemeerker gar ud i
den almindelige omswtning, foreslds det, at der
bliver adgang til at fastsette regler, der sikrver, at
spillemeerkerne ikke kan forveksles med, almindslig
skillement. Reglerne vil blive fastsat efter dreftelse
med Nationalbanken.

Til §§ 17-18.
Paragrafferne indeholder straffebestemmelser af
tilsvarende art som i andre forbrugsafgiftslove.

i § 19.

Ved forslaget tillegges der det efter § 37 i merveer-
diafgiftsloven nedsatte nevn befojelse til at treffe
endelige administrative afgorelser i sporgsméil ved-
rorende afgiftspligtens omfang og den afgiftsplig-
tige bruttoindtegt samt i klagesager over skens-
messige ansettelser af afgiftstilsvaret.

Andre forbrugsafgiftslove indeholder tilsvarende
bestemmelser.

Tl § 21.

For at give branchen en rimelig tid til montering
og godkendelse af teelleveerker i spilleautomater,
foreslds det, at loven forst treeder i kraft den 1.
april 1978.




