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Forslag

Lov om fremskudt dige for Tender marsk.

Tremsat den 11. maj 1977 af ministeren for offentlige arbejder.

§ 1. Senderjyllands amtskommune an-
leegger et fremskudt dige foran Hejer dige
og Emmerlev dige fra greensen til Emmerlev
Klev og herunder et nyt slusebygverk ved
Hgjer kanal. Amtskommunen ejer, vedlige-
holder og administrerer anlegget.

Stk. 2. Ministeren for offentlige arbejder
forer tilsyn med anleggelsen, vedligeholdel-
sen og administrationen af anlegget.

& 2. Ministeren for offentlige arbejder
bemyndiges til af statskassen at yde et til-
skud p& 60 pet. af udgifterne til anlegget
efter fradrag af:

1) 3.500.000 kr. reguleret i forhold til regu-
leringsindekset for jordarbejder for
marts maned 1977, der forlods betales af
Senderjyllands amtskommune, og

2) et belob, der betales af jordfonden, pa
15.000 kr. pr. hektar areal, der ind-
diges og kan anvendes i landbrugs-
maessigh gjemed.

Stk. 2. Belgbet som navnt i stk. 1, nr. 2,
reguleres pa grundlag af statsskattedi-
rektoratets beregning over udviklingen i
priserne p& landbrugsjord i det pagzldende
omrdde med udgangspunkt i priserne for
april méned 1977. Ministeren for offentlige
arbejder fastsetter efter forhandling med
landbrugsministeren  og  Senderjyllands
amtsrdd den endelige storrelse af det sam-
lede belgb, der skal betales, idet en passende
afrunding kan ske.

Stk. 3. Hojer kommune og Tender kom-
mune udreder en trediedel af de anlegsud-
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gifter, som ikke dekkes af de bidrag, der er
naevnt i stk. 1.

§ 3. Som led i anlwgget af det fremskudte
dige opbygges et forland. Udgifterne til
dettes vedligeholdelse kan afholdes som en
anlegsudgift i en periode af 4 ar fra anlegs-
arbejdernes feerdiggorelse. '

Stk. 2. Ministeren for offentlige arbejder
fastseetter greensen for det fremskudte dige
sdvel mod landsiden som mod havet og der-
med digeforlandets bredde.

Stk. 3. Retten til indvinding af nyt land
og til tilveekst foran det fremskudte diges
areal tilkommer staten.

§ 4. Hjerne af de -arealer, der inddiges
mellem de eksisterende diger og det frem-
skudte dige, skal til Senderjyllands amts-
kommune betale halvdelen af nettoudgif-
terne ved digets vedligeholdelse med und-
tagelse af udgifter til slusens vedligeholdelse.
Betalingen skal kun beregnes i forhold til

.arealer, der kan undergives landbrugsmees-

sig udnyttelse, og kan pr. hektar af dette
areal ikke overstige halvdelen af den kapi-
telstakst, der fastsettes for en tende byg
for vedkommende regnskabsér. .

Stk. 2. Senderjyllands amtsrad fordeler
betalingen pa de enkelte arealer. Spargsmal
vedrerende fordelingen kan indbringes for
ministeren for offentlige arbejder.

§ 5. Til behandling af spergsmal af felles
betydning for digebyggeriet og patenkte
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afvandingsforanstaltninger i Tender marsk
samt af spergsmal om udnyttelse af det ind-
digede omrdde nedsmtter ministeren for of-
fentlige arbejder et udvalg.

Stk. 2. Formanden og 1 andet medlem ud-
peges af ministeren for offentlige arbejder,
1 medlem udpeges af landbrugsministeren,
1 medlem udpeges af miljeministeren, 1
medlem udpeges af statens jordlovsudvalg,
2 medlemmer udpeges af Senderjyllands
amtsrdd, 1 medlem udpeges af Hojer kom-
munalbestyrelse, 1 medlem udpeges af
Tonder kommunalbestyrelse og 1 medlem
udpeges af digelaget for marsken ved
Tonder.

§ 6. Senderjyllands amtsrad kan til det
fremskudte dige ved ekspropriation

1) erhverve ejendomsret til arealer, der er
nedvendige for udferelse eller beskyt-
telse af anleegget,

2) erhverve ret til at tage fyld af enhver
art, kleeg, greestorv og lignende,

3) erhverve ret til midlertidigt at anvende
arealer til arbejdsplads, oplagsplads eller
lignende formél,

4) erhverve ferdselsrettigheder, der er ned-
vendige for anlweggets gennemforelse og
vedligeholdelse,

5) pilegge ejendomme ridighedsbegreens-
ninger af hensyn til anleggets beskyt-
telse og vedligeholdelse.

Stk. 2. Ekspropriation foretages efter be-
stemmelserne i lov om offentlige veje §§
44-45 og §§ 47-67 med fornedne lempelser.

§ 7. Det fremskudte dige kan projekteres
og udferes under teknisk tilsyn og regn-
skabsmeessig medvirken af kystinspektora-
tet, hvis seerlige udgifter i forbindelse her-
med refunderes som en anlegsudgift.

§ 8. Det areal, der inddiges mellem de
eksisterende diger og det fremskudte dige,
m3 ikke bebygges.
Stk. 2. Ministeren for offentlige arbejder
kan uanset bestemmelsen i stk. 1 tillade, at
der pa det inddigede areal
1) opferes bygninger, der er nedvendige for
arealets udnyttelse til afgraesning,

2) opferes bolig for slusepersonale,

3) i begreenset omfang opferes bygninger
med henblik pa turisme og friluftsliv.

§ 9. I det omrade, der beskyttes af de
eksisterende diger og det fremskudte dige,
md der ikke uden tilladelse fra ministeren
for offentlige arbejder opferes ny bebyg-
gelse, medmindre bebyggelsen er erhvervs-
meessig nedvendig for den pageldende
ejendoms drift som landbrugsejendom. Det
samme gelder ombygning og tilbygning til
bestdende bebyggelse.

Stk. 2. Ministeren for offentlige arbejder
fastseetter efter forhandling med Sender-
jyllands amtskommune og vedkommende
kommuner den nsermere afgreensning af det
omrdde, der omhandles i stk. 1, og foretager
offentlig bekendtgerelse heraf. Kommunal-
bestyrelserne lader indskreenkningerne i
bebyggelsesadgangen tinglyse pa de pé-
geldende ejendomme.

Stk. 3. Nar der er foretaget offentlig be-
kendtgerelse efter stk. 2, ma der ikke
etableres forhold i strid med stk. 1.

Stk. 4. Ministeren for offentlige arbejder
kan bemyndige amtsridet eller vedkom-
mende kommune til efter retningslinier fast-
sat af ministeren at treeffe afgerelse om med-
delelse af tilladelse efter stk. 1.

Stk. 6. Ministeren for offentlige arbejder
kan fastswtte regler om, at tilladelse ikke
skal indhentes til nermere angivne arter af
bebyggelse.

§ 10. Det pahviler den til enhver tid vee-
rende ejer af en ejendom at berigtige et ulov-
ligt forhold.

Stk. 2. Vedkommende kommunalbesty-
relse skal sege forhold, der er i strid med § 9,
lovliggjort ved at meddele pabud herom og
om fornedent foranledige sagen indbragt for
domstolene.

§ 11. Med bede straffes den, der

1) overtraeder §§ 8 og 9,

2) tilsidessotter vilkar for en tilladelse efter
§ 8 og 9,

3) undlader at efterkomme et piabud efter
§ 10.

Stk. 2. Er overtreedelsen begiet af et
aktieselskab, anpartsselskab, andelsselskab
eller lignende, kan der pilegges virksom-
heden som sadan hedeansvar.

§ 12, Statens vedligeholdelse af en del af
Hojer Kanal opherer, nar det fremskudte

301 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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dige er anlagt. Det péhviler herefter Sen-
derjyllands amtskommune at vedligeholde
denne del af kanalen i en for afvanding af
marsken ved Tender tilfredsstillende stand.

§ 13. Tidspunktet for lovens ikrafttreeden

F. 4. 1. vedr. Tonder marsk.
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fastsaettes af ministeren for offentlige ar-
bejder.

Stk. 2. Regeringen kan ved aftale med
forbundsrepublikken  Tyskland forpligte
Danmark til at anlegge og vedligeholde det
fremskudte dige.

Bemcerkninger il lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

I januar 1975 afgav stormflodsudvalget betenk-
ning. Udvalget havde haft til opgave at undersoge,
om de trufne foranstaltninger til at imedegd en
stormflod i de tidligere Tander og Ribe amter kunne
anses for tilstreekkelige. Udvalget indstillede, at
der blev tilvejebragt en forbedret digebeskyttelse
for Tonder marsk og for Ribe marsk samt, at der
blev anlagt veje langs en reekke diger.

I folketingssamlingen 1975-76 gennemfortes lov
nr. 319 af 10. juni 1976 om forsterkning af Ribe
dige og anleg af veje langs nogle diger (folketings-
tidende 1975-76, tilleg A sp. 3467-3488, forhand-
lingerne sp. 5168-5173, 6357-6382, 10399-10403 og
10468, tilleg B sp. 1715-1728).

I bemeerkningerne til forslaget til denne lov er
redegjort neermere for stormflodsudvalgets indstil-
ling, og det fremgér af bemsrkningerne, at regerin-
gen fremdeles har veeret indstillet p& ogsa at fremme
sagen om en forbedret digebeskyttelse for Tender
marsk pd grundlag af stormflodsudvalgets betenk-
ning, hvori der peges pd to mulige lgsninger af
denne opgave:

a) En forsteerkning af eksisterende diger.

b) Anleg af et nyt fremskudt dige fra Emmerlev
Klev til den dansk-tyske grense med fortsmttelse
P4 tysk side til Hindenburgdsmningen.

Det fremgér af folketingets ovennevnte forhand-
linger, at der i folketinget var bred tilslutning til i
overensstemmelse med ministeren for offentlige
arbejders i folketinget tilkendegivne standpunkt at
arbejde for anleg af et nyt fremskudt dige, altsé
lgsningen under litra b).

Imidlertid métte beslutningen om en forbedret
digebeskyttelse for Tonder marsk afvente for-
handlinger med forbundsrepublikken Tyskland.

Forhandlingerne med forbundsrepublikken Tyskland.

Forhandlingerne med forbundsrepublikken Tysk-
land blev forberedt pé et mede i januar 1976 mellem
ministeren for offentlige arbejder og ministerprze-
sidenten i Slesvig-Holsten. Fra dansk side blev det

p& medet tilkendegivet, at man enskede anlagt et
fremskudt dige. Forslaget madte betydelig forst-
else fra tysk side, men det blev samtidig oplyst, at
den tyske generalplan for udbygning af kystbeskyt-
telsen i omridet forudsatte en digeforsteerkning
mellem Hindenburgdemningen og grensen, lige-
som dette arbejde i generalplanens prioritetsfelge
18 nogle ar ud i fremtiden. Da en betydelig del af
udgifterne skulle afholdes af forbundsrepublilken,
métte en zndring af generalplanen forudszette til-
slutning fra forbundsregeringen, som den danske
regering derfor straks rettede henvendelse til. For-
bundsregeringens svar gik ud pa, at man, forinden
man traf beslutning i sagen, onskede at afvente
rapport fra den fwxlles dansk-tyske arbejdsgruppe,
som allerede pd det fornsevnte mede var blevet
nedsat med henblik pd en klarleggelse af de grund-
leggende tekniske og praktiske forudsstninger for
en overenskomstafslutning.

Arbejdsgruppen afgav sin rapport den 23. no-
vember 1976 og foresldr heri i enighed, at forbed-
ringen af stormflodssikringen af Tendermarsken
sker ved bygning af et fremskudt dige. Arbejds-
gruppens begrundelse er:

1. Ved denne lgsning, der forudswmtter et dige
med samme sikkerhedsniveau som for en digefor-
steerkning, vil der blive skabt en 2. digelinie med
den deraf folgende optimering af sikkerheden.

2. Der opnés den fordelagtigste lgsning af af-
vandingsproblemerne i Vidé-systemets nedre del.

3. Der indvindes landarealer, som ikke alene i
landbrugsmessig henseende repreesenterer en bety-
delig veerdi.

Straks efter modtagelsen af rapporten meddelte
den danske regering den tyske forbundsregering, at
Danmark fremdeles gnskede at opné en aftale med
forbundsrepublikken om anleg af et fremskudt
dige. Ministeriets tidsplan for sagens videreforelse
pd daverende tidspunkt sigtede mod at opné en
sddan aftale, for lovforslag om anlmgget blev fore-
lagt folketinget. Man har imidlertid ferst omkring
ménedskiftet april-maj modtaget tilkendegivelser
fra den tyske forbundsregering med principiel til-
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slutning til at indgd i forhandlinger om en overens-
komst om anleg af et fremskudt dige. Hvis der skal
gives folketinget mulighed for at tage stilling i sagen
i indeveerende folketingssamling, vil man ikke kunne
afvente en overenskomstafslutning fer foreleeggelse
af et lovforslag.

Da den tyske forbundsregerings tilkendegivelser
i sagen er meget positivt og velvilligt formuleret,
finder ministeriet, at der foreligger forngdent grund-
" lag for fremlmggelse af et lovforslag. Det folger
imidlertid af det anforte, at loven ferst vil kunne
treede i kraft, nir en aftale med forbundsrepublik-
ken Tyskland er opnéet. Det foreliggende lovforslag
er derfor udformet sledes, at ministeren for offent-
lige arbejder fastseetter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden, jfr. § 13, stk. 1. Ved bestemmelsen i
§ 13, stk. 2, bemyndiges regeringen til at afslutte
aftale med forbundsrepublikken om anlegget sile-
des, at den danske stat i forholdet til Tyskland
indestér for anleg og vedligeholdelse af det frem-
skudte dige. Det folger heraf, at der henstar visse
sporgsmal til dreftelse og endelig stillingtagen i
forbindelse med de forestdende aftaleforhandlinger.

Digeanlegget og anlegsudgifter.

Digets sikkerhedsniveau settes til en middel-
tidsafstand pd 200 &r pé tilsvarende made som fast-
lagt for forsteerkningen af Ribe dige. Ved begrebet
middeltidsafstand forstdr man den beregnede, gen-
nemsnitlige tidsafstand mellem stormfloder, der
medfgrer vandstandshgjder, der er kritiske for
diget.

Det fremskudte dige vil ved gransen slutte sig
til den tyske del og derefter forlgbe parallelt med
Hgjer dige til Hojer kanal, hvor et nyt slusebyg-
vaerk opfores. Slusen udfores som en lukket sluse.
Herfra fores diget i en ret linie til et punkt ca. 100
m nord for det eksisterende Emmerlev diges nord-
ligste punkt, hvor det slutter sig til tilstreekkeligt
hgjt land. Diget vil 4 en leengde af 8,6 km. Digekro-
nens kote er beregnet til DNN + 7,45 m under for-
udseetning af en retlinet ydre digeskraning med an-
leeg 10, hvilket profil man pé dansk side pa sagens
nuvaerende stade er tilbgjelig til at foretrekke.
Den ydre digefod gives en bredde af 50 m og uden-
for digeskraningens nederste punkt etableres et
digeforland i yderligere omkring 100 m’s bredde.
P4 den udvendige digefod anlegges en 3 m bred
vedligeholdelsesvej, og pa digets indre side udferes
en vejbelmgning i en bredde af 3 m og vigeplad-
ser.

Anlmgget anslds at ville koste 85 mill. kr. (i
prisniveau juli 1976) mod en ansliet udgift ved for-
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steerkning af de eksisterende Hgjer dige og Emmer-
lev dige p& 60 mill. kr. Overslagssummen indbefat-
ter en ansléet anlegsudgift til slusen ps 11 mill.
kr. (excl. moms), halvdelen af udgifterne til en lav
vejdemning i grenselinien i gst-vestlig retning samt
udgifter til det nevnte forland og de omtalte veje.
I sommeren 1976 er der foretaget en indledende
geotelknisk underspgelse, der danner basis for de
skonnede anlegsudgifter, navnlig med hensyn til
seetningstilleg. Det mé imidlertid bemserkes, at
yderligere forundersggelser ma udferes, og at der
alene foreligger et skitseprojekt.

I overslaget er der ikke indregnet udgifter til en
direkte adgangsvej fra den -eksisterende Hgjer
sluse til den nye sluse. Spergsmaélet om, hvorledes
en sddan kan tilvejebringes, er sammenhgrende med
udnyttelsen af omradet mellem digerne, jfr. neden-
for om eventuel indretning af et indvandsreservoir.
Et dige for dette reservoir vil eventuelt kunne ud-
bygges til at rumme en sddan vejforbindelse.

Endelig beslutning om, hvorledes den nye sluse
pd den mest hensigbsmeessige mdade skal passes,
har endnu ikke kunnet treoffes. Det ma imidlertid
forudses, at der i forbindelse med det nye slusebyg-
veark bor opferes en bolig for en slusemester ved
selve slusen. Udgifterne hertil er ikke indregnet i
overslaget.

Om fremskaffelse af materialor til diget skal ba-
maprkes, at der forudsattes indpumpet sand som
fyld fra spterritoriet.

Indvandsproblemet.

Den vandmengde, der tilferes Vida, er efter-
hénden blevet forgget, og dette samt andre forhold
bevirker, at digerne langs Vidd mellem Tonder og
Hgjer sluse ikke kan anses for tilfredsstillende, i
serdeleshed ikke, nir storm og hgjvande gor det
nedvendigt at holde Hgjer sluse lukket i 2-3 tide-
vandsperioder siledes, at indvandet opstemmes i
asystemet. Indtraeffer en sidan situation samtidig
med en stor afstromning eller i tilfzelde af is i Vidéen,
udseettes ddigerne for en yderligere belastning.

Mulighederne for en permanent aflastning af
dsystemet er undersegt af et sagkyndigt udvalg,
nedsat under Samordningsudvalget for Tender-
marsken, der henhgrer under landbrugsministeriet.
Udvalget pegede pa tre lgsninger:

a) Tilvejebringelse af yderligere reservoirkapacitet
bagved de nuvarende diger.

b) Tilvejebringelse af yderligere reservoirkapacitet
i det nyinddigede landomrade (den nye kog) mel-
lem de eksisterende diger og et nyt fremskudt dige.
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) Oprettelse af en hgjvandspumpestation ved
Hojer sluse.

Muligheden under b) bestér naturligvis kun, hvis
man som digesikkerhedslesning velger at bygge et
fremskudt dige, og der er sdledes en direkte sammen-
heng mellem losningen af indvandsproblemet og
den made, hvorpd man velger at forbedre digebe-
skyttelsen i Tender marsk.

I og med at der nu foreslds anlagt et nyt frem-
skudt dige, er forudsmtningen for at forbedre af-
vandingsforholdene i Tegnder marsk ved indretning
af et indvandsreservoir mellem de eksisterende
diger og det nye dige til stede. Der er almindelig
enighed om, at dette er den mest hensigtsmeessige
Igsning af indvandsproblemet, og dette forhold har
da ogsh netop veeret et hovedargument for at velge
det fremskudte dige.

Hertil kommer imidlertid, at etablering af et
vandareal mellem digerne vil have vesentlig betyd-
ning for fuglelivet i omradet.

Hvad angér sammenhengen mellem sikkerheds-
projekt og afvandingsprojekt er der anledning til ab
henlede opmerksomheden pi, at overslaget for
digeprojektet forudsmtter en ny sluse i det frem-
skudte dige med en sddan vandfgringsevne, at af-
vandingsmulighederne ved den eksisterende sluse
ikke forringes. Hvis man med henblik ps en for-
bedret afvanding i de eksisterende marskomrader
matte onske en forggelse af slusens kapacitet her-
udover, mi merudgifterne herved afholdes af af-
vandingsprojektet.

Det inddigede areal.

Ved anleg af et fremskudt dige vil der blive ind-
diget et areal pd omkring 1100 ha. (bortset fra
arealer under selve digeanleggene). Heraf ejes ca.
330 ha af en lodsejersammenslutning Frederiks-
kogene, som imidlertid ved overenskomst med
statens jordlovsudvalg har forpligtet sig til at afstd
i/, af dette arcal vederlagsfrit til jordfonden som
anlaegsbidrag til nyt dige. Efter inddigning vil der
saledes veere et privatejet areal pi omkring 220 ha.
Resten ca. 900 ha vil tilhere jordfonden.

TEn del af jordfondens areal skal anvendes til
etablering af det ovenfor omtalte reservoir til op-
samling af indvandet. For at tjene sit formél i denne
henseende vil dette reservoir som minimum beslag-
leegge godt 300 ha. Skal det indrettes ogsi med sr-
ligt henblik pa fuglelivet, vil et storre areal medgé.
En nojere stillingtagen til reservoirets storrelse og
indretning forudsstter en egentlig detailprojelte-
ring i henseende til dets funktion som reservoir og
fugleomrade.

F. t. 1. vedr. Tonder marsk
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Det areal, der ikke udlegges som vandomarade,
skal ikke lkunne bebygges, jir loviorslagets § 8. Dette
er en direkte falge af formélet med anleg af et frem-
skudt dige, hvorved man tilsigter at optimere sikler-
heden ved skabelsen af en 2. digelinie.

Jordfondens landareal agtes anvendt til greesning,
dog saledes, at korn kan avles i seedvanligt omfang i
forbindelse med udleeg etler omlegning af grees-
arealer. Sporgsmil om arealets hele eller delvise
anvendelse til kornavl vil formentlig blive rejst af
statens jordlovsudvalg om nogle &r, men det er af-
talt, at ingen del af arealet vil overgd til kornavl
uden forudgiende aftale mellem landbrugsministe-
riet og miljeministeriet. Herved ms i gvrigt be-
meerkes, at landbrugsministeriet er ressortministe-
rium for reservatlovgivningen og som ekspertinsti-
tution p4 omradet har Vildtbiologisk Station.

Det anses ikke for ngdvendigt pd indevaerende
tidspunkt at fastlegge yderligere retningslinier for
omridets fremtidige anvendelse, der i det hele mé
fastleegges efter dreftelse og aftaler mellem. alle
interesserede myndigheder, jfr. lovforslagets § 5.

Som eksempel pi de detailspergsmél, der kan for-
ventes rejst, kan nzvnes den udkastede tanke om
indretning af en lystbidehavn i Hojer Kanal bag
slusen i det nye dige. Medens det pa den ene side er
Klart, at digeanlegget ikke skal belastes med nogen.
merudgift som folge af et sddant anleg, er det pé
den anden side liges& selviglgeligt, at digeprojektet
ikke skal hindre en sidan mulighed, hvis gnsket kan
opfyldes uden nogen ulempe eller udgift for dige-
projektet.

Derimod vil det nok wvwmre muligt uden nogen
navneverdig udgift at indrette et beskedent om-
rade af Hojer Kanal foran slusen i det fremskudte
dige og i forbindelse med denne som anlzgsplads for
sméibéde m. v.

Naturbeskyttelsesinteresser.

Vadehavet som helhed er et af vore vigtigste
naturomrider og betragtes ogsi internationalt som
sddant. T de bestrebelser, som udfoldes bade her-
hjemme og internationalt, indgér, at vadeflader og
marskenge ikke bgr indskrenkes eller forringes.
Hvor vitale sikkerhedsinteresser métte betinge ind-
digning af vade- eller marskomrider, ber disse
naturveerdier soges bevaret sividt muligt.

Tondermarsken mé karakteriseres som. et natur-
beskyttelsesomrade i nationalt perspektiv. Der er til
omrédet knyttet alment landskabelige, natur- og
kulturgeografiske interesser, men specielt meget
store fuglelivsinteresser i forbindelse med de udyr-
kede omrader, Frederikskog forland og omriderne
ved Vidsen bag det eksisterende dige. Det nu-
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verende forland (ca. 1.100 ha) er det omrade, som
vil blive steerkest berert af det fremskudte dige, idet
det vil blive omdannet til kogsland, hvilket blandt
andet medferer bortfald af de tidvise overskyl-
ninger med havvand. Forlandet har et fugleliv af
betydning for hele landet, og i sammenheeng med
vidomriderne langs Vidiens nedre lob bag det
eksisterende dige er hele omradet af danske sag-
kyndige betegnet som varende af international be-
tydning, swrligt for vandfugle. Fuglelivet er knyttet
til de afgraessede strandenge og de tilstodende vade-
flader, herunder slikgdrdene, som er etableret i for-
bindelse med landvindingen p& stedet. Kombina-
tionen af strandenge med lav vegetation og de 4bne
vadeflader med mindre vandsamlinger er de af-
gorende trek i levestedet, der betinger det rige
fugleliv.

Bygningen af det fremskudte dige vil medfere en
omdannelse af Frederikskog Forland, idet stranden-
gene gradvis vil sendre karakter, ligesom kontakten
mellem engene og vadefladerne vil blive brudt,
hvilket vil f3 en negativ virkning for fuglelivet. Med
henblik pi at gere denne virkning mindst mulig
gnskes den nuvarende driftsform med gresning op-
retholdt.

Nye saltpévirkede marskenge pé det nye forland
(ca. 100 ha) kan delvis erstatte de inddigede om-
rider. I det nye kogsland vil imidlertid reservoiret
& den afgerende betydning for fuglelivet. Efter
fredningsstyrelsens opfattelse ville det vare onsle-
ligt med et reservoir af en sterrelse pa 450 ha.

ijerforhold til diget og dets vedligeholdelse.

De nuverende Hejer dige og Emmerlev dige ad-
ministreres af digelaget for Tender marsk. Disse
diger med den eksisterende Hojer sluse forudssttes
i det hele opretholdt og vedligeholdst i tilfredsstil-
lende stand som hidtil. Heraf folger, at ogsa dige-
laget skal fortseette sin virksomhed. Det er utvivl-
somt, at vedligeholdelsesbyrden for digelaget vil
blive ganske veesentligt formindsket ved tilkomsten
af et nyt fremskudt dige. Man har imidlertid uanset
dette iklce ment at burde rejse spergsmél om bidrag
fra ejere af arealer bagved de nuvxrende diger til
anlag eller vedligeholdelse af det fremskudte dige,
og dette standpunkt er navnlig begrundet i rent
praktiske hensyn.

Anlegget af det nye dige kan motivere sendringer
i digelagets vedteagter. Det forudseettes, at sidanne
@ndringer kan foretages af landbrugsministeren
efter indstilling fra amtsradet og efter forhandling
med ministeren for offentlige arbejder, jfr. lov nr.
137 af 18. april 1925 om afvanding af marsken ved
Tonder med @ndringer.

F. t. 1. vedr. Tender marsk.
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For s vidt angar det fremskudte dige, har Sender-
jyllands amtskommune erkleret sig villig til at over-
tage, administrere og vedligeholde diget. Allerede
hensynet til den forpligtelse, som den danske stat
mé patage sig over for forbundsrepublikken Tysk-
land til at sikve, at; diget til enhver tid er i tilfreds-
stillende stand, tilsiger, at vedligeholdelsesforplig-
telsen pahviler en offentlig myndighed. Det mé end-
videre tages i betragtning, at det hensyn, der barer
den betydelige investering i det fremskudte dige, er
risikoen for en oversvemmelse af store dele af Tander
by og andre arealer med bebyggelse, Interessesfeeren
er siledes meget stor og vanskelig at afgrsense, hvor-
af folger, at det er meget kompliceret eller umuligt
at fordele anlegs- og vedligeholdelsesudgifter under
hensyntagen til de enkelte beskyttede interessers
forholdsmaessige veerdi.

Finansiering.

Som anfert foran, anslis udgifterne ved anleg
af et fremskudt dige til 85 mill. kr. (i prisniveau juli
1976). Dette belab forudswttes tilvejebragt siledes,
som nermere redegjort for i det falgende.

1. Det areal, der vil blive inddiget, vil opnd en
veerdiforagelse forudsat, at det kan anvendes i land-
brugsmeessigt gjemed. Alt efter storrelsen af det
indvandsreservoir, der mi paregnes indrettet i den
nye kog, vil landarealet skensmemssigt blive af en
starrelsesorden mellem 800 og 650 ha. Det m3 anses
for rimeligt, at der for denne veerdiforggelse ydes
et anleegsbidrag til det fremskudte dige.

Frederikskogene, sammenslutningen af private
lodsejere, der efter inddigning vil eje omkring 220
ha i den nye kog, vil for sit vedkommende komme
til at bidrage til anlegget derved, at sammenslut-
ningen overenskomstmeessigt har forpligtet sig til
at afstd ca. 110 ha til jordfonden som digeanlegs-
bidrag. Herved kan jordfonden siges at have over-
taget forpligtelsen til at udrede anlwegsbidrag til
diget for hele det inddigede landomrade, og denne
betragtning er da ogsé anlagt af landbrugsministe-
riet og statens jordlovsudvalg.

Disse myndigheder anser det for rimeligt, at jord-
fonden som kompensation for arealets veerdifor-
ggelse udreder et belgb af 15.000 kr. pr. ha af deb
areal, der vedvarende kan anvendes i landbrugs-
meessigh gjemed. Belobet er fastsat under de for-
udsmtninger, for hvilke der er redegjort ovenfor
under afsnittet ,,Det inddigede areal®.

Da nyttearealet som nevnt ms antages at komme
til at ligge mellem 800 og 650 ha, vil jordfondens
bidrag til diget séledes komme til at udgere mellem
12 mill. kr. og 9 34 mill. kr.
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Til bygning af det nye dige skal der bruges be-
tydelige mengder af kleg. Den mé sdvidt muligh
fremskaffes fra arealet mellem digerne. Man vil
naturligvis bestrabe sig pd at fremskaffe kleagen fra
de arealer, hvor tabet ved fjernelsen er mindst, . eks.
ph det areal, der udleegges til indvandsreservoir. For
s& vidt klegen fjernes fra arealer, der ellers ville
have kunnet varet udnyttet til greesning, mé dige-
anlmgget naturligvis skadeslasholde jordfonden for
det herved forvoldte varditab. Der bliver med andre
ord tale om en modregningspost i mellemveerendet
mellem digeanlegget og jordfonden.

9. Som der allerede er redegjort for, er et af de
veesentlige argumenter for at bygge et fremskudt
dige den omstendighed, at man imellem digerne
kan indrette et reservoir, hvorved man kan fi en
tilfredsstillende losning af indvandsproblemet.

Sporgsmalet om en forbedret afvanding af Tonder
marsk er imidlertid en seerskilt sag, til hvilken der
ikke er taget stilling ps nuvarende tidspunkt. Der
er imidlertid ikke grund til at swtte sagen og dermed
lovforslaget om en forbedret digesilring i bero Pa
en endelig stillingtagen i afvandingssagen.

Sgnderjyllands amtskommune, der ma forud-
seotbes at blive initiativtager i afvandingssagen, har
imidlertid allerede foranlediget udarbejdet skitse-
forslag til indretning af reservoir i den nye kog,
bl. a. for derved at fi en forestilling om, hvilke
udgifter der vil vere forbundet herved, ligesom man
har fremskaffet overslag for udgifterne ved etable-
ring af en hojvandspumpestation ved Hgjer sluse,
hvilket m& anses for at vere den slternative les-
ning p4 indvandsproblemet, hvis det fremskudte dige
ikke blev antaget.

P3 grundlag heraf er der opniet enighed om, at
afvandingsprojektet skal godtgere digeprojektet
et belsb af 3.500.000 kr., der forlods udredes af
Spnderjyllands amtskommune. Ved belgbets fast-
swettelse er det taget i betragtning, at amtskommu-
nen fremtidig vil friholde staten for opgaven med at
vedligeholde den ydre stralning af Hojer Kanal
saledes, at der ikke fra statens side ydes amtskom-
munen nogen swrlig godtgorelse i denne anledning,
jfr. lovforslagets § 12.

3. De anlegsudgifter, der ikke deekkes af de under
punkt 1-2 nevnte bidrag, fordeles mellem staten,
Sgnderjyllands amtskommune, Hgjer kommune og
Tegnder kommune pé tilsvarende made som udgif-
terne til forsterkning af Ribe dige og anleg af
baermeveje fordeles mellem de implicerede myndig-
heder. Der er enighed om, at staten udreder 60 pot.

F. t. 1. vedr. Tonder marsk.
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af udgifterne, og at Senderjyllands amtskommune
udreder to tredjedel og de to kommuner en tredjedel
af resten.

Som tidligere anfort, anslds anlegsudgifterne il
85 mill. kr. i prisniveau juli 1976. Anseettes de under
1 og 2 nmvnte belgb til 13,5 mill. kr., vil statens
procentbidrag belobe sig til ca. 43 mill. kr.

Storrelsesordenen af Tonder og Hejer kommu-
ners bidrag vil blive en halv snes millioner kroner.
Det forudsmttes, at staten yder kommunerne stats-
1én til hel eller delvis fremskaffelse af dette belgb
efter samme retningslinjer, som matte blive fulgt
ved ydelse af statslén til Ribe kommune som bistand
4il fremskaffolse af dennes bidrag til forsteerkning af
Ribe dige.

4. Der kan vere anledning til yderligere at sam-
menfatte nogle af de udgiftskategorier, der ikke er
omfattet af overslaget for anleg af et fremskudt
dige.

a) Det geelder som netop sagt i forste rekke ud-
gifterne ved en forbedret afvanding af Tonder
marsk — lgsning af indvandsproblemet.

b) For at den nye kogs landomride kan geres
anvendelig til gresning, hvilket er forudsmtningen
for digeanlmgsbidraget fra jordfonden, mé arealet
gores dyrkningsmodent, hvilket navnlig vil inde-
baere, at der ma traeffes foranstaltninger til arealets
afvanding og anlegges veje. Udgifterne hertil mé
for jordfondens arealer afholdes af jordfonden.
Forngdne bevillinger vil folgelig blive sogt hertil,
nar tiden til foranstaltningernes udfgrelse er inde.

¢) Det ber videre anferes, at jordfondens areal
mellem de gamle diger og det fremskudte dige skal
bidrage til vedligeholdelse af deb fremskudte dige,
jir. lovforslagets § 4.

d) For s& vidt det ved indretning af veservoiret
métte vise sig formalstjenligh at treffe serlige, ud-
giftlrevende foranstaltninger med henblik pad om-
radets egnethed som fugleomrade, mé midlerne her-
til fremskaffes efter sarlig overvejelse.

o) Det er under afsnittet om digeanlegget og an-
leegsudgifterne anfort, at overslaget ikke indeholder
noget belgb til anleg af en vejforbindelse fra Hajer
sluse til den nye sluse. En vejforbindelse vil imid-
lertid under alle omstendigheder vere nedvendig
for slusens betjening. Der er ligeledes i nevnte
afsnit anfort, at det kan blive nedvendigt at opfare
en bolig for en slusemester ved den nye sluse. Disse
udgifter ma betragtes som udgifter til digeanloeg-
get, men vil veere af en beskeden starrelse i forhold
til den samlede anlegsudgift.
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I prisniveau juli 1976 vil anlegsudgifterne, in-
klusive de under e) navnte poster, for hvilke egent-
lige overslag ikke foreligger, kunne ansettes til 86

mio. kr., der tilvejebringes séledes:
mio. kr.
Anlsgsudgifter. . ..., 86,0

Ansléet bidrag fra jordfonden 10,0 mio. kr.

Bidrag fra afvandingsprojektet 3,5 - - 13,5
At fordele mellem anlaegsinteressenterne . . . 72,5
Statens tilskud 60 pot........ 43,56 mio. kr.
Senderjyllands amtskommune

(*fzaf40 peta) oouiinin..., 193 - -

Hgjer og Tender kommuner

(Ysaf 40 pet.) cooviuann.... 97 - - 725

Kommunernes bidrag vil blive stillet til ridighed
ved statslan.

Investeringsaflgbet vil, séfremt en aftale med
forbundsrepublikken Tyskland opnés hurtigt og ikke
vil indeholde bestemmelser, der medforer andet,
kunne skennes siledes:

kr.
1978 . 2,5 mio
1979 ..o 25,5 -
1980 ..ot 22,0 -
1981 oo 364 -
1982-85 (0,15 mill. pr. 4r) ........ 0,6 -
I 86,0 mio.

Vedligeholdelsen af diget, bortset fra forlands-
vedligeholdelsen i den ferste 4-ars periode, m4
skonnes at koste 100.000 kr. &rligt.

Lovforslaget har ikke andre administrative kon-
sekvenser end omtalt i bemeerkningerne til lovfor-
slagets § 7.

Bemaerkninger §il lovforslagets enkelte bestemmelser.

Ti § 1.

Under de forhandlinger, der er fort mellem mini-
steriet for offentlige arbejder og Senderjyllands
amtskommune og kommunerne, har der varet enig-
hed om, at en offentlig myndighed ber have det
direkte ansvar for det nye diges administration og
vedligeholdelse. Savel den danske stats forudsatte
forpligtelse over for forbundsrepublikken Tyskland
til at sorge for en beherig vedligeholdelse som den
brede interessesfare, der motiverer anlwgget, til-
siger en sidan ordning. Herved bemarkes, at ved-
ligeholdelse af havdigerne p& den tyske side af
grnsen pdhviler delstaten Slesvig-Holsten. Sen-
derjyllands amtskommune har derfor erklweret sig
indforstiet med at overtage det nye dige som ot
offentligt anleg. Den simpleste konstruktion i an-

F. t. l. vedr. Tender marsk,
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legsfasen er herefter at lade amtskommunen st
som bygherre.
Til § 2.

Paragraffen omhandler anleggets finansiering.
Herfor er der redegjort overfor i de almindelige
bemaerkninger.

Som folge af, at amtskommunen stir som byg-
herre, karakteriseres statsbidraget som et tilslkud,
For dette vil der blive fastsat en rackke sedvanlige
vilkér om godkendelse af projekt, afholdelse af lici-
tation, afleggelse af regnskab osv.

Tidspunlktet for betaling af de belgb, der er om-
handlet under stk. 1, nr. 1 og 2, forudseettes at falde
1 anlaegsperiodens slutning. En pristalsregulering er
derfor foresldet indfgjet.

Sterrelsen af det areal, der i henhold til stk. 1, nr.
2, skal bidrage til anlwgget, ma nedvendigvis bero
pé eb skon. Det foreslds derfor, at der gives ministe-
ren for offentlige arbejder bemyndigelse til til sin
tid, nir det inddigede areals udnyttelse er nejere
fastlagt, at fastsmtte et afrundet beloh som bidrag
fra jordfonden.

T § 3.

P4 tilsvarende made som fastsat i loven om Ribe
dige skal der som et direkte led i digeanlagget; an-
legges et forland. Tilvejebringelse af et sidant og
en tilfredsstillende vedligeholdelse af det m4 anses
for at veere nedvendigt for digets beskyttelse.

Den fastsatte 4-8irs frist svarer til, hvad der er
bestemt for Ribe dige i § 9 i loven om dette.

Det foreslas, at ministeren for offentlige arbejder,
ndr anlegget er ferdigt, fastsmtter grenserne for
digeanlegget savel mod land — som havsiden.
Herved bemaerkes, at diget anlegges pa arealer, der
nu er statsejede.

Retten til fortsat landvinding i vadehavet ber
forblive hos staten, hvis det ad are skulle vise sig,
at der er mulighed for noget sddant. Ligeledes ber
retten il tilvakst fortsat tilkomme staten (jord-
fonden).

Ti § 4.

Det er i de almindelige bemserkninger nasvnt, at
man vil afstd fra at foresld, at arealer bag de nu-
varende diger skal bidrage til (anleg og) vedlige-
holdelse af det fremskudte dige. Anlegget af dette
er direlte motiveret i en beskyttelse af Tender by
og andre bebyggede omrdder. At foretage en udlod-
ning af vedligeholdelsesudgifter med udgangspunkb
i denne problemstilling er ikke gorligt.

Derimod ber de nyinddigede arealer bidrage til
digets vedligeholdelse. I § 4 foreslas det, at de ind-
digede arealer, der ejes af jordfonden og Frederiks-
kogene, betaler halvdelen af vedligeholdelsesudgif-
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terne eofter opgerelse fra Senderjyllands amtskom-
mune, der forudseettes at fore et regnskab for digeb.
Dog skal arealerne ikke deltage i udgifterne til ved-
ligeholdelse af slusen, hvilket mé ses pé baggrund
af sikkerhedssporgsmélets negje sammenkeedning
med afvandingssagen. Endvidere vil der normalt
vaere en vis indteegt fra diget fra udlejning af arealer
til greesning m. v., og sddanne indtzgter forudsettes
godskrevet digeregnskabet, for vedligeholdelses-
udgifterne beregnes og deles.

Bidraget fra de mellemdigs arealer er endeligh
foreslaet maksimeret i forhold til kapitelstaksten
for byg.

Det folger af bestemmelsen, at Senderjyllands
amtskommunes vedligeholdelsesbyrde forgges i takt
med, at der af hensyn til fuglelivet eller i andet
naturfredningsmessigh gjemed disponeres over area-
let mellem digerne p4 en sidan made, at landbrugs-
meessig udnyttelse hindres. Her tewenkes navnlig pé,
at indvandsreservoiret eventuelt gores stgrre, end
det af hensyn til afvandingsformélet er nodvendigt.

T § 4.

Da anlmgget etableres med Senderjyllands amts-
kommune som bygherre, er et egentligh bygge-
udvalg, jfr. loven om Ribe dige § 4, ikke ngdvendigt.
Derimod vil det ikke veere muligh at undvere et
forum til behandling af de talrige bergringspunkter
som digeprojektet og afvandingsprojektet har med
hinanden og til fastleggelse af, hvorledes det ny-
inddigede omrédde endeligh skal anvendes. I § 5
foreslas der nedsat et sddant udvalg.

TiL § 6.

Det fremskudte dige skal — maske bortset fra
tilslutningen i digets nordlige ende — anlagges P
statsejet areal. Ekspropriation vil derfor nwmppe
forelcomme i noget stort omfang, men erhvervelse
af fyldmaterialer m.v. vil dog kunne komme péd
tale.

Ekspropriationskompetencen foreslas tillagt Sen-
derjyllands amtsrdd, og reglerne i lov om offentlige
veje foreslas bragt i anvendelse pé selve ekspropria-
tionsproceduren.

TiL§ 7.

Uanset at Senderjyllands amtskommune stér
som bygherre for anlegget, ber kystinspektoratet
kunne projektere, fore tilsyn med og regnskab for
digebyggeriet ps samme méde, som tilfeldet er for
forsteerkningen af Ribe dige og anlzg af bearme-
veje.

Til opgavens losning er det ngdvendigh i kystin-
spektoratet at ansette 1 civilingenior i4éarogl
teknisk medarbejder i 2 ar.

F. t. 1. vedr. Tonder marsk.
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Udgifterne til aflonning af dette personale re-
funderes over anlwegsregnskabet, hvilket betyder,
at staten skal udrede 60 pet. af udgifterne.

Tit § 8.

Anleg af et fremskudt dige er motiveret bl. a.
deri, at sikkerheden forgges ved skabelsen af en 2.
digelinje. Det folger heraf, at bebyggelse i det ny-
inddigede omride ikke kan komme p& tale. Mulig-
heden for at opfere lettere bygninger for at udnytte
avealet til grasning, f.eks. leskure og bygninger
til opbevaring af maskiner, mé dog ikke afskeeres.
Ligeledes kan omradets muligheder for at dyrke
friluftsliv motivere et vist byggeri.

Til §§ 9-11.

Bestemmelserne svarer til §§ 12-14 i loven om
Ribe dige.

Der er allerede indledt forhandlinger mellem mi-
nisteriet for offentlige arbejder, Senderjyllands
amtskommune, Tender kommune og Hgjer kom-
mune om det spergsmél, som omhandles i bestem-
melserne. :

Til § 12.

Siden genforeningen har staten forestiet visse
vedligeholdelsesarbejder af den del af Hajer Kanal,
der ligger lengere ude end 2,2 km fra Hgjer sluse,
Den oprindelige begrundelse herfor mé ses i sam-
menhang med den skibsforbindelse, der dengang var
til Sild. Der er ikke lmngere tilstreekkelig begrun-
delse for, at staten udferer dette arbejde, der nu mi
ses som et led i sikring af en tilfredsstillende af-
vanding af marsken.

Det foreslas derfor, at statens deltagelse i ka-
nalens vedligeholdelse ophorer. Sgnderjyllands amts-
kommune har erkleret sig indforstiet med at pa-
tage sig forpligtelsen til at vedligeholde den pa-
geeldende del af kanalen pé en for afvandingen til-
fredsstillende méde.

Ved fastsmttelse af det vederlag pé 8.500.000 kr.,
som afvandingsprojektet tilsvarer digeprojektet, er
henset til den lokale overtagelse af denne opgave.

Tit § 13.

Loven kan forst treede i kraft, nar den forudsatte
aftale med forbundsrepublikken Tyskland er afslut-
teb. Aftalen forudsmttes udformet sdledes, at deb er
de to stater som sidanne, der forpligter sig til lige
ovenfor hinanden at anlegge og serge for vedlige-
holdelse af et digeanleeg pd hver side af greensen.
Hvorledes opgaven inden for hvert lands graenser
Ioses, er et andet spargsmal, jfr. loviorslagets § 1.
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