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Betsenkning

over forslag til lov om sendring af lov om seerlig indkomstskat m. v.
(Familieoverdragelser af landbrugsejendomme).

(Afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 13. maj 1977).

Udvalget har behandlet loviorslaget i en
rwkke moder. I forbindelse hermed har mi-
nisteren for skatter og afgifter skriftligt be-
svaret en reekke sporgsmal.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra

Danske Husmandsforeninger,

De samvirkende danske Landboforenin-

er, '

%h‘hvervenes Skattesekretariat og

Jensen, P. Neergaard, revisor, Svend-

borg.

Der er af ministeren for skatter og afgifter
og et mindretal stillet nogle @ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemserk-
ninger.

Bt flertal (socialdemokratiets, det konser-
vative folkepartis, centrum-demokraternes,
det radikale venstres og kristeligt folkepar-
tis medlemmer af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de af ministeren for
skatter og afgifter stillede sndringsforslag.

Et mandretal (fremskridtspartiets med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vediagelse med de af mindretallet stil-
lede og tiltradte @ndringsforslag og ensker
i ovrigt at udtale felgende:

»Kapitalvindingsskatten virker som en
bremseklods p4 omssetningen af landets fas-
te ejendomme og andre kapitalgoder. Ud-
buddet heemmes og forsinkes. Priserne sti-
ger med belob op imod, hvad de nuveserende
ejere med eller uden foje forestiller sig at
skulle udrede i kapitalvindingsskat. Det er nu

engang virkningen af en omsetningsskat,
hvad enten man indretter den som benzinaf-
gift, moms, kapitalvindingsskat eller pa.en
fjerde facon. Mange erhvervsvirksomheder
m. v. forbliver derfor hos indehavere, der ilkke
lzengere magter at folge tidens udvikling. I
landbruget har for eksempel unge landmeend
21/, gang s& stor produktion som ldre, der
ikke kan klare husdyr og lader maskinsta~
tioner gere markarbejdet og i det hele er
kort for treette til nye initiativer. Da land-
bruget er et basiserhverv, gor det ondt
mangfoldige steder (slagterier, konservesfa-
brikker, hé&ndverkere, transporterhverv,
handel osv., osv.), at kapitalvindingsskat-
ten har gjort landbruget til et gammel-
mandserhverv.

I andre tilfzelde heemmes unge driftige er-
hvervsfolks udvikling. Ved salg af hidtidig
virksomhed kan de ikke fortseette 1 en storre,
fordi de tappes for deres likvide midler af
kapitalvindingsskatten.

Opretholdelse af den swrlige indkomstskat
rammer derfor den nyttige beskeeftigelse pa
dens livsnerve og virker nedbrydende pa
dansk erhvervslivs funktionsevne. Heraf
flyder igen eget arbejdsleshed, stigning i
landets valutatab og svigtende grundlag for
udbygning af folkepensionerne og af andre
sociale foranstaltninger. P4 én gang lyklkes
det denne lov at veere bdde ungdomsfjendsk,
pensionistfjendsk og samfundsfjendsk. En
ny storulempe ved loven er endda ved ab
dukke op i horisonten. Efter 16. almindelige
vurdering vil mange parcelhuses forskels-
veerdi udgere 50 pet. eller mere af ejendoms-
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veerdien, og socialdemokratiet har i valg-
kampen talt om at udvide kapitalvindings-
skatten til ogsa at omfatte parcelhuse. Sker
det, vil kapitalvindingsskatten blokere for
flytninger, der er enskelige bade af hensyn
til den enkeltes dispositionsfrihed og til
samfundet.

Dertil kommer, at den serlige indkomst-
skat opkraves efter komplicerede regler,
som stadig forandres, En i forhold til prove-
nuet meget betydelig arbejdskraft beslag-
leegges derfor — savel i privat som i offent-
lig sektor — til samfundsunyttig spekula-
tion over, hvad reglerne egentlig gar ud p4.

Over for de samfundsmeessige ulemper ved
opretholdelse af den sewrlige indkomstskat
stdr provenumseessige nettovirkninger, som
givetvis er negative (underskudsgivende) for
det offentlige, bl. a. som felge af, at skatten
heemmer den almindelige indkomstdannelse,
og af, at fradragsret for negativ serlig ind-
komst i almindelig skattepligtig indkomst
indebarer en betydelig provenuforskyd-
ning. Kapitalvindingerne i 1975 indbragte
det offentlige ca. 550 millioner kroner i sam-
let seerlig indkomstskat.

Dette tal afslorer, at kapitalvindingsskat-
ten virker til at sge og ikke som undertiden
pastaet til at mindske beskatningen pa ar-
bejdsskabte indkomster. Problemet om dis-
ses behandling er et problem om afvikling af
den almindelige indkomstskat og horer der-
for ikke hjemme i diskussionen om kapital-
vindingsskattens bestden eller udrydelse. Ej
heller har lovforslaget noget med spekulant-
betragtninger at gore, da spekulanters og
ejendomshandleres forhold jo omfattes af
statsskattelovens § 5 a og helt falder uden
for omradet for lov om seerlig indkomstskat,
jfr. navnlig lovens § 8, stk. 1, nr, 2.

Alt i alt er der tale om en lov til gavn for
ingen. Kapitalvindingsskattens bevarelse
tjener kun tilfredsstillelse af snwversynede
misundelsesbetragtninger. Landets skonomi
er nu gjort alt for darlig til, at folketinget
kan tillade sig at tage hensyn til sidan noget
— endsige til, at visse partier vil tabe ansigt,
fordi de gennem é&rene i deres ukyndighed
har stemt for kapitalvindingsskattens ind-
forelse, bevarelse og skeerpelse. Helt barokt
er det, at folk med offentlige pensioner, der
far deres enorme kapitalgevinster frie for
seerlig indkomstskat, formueskat og ejen-
domsskat ofte er nogle af de ivrigste til at

Bet. o. lovf. vedr. swerlig indkomstskat m. v.

542

hyle op mod, at det erhvervsliv, som ogsé de
skal leve af, frigores for kapitalvindings-
skattedget. Og for disse protesterende fort-
seetter inflationssikringen jo til deres dages
ende, mens den for de kapitalvindingsskat-
teramte opherer ved afhendelsen af kapital-
godet.

Fremskridtspartiet har overvejet, hvor-
vidt enkelte dele af loven— for eksempel om
gratialebeskatning — burde blive stiende
fremfor den foresldede totalophevelse. Lo-
ven om seerlig indkomstskat fremstér imid-
lertid efter de talrige komplicerede @ndrin-
ger som et sammensuriumsmakveerk. Det
mé derfor veere bedre at rydde grunden helt
og s8 i stedet indbygge eventuelle gratiale-
beskatningsregler ete. i ligningsloven eller
andre steder i skattelovgivningen.

Fremskridtspartiet beklager naturligvis,
at befolkningens krav om ophwvelse af lo-
ven om kapitalvindingsskat kun har for-
skreekket forligsmagerne s meget, at resul-
tatet er blevet det foreliggende.

Forligsforslaget berer tydeligt preeg af at
veere vedtaget 1 en sen nattetime, hvor for-
handlingsdeltagerne har lidt af mangel pa
spvn. F. eks. er det fuldstendig tabeligt at
opretholde nogen form for beskatning af
landbrugsejendomme, ndr provenuet, som
oplyst over for udvalget, kun belober sig
t1l 20-25 millioner kr. for landbrugsejendom-
me uden for sterre udstykningsomrider.

Fremskridtspartiet finder det ogsé forkas-
teligt, at forslaget kun omfatter lempelser
for en meget lille gruppe, medens andre,
bl. a. alle byerhverv, ikke opnér nogen let-
telse for denne asociale skat.

De i forslaget foreslaede begunstigelser af
familiehandler kan medvirke til, at landbru-
get bliver et lukket erhverv, ligesom det er
uretfeerdigt, at de, som tilfeeldigvis har fa-
milie, som ejer en landbrugsejendom, opnar
fordele fremfor arbejdsmandens og den
jordlese husmands sgnner og dotre.

Trods disse betenkeligheder vil frem-
skridtspartiet stemme for lovforslaget ved
3. behandlingen ud fra erkendelsen af, at
enhver lempelse af loven om kapitalvin-
dingsskatten i hvert tilfeelde mindsker nogle
af lovens onde virkninger noget i nogle til-
feelde.”

Et andet mindretal (venstres medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til ved-
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tagelse med de af mindretallet stillede og til-
tradte endringsforslag.

Mindretallet udtaler endvidere fslgende:

Udbuddet af landbrugsejendomme har i
de senere &r veoret preeget af stor tilbagehol-
denhed. En af drsagerne hertil er virkninger-
ne af den serlige indkomstskat, der eventu-
tuelt skal betales, nar en landbrugsejendom
seelges.

Gennemsnitsalderen for landbrugere er i
perioden fra 1967 til 1975 oget fra 50 ar til
b2 ar, og andelen af landbrugere, der er
fyldt 60 &r i samme periode, er steget fra
25 pet. til 29 pet. Situationen er i dag, at de
sldre landmeend driver deres ejendom leen-
gere end tidligere, og mange ejendomme op-
kabes af allerede etablerede landmend.

Den tilbageholdenhed, der har veeret med
hensyn til generationsskiftet og dermed den
hojere gennemsnitlige alder ps brugerne,
har medfort et fald 1 det meget arbejdskree-
vende husdyrhold. Hos de sldre landmeend
har der veret en tydelig nedgang i kveeg-
holdet pr. bruger, hvorimod de yngre grup-
per af landmeend har foretaget veesentlig ud-
videlse af deres kveaghold.

Under forudsetning af en stigning i den
animalske produktion pa 8 pet. om aret vil
den ogede svineproduktion medfere en &r-
lig beskaftigelsesforogelse pa ca. 300 mand
ved uwndret produktionssammenssetning.
Er der tillige basis for at ege forarbejdnings-
graden, vil det betyde en yderligere vaekst i
beskeftigelsen pad 12-1500 mand om dret.
Sammenlagt kan beskeftigelsesforagelsen
uden for primeerbedrifter ved en &rlig pro-
duktionsforegelse pa 3 pet. medfere en sam-
let merbeskeeftigelse pd mellem 8.000-10.000
mennesker. Forudsettes en arlig stigning pa
8 pet., kan nettovalulaindtjeningen antages
at blive i lebet af 3 4r 500, 1.000 og 1.500
mill, kr. Selv om der ikke foreligger nogen
direkte statistik for virkningen af et genera-
tionsskifte i byerhvervene, er der ingen tvivl
om, at det ogsd her vil have en betydelig
virkning for produktionen og beskeftigel-
sen. Knhver lettelse af generationsskiftet
vil siledes betyde en stor valutameessig og
beskeaeftigelsesmessig forbedring.

Derfor m4 der ske en sendring af reglerne
vedrorende serlig indkomstskat, siledes at
den almindelige ejendomsomsetning fri-
holdes.

Siden. forliget mellem socialdemokratiet
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og venstre blev indgéet, har det veret magt-
paliggende for venstre at finde frem til et
beregningssystem for kapitalvindingsskat-
ten, som kunne bruges i en permanent ord-
ning. Et sddant forslag er fremsat af ven-
stre (lovforslag nr. 119). Dette forslag vil
indebesere en sikring for, at almindelige
handler friholdes for kapitalvindingsskat.
Den svingende kurs, der har veeret fulgt
med hensyn til beregning af kapitalvindings-
skat, og som nwrverende regeringsforslag
foreger, gor, at man vil komme ud for vold-
somme uretferdigheder over for den enkelte
samtidig med, at det virker bremsende pa
omsmtningen af erhvervsejendomme. Det
skyldes bl. a., at den personkreds, regeringen
begrenser loviorslagets virkninger til, kun
er familiemedlemmer i ret op- og nedstigende
linje og ikke seskende og seskendes bern.
Hertil kommer, at regeringens forslag kun
har virkning for handler, der er indgaet efter
1. januar 1977. Vi kommer derfor i den uri-
melige situation, at handler foretaget med
korte mellemrum behandles meget ulige.
Det rimeligste ville veere, at denne lovs be-
stemmelser ogsd far virkning for de handler,
der er omfattet af skatte- og afgiftsministe-
riets cirkuleere af 11. februar 1975. Venstre
gnsker ikke lovens virkninger begreenset til
enkelte erhvervsgrupper, da der er genera-
tionsskifteproblemer ogsd uden for land-
brugserhvervet. Derfor bor disse erhverv
ogsd omfattes af lovforslaget. Venstre stil-
ler endringsforslag, sdledes at disse forhold
bliver rettet.

Det er bekymrende at konstatere, at selv
om forligspartierne godt kan se det rigtige i
disse forslag, vil de veere bundet sé steerkt,
at de ikke kan gi med.

Da lovforslaget trods alt indeholder en
lempelse af kapitalvindingsskatten for fa-
miliehandelerne, vil venstre ogsa uden de af
venstre foresliede forbedringer stemme for
det.

Bt tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) finder ikke, at det fore-
liggende lovforslag i seerlig grad medvirker
til at lette generationsskiftet. Det diskrimi-
nerer pé urimelig made indbyrdes ubesleg-
tede. Mindretallet forstdr ikke, hvorledes
regeringen vil fremme den animalske pro-
duktion ved at indfere lettelser for gartne-
rier, planteskoler, frugtplantager og skov-
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brug. Mindretallet kan derfor ikke medvirke
til loviorslagets vedtagelse og indstiller det
til forkastelse ved 3. behandling.

Et fjerde mindretal (Danmarks kommunis-
tiske partis medlem af udvalget) udtaler fol-
gende: ,,Mindretallet har i samrédd med Dan-
marks retsforbund behandlet loviorslaget
og mé indstille det til forkastelse ved 3. be-
handling af felgende grunde:

Hvis man fjerner kapitalvindingsskatten,
vil priserne pa landbrugsejendomme stige.
Denne kapitalisering kunne undgéas, hvis der
blev indfert en lobende afgift forhold til
jordens sterrelse, bonitet og beliggenhed i
stedet for den akkumulerede salgsafgift,
som kapitalvindingsskatten er.

Forslaget vil forege veerdistigningerne pa
jord og faste ejendomme uden at lette gene-
rationsskiftet. De wldre landmend er ikke
forst og fremmest blevet siddende pa gar-
dene pa grund af kapitalvindingsskatten,
men pé grund af vanskelighederne ved at
skaffe anden bolig samt udsigten til at ind-
kassere de kommende veerdistigninger.

EF’s landbrugsordninger favoriserer det
kornproducerende landbrug, hvilket ani-
merer til, at folk bliver siddende leengere
pé deres girde og lader maskinstationerne
klare dyrkningen.

De unge landmeends etableringsmulighe-
der er i de senere dr sterkt forringet, fordi
de skal konkurrere med folk, som ikke vil
have landbrug som hovederhverv, men som
onsker at investere for at fi inflationsgevin-
sten og mere til.

Mindretallet vil gerne bidrage til at lette
generationsskiftet, men forslaget vil kun
skabe falske forhabninger. Det springende
punkt i spergsmélet om generationsskiftet
er midler til nedswmtbelse af prisstigningerne
pa jorden.“

Andringsforslag.

Til titlen.
Af et mendretal (Glensgard (FP), Kirsten Ja-
cobsen (FP), Ove Jensen (FP), Anders An-
dersen (V) og Aksel Pedersen (V)):

35 Udvalgenes beteenkninger m. m.

1) Lovforslagets titel affattes saledes:

»Forslag til lov om sendring af lov om seer-
lig indkomstskat m. v. samt eendring af kil-
deskatteloven. (Familieoverdragelser).”

Til § 1.

2) Det under nr. 2 foreslaede nye stk. 3 ¢
§ 6 affattes saledes:

»Stk. 3. Afhmndelsessummen opgeres dog
efter reglerne i stk. 5-7, nar fast ejendom
som nevnt i stk. 4 er afheendet som gave
eller arveforskud til den hidtidige ejers af-
kom, stedbern og disses atkom eller afdedt
barns eller stedbarns egtefwmlle (ikke den
fraseparerede eller fragkilte), seskende og
spskendebern. Adoptiviorhold sidestilles med
eegte sleegtskabsforhold.

3) Det under nr. 2 foreslaede nye stk. 4 4
§ & ndgar.

Af minasteren for skatier og afgifter, tiltradt
af udvalget:

4) T det under nr. 2 foresliede § 8, stk. 6,
3. pkt., endres ,over” til: ,pad mindst®.

Af mandretallet under nr. 1:

Ny paragraf.
b) Efter § 1 indswmttes som ny paragraf:

:>§ o"

I lov om opkreevning af indkomst- og for-
mueskat for personer m. v. (Kildeskat), jfr.
lovbekendtgerelse nr. 48 af 9. februar 1977,
indseettes efter § 16 som ny paragraf:

,8 16 A. For samtlige ejendomme og be-
siddelser, der falder ind under lov om sewrlig
indkomstskat m. v., jir. lovbekendtgorelse
nr, 466 af 15. september 1976, finder reglerne
i stk. 2 anvendelse, hvor ejendommen udleg-
ges til afdedes afkom, stedbern og disses af-
kom eller afdedt barns eller stedbarns wgte-
feelle (ikke den fraseparerede eller fraskilte)
samt seskende og seskendebern. Adoptiv-
forhold sidestilles med segte sleegtskabsfor-
hold.

Stk. 2. De belab, hvortil de i stk. 1 om-
handlede ejendomme er ansat i en endelig
boopgerelse eller en opgerelse efter § 17, stk.
2, 2. pkt., § 20, stk. 2, eller § 20 C, stk. 4, kan,
ikke forhejes af skattemyndighederne, med-
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mindre ejendommen er ansat til et belob,
der er lavere end den senest regulerede ejen-
domsveerdi, jir. stk. 3.

Stk. 3. Den fastlagte veerdiansesettelse dan-
ner grundlag for arve- og gaveafgiftshereg-
ningen, for sd vidt den ikke er mindre end
15. almindelige vurdering med tilleg af 30
pct"(ifi

Til § 2.
6) I stk. 1 indseettes i stedet for ordet ,,lo-
ven“: ,,§ 1.

Af minasteren for skatter og afgifter, tiltradt
af udvalget:

D 1 stk. 2, 1. pkt., sendres ,,2.-3. pkt.” til:
»2.-4. pkt.

8) I stk. 2 udgdr 3. pkt. og erstattes af:

,,Denne ejendomsveerdi reguleres efter § 5,
stk. 6, 2. pkt., og forhgjes derefter med et til-
leeg p& 30 pet. Det saledes fremkomne be-
1ob forhejes med de i § b, stk. 6, 3. pkt., om-
handlede udgifter.“

Af mandretallet under nr. 1:

9) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:
,»Stk. 0. § 0 har virkning for arveudleeg og
gaver ydet den 1. januar 1975 eller senere.”

Bemarkninger.

Til nr. 1.
Zindringsforslaget er en konsekvens af
sndringsforslag nr. 5.

Til nr. 2.

Den foresldede bestemmelse udvider per-
sonkredsen til ogsd at omfatte soskende og
soskendes born. Den begrensning, regerin-
gen har foreslaet, som kun omfatter slegt-
skab i ret op- og nedstigende linje, afskeerer
f. eks. en broders barn fra at kunne overtage
en familieejendom pa de i forslaget omtalte
betingelser. Dette kan ikke veere rimeligt.

Til nr. 3.
Bestemmelsen medferer en urimelig son-
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dring mellem ejendomme, der benyttes til
landbrug, gartneri, planteskole eller frugt-
plantage og andre ejendomme. Ved at lade
stykket udgé opnér man enligestillingmellem
samtlige erhverv.

Til nr. 4.
Aindringsforslaget er af redaktionel art og
tilsigter at bringe formuleringen i overens-
stemmelse med omvurderingsreglen i vurde-
ringslovens § 2, nr. 1, jfr. bemerkningerne
til nr. 8.

Til nz. 5.
Aindringsforslaget gar ud pa, at princip-
perne i lovforslaget ogsa kommer til at geel-
de ved beregning af gaveafgift og arveafgift
med de af mindretallet stillede gvrige en-
dringsforslag.

Til nr. 6.
Zindringsforslaget er en konsekvenszen-
dring.

Til nr. 7.
Andringsforslaget er en konsekvens af sen-
dringsforslaget under nr. 8.

Til nr. 8.

Efter lovforslagets § 2, stk. 2, der vedre-
rer overdragelser 1 kalenderaret 1977, op-
gores den regulerede ejendomsveerdi med.
udgangspunkt i den senest forud for 16. alm.,
vurdering ansatte ejendomsveerdi. Denne
ejendomsveerdi reguleres for unormal prio-
ritering og forhajes med forbedringsudgifter
pé mindst 25.000 kr., hvorefter det siledes
opgjorte belob forhgjes med 30 pet. De
nwevnte forbedringsudgifter omfatter imid-
lertid kun sidanne udgifter, som er afholdt
efter den 1. april 1976, idet tidligere afholdte
udgifter af denne art er taget i betragtning -
ved den seneste ejendomsveerdi, jir. at om-
vurdering ifglge vurderingslovens § 2, nr. 1,
foretages af ejendomme, pa hvilke der er
afholdt bekostninger pd mindst 25.000 kr.

Under hensyn til den korte tid, der séledes
er forlobet mellem udgiftens afholdelse og
overdragelsen, findes det rimeligt, at disse
udgifter holdes uden for 30 pct. forhajelsen.

Aindringsforslaget tager sigte herpd.
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Til nr. 9. gave- og arveafgiftsberegning af faste ejen-

Aindringsforslaget tilsigter at ophsve | domme, saledes at de under eendringsforslag

virkningerne af cirkuleere nr. 26 af 11. fe- | nr. 5 foresldede regler ogsd dwekker perioden
bruar 1976 angdende veerdiansettelse af | tilbage til 1. januar 1975.
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